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Santiago, veintiocho de septiembre de dos mil veintiséis.

VISTOS:

El 3 de octubre de 2024 la abogada Maria de los Angeles Coddou
Plaza de los Reyes, en representacién del Consorcio Santa Marta
S.A. (‘el Consorcio Santa Marta’, ‘la empresa’ o ‘el titular’),
interpuso -en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 N° 3 de la
Ley N° 20.600 en relacién con el articulo 56 de la Ley Organica
de la Superintendencia de Medio Ambiente (‘LOSMA’)- reclamaciodén
en contra de la Resolucién Exenta N° 1.329, dictada por la
Superintendencia del Medio Ambiente (‘la reclamada’ o ‘SMA’) el
31 de julio de 2023 (‘Resolucién Exenta N° 1.329/2023’) -que
sanciondé a la empresa con una multa de 2.851 unidades tributarias
anuales (‘UTA’)- y de la Resolucidén Exenta N° 1.589, dictada por
la reclamada el 6 de septiembre de 2024 (‘Resolucidén Exenta N°
1.589/2024"), la cual -acogiendo parcialmente el recurso de
reposicién deducido en contra de aquélla- rebajdé la multa a 2.771

UTA.

La presente reclamacidén fue admitida a tramite el 29 de octubre

de 2024, asignandosele el rol R N° 484-2024.

I. Antecedentes de la reclamacién

El Consorcio Santa Marta S.A, actualmente titular de 14
Resoluciones de Calificacidédn Ambiental (*RCA’) dictadas entre los
afios 1998 y 2024, opera el Relleno Sanitario Santa Marta (‘RSSM’),
proyecto consistente en la construccién, operacidn y cierre de un
sitio de disposicidén final de residuos sélidos domiciliarios vy
asimilables, incluido aquellos residuos catalogados como residuos
de establecimiento de atencidén de salud (‘REAS’), categorias 3 vy
4, que en la actualidad recibe camiones provenientes de la
Estacién de Transferencia Puerta Sur (RCAs N° 212/2001 y N°
27/2005)) y camiones recolectores de comunas rurales del Area Sur
de la Regidén Metropolitana, de acuerdo con su capacidad de
recepcidén autorizada mediante RCA N° 433/2001, modificada por la
RCA N° 76/2012, desde la cota 480 msnm hasta la cota 740 msnm,

extendiendo su vida Gtil hasta el ano 2035.
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El relleno se encuentra ubicado a 12,5 km al poniente del cruce
de la Ruta 5 con Puente Rio Maipo, en la comuna de Talagante, en
el sector de Lonquén, aledafio al Valle El Triunfador de la Regidn
Metropolitana. El1 &rea del proyecto corresponde a 296 hectéareas,
de las cuales 87,6 hectdreas se destinan a la disposicién final

de residuos (RCA N° 76/2012).

Ademds, para hacerse cargo de las externalidades negativas de la
operacién, el relleno sanitario cuenta con wuna planta de
tratamiento de lixiviados (RCAs N° 433/2001, N° 417/2005 y N°
69/2010), wun sistema de manejo y quema de biogas (RCAs N°
433/2001, N° 509/2005 y N° 966/2009) y una central de energia
eléctrica renovable no convencional (RCAs N° 529/2011 vy

N°408/2013) .

La localizacidén del relleno sanitario se observa en la siguiente

Figura N° 1.

Figura N° 1: Cartografia de contexto territorial del relleno
sanitario Santa Marta
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cartografia presentada por titular del
proyecto: EIA, Capitulos 1 y 3, Figura 1-1 Localizacién del Proyecto y Figura
3-115 Area del Proyecto; Imagen Satelital (ESRI); cartografia base IDE-Chile
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(red de caminos) y Planta General Central ERNC Santa Marta, Lamina 1 de 7,

junio 2011. SRC DATUM WGS84 huso 19.

Los dias 24 a 26 de septiembre de 2013, funcionarios de 1la
Superintendencia del Medio Ambiente ('SMA’), 1la Corporaciédn
Nacional Forestal (‘CONAF’), la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de la Regidén Metropolitana (‘SEREMI de Salud’) y del
Servicio Agricola y Ganadero (‘'SAG’) efectuaron una actividad de

fiscalizacidén en el relleno sanitario.

El 26 y 30 de junio y el 2 de julio de 2015, la SEREMI de Salud,
CONAF y la Direccidn de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas

llevaron a cabo, también, una actividad de fiscalizacidn.

E1l 15 de enero de 2016, se produjo un deslizamiento de la masa de
residuos del relleno sanitario. Al dia siguiente, el 16 de enero,
concurrieron al relleno funcionarios de la SEREMI de Salud,
decidiendo la suspensidén inmediata de la operacidn de disposicidn
de residuos en la zona afectada y restringiendo el acceso a ella.
Ademas, se ordend el traslado de la operacidn a una zona de

seguridad.

El 18 de enero de 2016, se realizd una nueva fiscalizacidén al
relleno por parte de la SEREMI de Salud, a fin de verificar el
control de la condicidén sanitaria y de operacidédn de la disposicidn
de residuos en la zona segura. En ella se determiné la prohibicién
de ingreso de lodos y residuos sbdélidos domiciliarios y asimilables
provenientes de empresas particulares. En la tarde del mismo dia,
durante el desarrollo de la inspeccidn, se produjo un incendio en
la zona donde se presentd el deslizamiento, ante lo cual 1la
autoridad sanitaria ordené de inmediato la detencidén de la

disposicidén de residuos en la zona segura.

El 19 de enero de 2016, la SEREMI de Salud dictdé la Resolucidn
Exenta N° 300, que prohibid la recepcidén de todo tipo de residuos
en el relleno, debido a la dificultad en la extincidén del
incendio. Ese mismo dia, y el 20 y 27 de enero, la SMA llevd a

cabo una inspeccidén en el relleno.
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El 22 de enero de 2016, la SMA notificé al Consorcio Santa Marta
S.A. de las medidas provisionales que decretd. E1l mismo dia se

produjo la extincidén del incendio.

El 9 de febrero de 2016, la SMA dictdé la Resolucién Exenta N° 1,
mediante la cual formuld 12 cargos por hechos eventualmente
constitutivos de infracciédn, conforme se visualiza en la

siguiente tabla:

Tabla N° 1: Cargos formulados en la Resolucién Exenta N° 1

Hechos que Condiciones, normas y medidas eventualmente CLASIFICACION
eventualmente infringidas

constituyen

infraccién

“A. No haber RCA N° 433/2001, Considerandos 6.2.22 y 6.2.23 GRAVE

implementado las
medidas de mitigaciédn
(..) barrera
interceptora de
material fino en
suspensién y mallas
tipo raschel con
direcciodn
preferencial al
viento, en el frente
de trabajo del

"Etapa de Operaciodn

A) Medidas de Mitigacidn

(...) 6.2.22 Mantener una barrera interceptora de
material fino en suspensidn en el frente activo
del relleno.

relleno”.
6.2.23 Instalar mallas tipo rachel (sic) con
direccidn preferencial al viento, en aquellas
fuentes que generen propagacion del polvo."
“B. No haber RCA N° 69/2010, Considerando 7.b LEVE
efectuado el manejo
silvicola del espinal | “7. (.)

existente en el drea

de tratamiento” . b) EI1 titular se compromete a implementar las

siguientes actividades sobre la vegetaciodn

nativa:
Medida a Descripcién Area de
implement tratamiento
ar
Manejo Implementar un Plan Filtro
del de Manejo de Verde y
espinal inspeccidn y de Escorrentia
(Acacia recuperacion de Superficial
caven) especies si ello es
necesario.
Realizar un manejo
silvicola para los
drboles que
pudieran verse
afectados.
Intervencidn a
nivel de tocdén para
facilitar la
regeneracion.
“C. No haber RCA N° 212/2001, Considerando 8 LEVE

implementado el
correspondiente plan

de seguimiento de la . .
concentracidn de NOx “Que el titular del proyecto deberd asegurar que

Y CO en el ducto de las/varlables amb%entales relevagtes evolucionan
segun la establecido en el Estudio de Impacto

salida del sistema de
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Hechos que Condiciones, normas y medidas eventualmente CLASIFICACION
eventualmente infringidas
constituyen
infraccién
control de emisiones, | Ambiental, por lo cual se obliga o implementar el
(..), en el primer siguiente Plan de Seguimiento:
semestre de 2013".

COMPONENTE DESCRIPCION  PARAMETRO

Aire Emision de Concentracion

gases
de Nox y CO

Ducto de salido Una De acuerdo a

del sistema de medicion la E.P.A.

control de semestral

emisiones
“D. Ejecutar en forma | RCA N° 433/2001, Considerando 6.8.16 GRAVE
parcial la
reforestacidn
comprometida de
conformidad con el “6.8 Respecto de los impactos ocasionados sobre
Plan de Manejo el componente ambiental Vegetacién, el titular se
EE}EEEEE_EE;T_ obliga a presentar ante la Corporacidén Nacional
Resolucién N° 63/38- Forestal Regidn Metropolitano (CONAF R.M) un Plan
13-23/11, de 18 de de Manejo, Corta y Reforestacidn de Bosques para
agosto de 2011, de Ejecutar Obras Civiles, para la corta y posterior
CONAF, constatdndose reforestacidén de vegetacidn, el cual deberd
la plantacién de 0,83 indicar, a lo menos, las siguientes medidas:
hectareasvde 1,2 Medidas de Mitigacién
comprometidas en el
rodal R-01, y de 0,57 (...)
hectdreas de 1
comprometida en el Sin perjuicio de lo establecido en los
rodal R-01, Considerandos 6.8.1 al 6.8.14, esta Comisidn
detectdndose solo dos | establece que el titular estard obligado a:
especies de las seis
comprometidas a (...)
plantar, teniendo el
rodal R-02 una 6.8.16 Contar, previo al inicio de las obras, con
densidad de plantas la aprobacién del Plan de Manejo, Corta y
de 1800 individuos Reforestacion de Bosque para Ejecutar Obras
por hectarea ((..) de Civlles por lo CONAF R.M., segun los
5555_;IEEEEE por procedimientos establecidos en el D.1.701/74 del
hectdrea en cada Ministerio de Agricultura. Para lo cual, deberad
;gagjy‘; considerar, como minimo, trescientos noventa mil
sobrevivencia de un plantos (390.000}."
608" .
“E. Ejecutar en forma | RCA 417/2005, Considerando 5.3.3 GRAVE

parcial la
reforestacion
comprometida de
conformidad con el
Plan de Manejo
aprobado por
Resolucién N° 38/13-
23-11, de 18 de
agosto de 2011, de
CONAF, constatdndose
la total omisidn de
plantacién en el
rodal R-02, de las
1,8 hectdreas que
debia tener a la
fecha”.

"5. Respecto de los impactos ocasionados, sobre
el componente ambiental Vegetacidén y Fauna:

Respecto de la fase de operacidn, el titular se

obliga a:

5.3.3 Asegurar que toda intervencidn que implique
corta de bosque nativo serd desarrollado
cumpliendo el marco legal determinado por DL
701/1974 mediante la presentacidn del
correspondiente Plan de Manejo Forestal para
Ejecutar Obras Civiles en lo Corporacidn Nacional
Foresto/. Sin embargo, se contempla la
regeneracidén natural del componente vegetacional
comprometido y afectado por el tratamiento.
Paralelo a ello, con el objetivo de proteger el
recurso suelo, se contempla establecer especies
forrajeras dentro del drea de manejo."

RCA 69/2010, Considerando 5.2.1
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Hechos que Condiciones, normas y medidas eventualmente CLASIFICACION

eventualmente infringidas

constituyen

infraccién
"5. Respecto de los Impactos ocasionados sobre lo
Vegetacién, el titular se obliga a implementar
las siguientes medidas:
5.2.1 Cumplir lo Ley N° 20.283 Sobre Recuperacidn
de Bosque Nativo y Fomento Forestal. Al respecto,
en lo eventualidad de que en lo zona de
tratamiento se requiero intervenir zonas donde
les seo aplicable la presente Ley, se presentard
el correspondiente Pion de Manejo para su
aprobacién sectorial.

“F. Ejecutar en forma | RCA N° 433/2001, Considerandos 6.8.4 y 6.8.13 GRAVE

parcial la

reforestacion

contemplada en el

"Programa de "6.8 Respecto de los impactos ocasionados sobre

Reforestacidn por el componente ambiental Vegetacidn, el titular se

Compensacidn obliga a presentar ante la Corporacioén Nacional

Ambiental Relleno Forestal Regidn Metropolitana (CONAF R.M) un Plan

Sanitario Santa de Manejo, Corta y Reforestacidn de Bosques para

Marta”, abarcando una Ejecutar Obras Civiles, para la corta y posterior

extensidn de solo reforestacién de vegetacidn, el cual deberd

7,22 hectéreag_ag las indicar, a lo menos, las siguientes medidas:

20,3 hectdreas que

debian tener

plantadas al afo (...) Medidas de Compensacidn

2013".
6.8.4 Reforestar, dentro del predio Santa Marta,
fundamentalmente en la misma subcuenca oriental
(forestar la terraza oriental del relleno, cerros
en torno al relleno, zona de extraccidn y dreas
de servicio, drea de extraccidn para cobertura
tras abandono, vegetalizar taludes generados, via
hidrosiembra y otras técnicas, mds arborizacidn).
(...)
6.8.13 Reforestar las distintas zonas del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en los
considerandos precedentes, con un total de
139.500 plantas. Si faltasen terrenos para
completar la plantacidn de las 139.500 plantas,
el excedente deberd ser plantado en la subcuenca
occidental."

“G. No se presentan RCA 433/2001, Considerando 6.2.45, 6.4.10, 7.2.2 GRAVE

registros mensuales
en los que conste la
reparacion de la
totalidad de las
grietas detectadas
entre enero y
diciembre de 2015".

y 8.5

"6.2.45 Reparar las grietas y fisuras en zonas de
taludes y planos horizontales.

(...)

6.4.10 Mantener y reparar inmediatamente las
zonas erosionadas y/o agrietadas del relleno.

(...)

7.2.2 Controlar que los espesores minimos de
cobertura diaria, intermedia o final y que se
eliminardn y/o corregirdn deformaciones y/o
grietas superficiales.

(...)

8.5 Respecto de las contingencias ambientales
asociadas a la generacidn de grietas, el titular
se obliga a implementar las siguientes medidas:
8.5.1. Descubrir las grietas en toda su longitud,
hasta la profundidad de agrietamiento.
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Hechos que
eventualmente
constituyen
infraccién

Condiciones, normas y medidas eventualmente
infringidas

CLASIFICACION

8.5.2. Colocar nuevo material compactado hasta
alcanzar su cota y superficie original. La
compactacidén podrd ser manual o mecdnica."

RCA 509/2005, Considerando 6.3 letra a.l), b.1l) y
b.5)

"6.3 Implementar un programa de mantencion
periddico, un monitoreo periddico y las acciones
a ejecutar ante fallas operacionales, las que se
detallan a continuaciodn:

a) Programa de Verificacidn.

a.l) Una vez al mes se realizardn inspecciones en
taludes y plataforma del relleno con el propdsito
de identificar presencia de grietas y/o brotes de
lixiviados. Las grietas serdn caracterizadas por
su longitud, ancho y direccidén y los brotes por
su localizacidén y caudal si es posible.

b) Acciones Frente a Fallas

b.1) Si se detecta la presencia de grietas en la
superficie del relleno, se debe proceder a su
mapeo y sellado empleando el mismo material
considerado en la cobertura final. Una vez tomada
la informacidn de monitoreo de la grieta, ésta
debe sellarse utilizando el material indicado
previamente, compactdndola en capas de
aproximadamente 15 centimetros en una franja de
0.40 metros minimo de ancho. EIl material debe
colocarse hasta completar el espesor total y la
permeabilidad indicada de la capa de cobertura
final. Posteriormente, y de existir debe
restaurarse la cobertura vegetal, conservando la
estructura de la capa de cobertura final prevista
en el disefio.

(o)

b.5) Se deberd llevar un registro de todos los
trabajos relacionados con las acciones arriba
descritas, identificando en un plano la ubicacidn
de los mismos. A partir de este plano se
verificard la existencia o no de zonas con fallas
recurrentes, en el caso de existir, se analizara
los asentamientos y presidn de poros para el drea
comprometida (monitoreo de asentamientos y de
piezdmetros), de observarse cambios importantes
en estos pardmetros, se deberd evaluar
inmediatamente la estabilidad estructural del
drea, en este caso se deben instalar
inclindmetros en la zona de interés."

“H. Operacidén de
relleno sanitario
mediante celdas
mayores a 4 metros de
altura”.

RCA 433/2001, Considerando 3.4
"3.4 Disefio Geométrico del Relleno Sanitario

El proyecto de relleno, se iniciard desde la cota
480 m en direccidn ascendente de poniente a
oriente mediante la superposicidén de niveles
sucesivos conformado por dos alturas de celda de
4,0 m cada una, alcanzando una altura por nivel
de 8,0 m hasta una cota final de 656 m."

GRAVE

“I. Haber sobrepasado
la tasa de ingreso de
residuos solidos
excediendo en 38.771
(ton) lo autorizado

RCA 76/2012, Considerando 3 letra a)

“3 letra a) Ajuste de la tasa de ingreso actual
de residuos de acuerdo con la capacidad de manejo

GRAVE
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Hechos que Condiciones, normas y medidas eventualmente CLASIFICACION
eventualmente infringidas
constituyen
infraccién
para el ano 2014 y en | de residuos instalada en el Relleno Sanitario
100.641 (ton) 1o Santa Marta (Modificacidén al Considerando 3 de la
autorizado para el RCA N° 433/2001).
arno 2015”.
En tal sentido, el proyecto considera incrementar
la tasa de ingreso de residuos actualmente
autorizados, en un 25% con incrementos anuales de
2%, durante la vida util del proyecto.
Con la situacidén modificada, el flujo de ingreso
de residuos considerando el 3% de crecimiento que
corresponde, de acuerdo a la RCA 433/2001, al arno
2011 y el 2% a partir del ano 2013 seria el que
se indica en las tablas siguientes: (...)
Tabla N°2
Proyeccién de Ingreso de Residuos al RSSM
Afio Ton/mes Ton/afio
2011 87.936 1.055.235
2012 1109.920 1.319.044
2013 112.119 1.345.425
2014 114.361 1.372.333
2015 116.648 1.399.780
(...)"
“J. Ingreso no RCA 433/2001, Considerando 6.1.17 GRAVE

autorizado de 52.511
(ton) de lodos
durante el afio 2014 y
de 57.418 (ton) de
lodos durante el ano
2015".

"6.1.17 Disponer los lodos considerados
asimilables a domiciliarios,
considerando, con un porcentaje de humedad menor
o igual al 60% en base seca, y que no contengan
sustancias todxicas que puedan interferir en los
procesos microbioldgicos de digestidén anaerobia,
que se desarrollan en el relleno. Dichos lodos
deberdn tener caracteristicas de residuos
asimilables a domésticos."

en relleno sanitario

ORD N° 527/2011, de 16 de marzo de 2011, del
Servicio de Evaluacidén Ambiental, Regidn
Metropolitana " (...) la cantidad de lodos
ingresados al relleno sanitario no debe ser
superior al 6% de los residuos recibidos
diariamente y que en condiciones justificadas
podrd disponer hasta un 8%, el Relleno Santa
Marta estd Autorizado para disponer 83.375
ton/mes para el afio en evaluacidn, segun lo
establecido en la RCA N° 433/2001, por lo tanto
podrd recibir un mdximo de 380 ton/mes (o su tasa
equivalente en dias). Por lo expuesto, las
cantidades de lodos adicionales a entrar al
relleno, estardn condicionadas por el aumento de
recepcidon de residuos, el cual deberd ser
evaluado como otra modificacidén de la RCA
433/2001."

ORD N° 631, de 01 de abril de 2011, del Servicio
de Evaluacidén Ambiental, Regidn Metropolitana,
"(...) la tasa de recepcidn para el afo en
evaluacidén corresponde a 85.375ton/mes, por lo
que considerando que su actual recepcidn de
residuos de acuerdo a lo informado en su
presentacioén original corresponde a 84.995
ton/mes en promedio, existe una diferencia de
recepcidn entre lo real y autorizado de 380
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Hechos que Condiciones, normas y medidas eventualmente CLASIFICACION
eventualmente infringidas
constituyen
infraccién

ton/mes, la que podrd ser utilizada en recepcidn

de lodos. En caso contrario, podria recepcionar

de acuerdo a lo indicado en el DS 4/09,

Minsegpres, un 6% de lodos provenientes de aguas

servidas si su capacidad de recepcidén autorizada

lo permite de acuerdo a lo establecido en la RCA

433/2001"
“K. No haber RCA 433/2001, Considerando 9.2.10. GRAVISIMA
reportado total o

"9.2.10 Implementar un sistema de monitoreo de (en la

parcialmente los
informes de
seguimiento ambiental
de las siguientes
materias ambientales:
i) Informe mensual de
monitoreo de
pardmetros de
liquidos percolados.
ii) Informe mensual
de monitoreo del
nivel piezométrico
del liquido
lixiviado. 111)
Monitoreos de
pardmetros de aguas
superficiales y
subsuperficiales con
frecuencia semestral.
iv) Monitoreo de los
parametros de cloruro
y boro en el drea de
tratamiento con
frecuencia
trimestral. v) No
haber ingresado el
informe con la
evaluacioén 2014-2015
del funcionamiento
del sistema de
tratamiento
terciario. vi)
Informe mensual de
los monitoreos de MP,
NOy, SO., CO, O,
Humedad, HCMN,
Drenaje y venteo de
biogds, CHy;, H.S y
caudal en los pozos
de extraccidén pasiva
y las migraciones de
biogds en plataforma,
taludes y drenes de
lixiviados, ademas
del monitoreo para
cada planta de
biogds, segun
corresponda” .

algunos pardmetros, de acuerdo a la siguiente
tabla, que generard un Informe Mensual a las
autoridades ambientales (CONAMA RM, Sesma y DGA) .
(...)"

Para ii)
RCA 509/2005, Considerando 5.3.3.

"5.3.3 Presentar a la Autoridad Sanitaria RM y
CONAMA RM, un monitoreo mensual del nivel
piezométrico del lixiviado, indicando ademds la
altura de la masa de residuos y la profundidad
total del piezdémetro. La frecuencia de dicho
monitoreo podrd ser ajustado por dichos
organismos competentes en la medida que existan
antecedentes fundados para ello."

Para iii)
RCA 417/2005, Considerando 5.1.4.2

"5.1.4.2 Monitoreo Externo Aguas Superficiales y
Subsuperficiales, en el Adenda N°3, en el Plano
M1 "Localizacidn de puntos monitoreo externos al
relleno sanitario"” se muestra la ubicacidn de los
puntos que conforman el plan de monitoreo y forma
parte integrante de la presente Resolucidn."

Para iii) y iv)
RCA 69/2010. Anexo 7 Adenda 1.

Tipo de Medicidn:
Lugar: Dren

Calidad de agua sub-superficial

Quebrada Sin Nombre 1 y Quebrada Sin Nombre 2.
Frecuencia: Cuando existe flujo sub-superficial,
se mide con una frecuencia mensual carga orgdnica
(DBO5, DQO, SST, NKT, foésforo), sales disueltas
(SDT, sodio, sulfato, magnesio, porcentaje de
sodio y boro) y metales (hierro y manganeso).

Objetivo: Caracterizar las aguas sub-
superficiales en el drea de tratamiento dentro
del predio, de manera de establecer tempranamente
mediante medicidén de cloruros y conductividad, la
presencia de escorrentias por sobre los 400 mg/1
y derivar dichos flujos hasta el estangque de
concentracion

"Tipo de Medicidn: Determinacidn de cloruros y
boro en el drea de tratamiento

Lugar: Parcelas georreferenciadas de acuerdo a
RCA N°417/2005 en el drea de tratamiento.

formulacidén de
cargos y la
resolucién
sancionatoria,
la cual solo
sanciond
respecto de
los subhechos

infraccionales
i), ii), iii)
y iv)).
Reclasificada
como

LEVE

(en la
resolucidén que
acogiod
parcialmente

el recurso de
reposicién)
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Hechos que
eventualmente
constituyen
infraccién

Condiciones, normas y medidas eventualmente
infringidas

CLASIFICACION

Frecuencia: Trimestral. N° de puntos: 6 puntos
aleatorios dentro de las parcelas
georreferenciadas y 2 puntos de control.

Objetivo: Caracterizar mediante muestras de suelo
el drea de tratamiento, de manera de determinar
la concentracién de cloruro y de boro en el
suelo. Se incorpora como monitoreo adicional.

ETAPA III- ENTREGA DE RESULTADOS La entrega de
resultados para ambas etapas (I y II), una vez
que se encuentre implementada la metodologia de
ejecucidn en cada caso, se realizard en forma
periddica junto con la entrega del Informe de
Avance Mensual, el cual se entrega a todos los
servicios con competencia en el proyecto."

Para v)
RCA 69/2010, Considerando 5.1.2

"5.1.2 Al respecto, esta Comisidn precisa lo
siguiente: a) Que con respecto del seguimiento
del sistema de tratamiento terciario, con
disposicion en terreno del efluente tratado en
distintas zonas de las quebradas del relleno
sanitario, el titular del proyecto deberd
realizar una evaluacidn periddica de su
funcionamiento y del cumplimiento de la norma,
por 1o menos, al final de cada periodo de
operacidén (1°, 2", 3°, 4° y 5° afo). Esto,
mediante la realizacidén de un completo informe,
efectuado por un organismo externo con
competencia en la materia.

Para vi)
RCA 509/2005, Considerando 5.1.14

5.1.14 Implementar un Plan de Seguimiento del
Programa de Manejo y Quema de Biogds, en el que
ademds de los monitoreos establecidos en el
Considerando 9 de la RCA W°433/01, se realizard
un monitoreo bimensual de S02 a la salida de la
chimenea de combustidn y medicidn continua de
NOx, 02, humedad y HCNM (Hidrocarburos No
Metdnicos). Ademds, el titular se compromete a
enviar mensualmente los informes del estado de
avance del Plan al SEREMI de Salud RM y a CONAMA
RM.

“L. No efectuar los
monitoreos de calidad
del aire en el
periodo 2013 a la
fecha”.

RCA N° 966/2009, Considerando 5.1.3

"5.1 Respecto de los impactos ocasionados sobre
el componente ambiental Aire, referidas (sic) a
las emisiones atmosféricas, el titular se obliga
a implementar las siguientes medidas

(...)
5.1.3 Durante la fase de operacidn:

a) Cumplir, para la planta de quema y captacion
de biogds, las exigencias de monitoreo
establecidas en el Considerando 9 de la
Resolucidén Exenta N° 433 y los considerandos
5.1.14, 5.1.15 y 8 de la Resolucidn Exenta N° 509
con las modificaciones respectivas del presente

LEVE
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Hechos que Condiciones, normas y medidas eventualmente CLASIFICACION
eventualmente infringidas

constituyen

infraccién

proyecto, segun se resume en la siguiente tabla:

(o)

Tipo de Lugar de medicidn Lugar de
Monitoreo medicidn

Seguimiento de | Lugar sensible mds Continua
la calidad del | cercano
aire en la
poblaciodn
(9.1.21 RCA
433 y 5.1.15
RCA 5009)

Monitoreo

meteoroldgico

(9.1.21) Ubicacidn
especifica y Horaria.
definitiva de las 3 meses
estaciones de en
monitoreo de invierno,
calidad del aire 3 meses

en las localidades en verano
sensibles de la
poblacidn cercanas
al proyecto.

Poblacidén en
localidades
sensibles cercanas
al proyecto.

Monitoreo de
la calidad del
aire para COV
(incluye
metano 9.1.21
RCA 433).

Una vez
por
semana

Fuente: Adaptacidén Tabla 1, Resolucién Exenta N° 1.

En sintesis, en la Resolucidén Exenta N° 1, los cargos A, D, E, F,
G, H, I y J se clasificaron como graves; los cargos B, C, yv L

como leves; y el cargo K como gravisimo.

El 25 de febrero de 2016, los sefiores Nicoléds y Carolina Vadillo
Villagran presentaron una denuncia a la Superintendencia por el
deslizamiento y remocién de la masa de residuos del relleno y
posterior incendio, eventos que habrian producido efectos nocivos

sobre diversos componentes ambientales.
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El 2 de marzo de 2016, el Consorcio Santa Marta presentd un

programa de cumplimiento (‘'PdC’).

El 9 de marzo de 2016, las sefiloras Valentina Seguil Canessa vy
Catalina Carrasco Martinez presentaron una nueva denuncia por los

mismos hechos descritos en la primera.

El 4 de mayo de 2016, la Superintendencia dictdé la Resolucidn

Exenta N° 5, mediante la cual formuld observaciones al PdC.

El 19 de mayo de 2016, el Consorcio Santa Marta presentd un

programa de cumplimiento refundido (‘'PdCR’).

El 26 de mayo de 2016, mediante la Resolucién Exenta N°6, la SMA
aprobd el PACR, efectuando correcciones de oficio que debian ser
incorporadas. Ademéds, ordend la suspensidn del procedimiento

sancionatorio.

El 7 de junio de 2016, el Consorcio Santa Marta presentd un nuevo

PdCR, atendidas las correcciones de oficio efectuadas por la SMA.

El 8 de febrero de 2021, la SMA dictd la Resolucidn Exenta N° 12,
que declardé incumplido el PdC vy alzdé la suspensién del
procedimiento sancionatorio. El1 o6rgano fiscalizador estimdé que
algunas medidas fueron cumplidas parcialmente y que una de ellas,
la medida del cargo J, consistente en el no ingreso de lodos
proveniente de plantas de aguas servidas y de agroindustrias al

relleno, fue incumplida.

El 25 de febrero de 2021, el Consorcio Santa Marta presentd
descargos y el dia 18 de marzo del mismo afio, una complementacién

de estos.

El 14 de abril de 2021, el Consorcio Santa Marta efectud una
presentacidén ante la SMA refiriendo una serie de antecedentes
adicionales relativos a las medidas del PdC gque se tuvieron por

incumplidas.

El 4 de mayo de 2023, a través de la Resolucidén Exenta N° 14, la
SMA tuvo por presentado los descargos, rechazdé las diligencias
probatorias solicitadas y decretd, como diligencia, un
requerimiento de informacién al titular para efectos de

determinar las circunstancias del articulo 40 de su ley organica.
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El 25 de mayo de 2023, el Consorcio Santa Marta respondid al

requerimiento de informacién.

El 5 de junio de 2023, el Consorcio Santa Marta efectud una
presentacidén a la SMA relativa a la realizacidén de acciones de
induccidén y capacitacidén del personal para reanudar el retiro de

los residuos depositados en la Quebrada El Boldal.

El 13 de julio de 2023, mediante la Resolucidén Exenta N° 17, la
SMA cerrd la investigacidén y tuvo presente lo informado por el

titular el 5 de junio.

El 17 de julio de 2023, la fiscal instructora emitid dictamen vy

lo remitidé a la superintendenta.

El 31 de julio de 2023, la SMA dicté la Resolucidén Exenta N°
1.329/2023, que sanciondé a la reclamante por 11 de los 12 cargos
formulados, siendo absuelta del cargo B, consistente en “no haber
efectuado el manejo silvicola del espinal existente en el drea de
tratamiento”. Ademéds, respecto del cargo K -que contenia seis
subhechos infraccionales-, la resolucidédn solo sanciond 1los
subhechos i), ii), 1iii) vy iv), descartando los subhechos v) vy
vi). El monto total de la sancién ascendidé a 2.851 unidades
tributarias anuales. Los cargos que recibieron las sanciones més
elevadas fueron el cargo H, “operacidén de relleno sanitario
mediante celdas mayores a 4 metros de altura”; el cargo I, “haber
sobrepasado la tasa de ingreso de residuos, excediendo en 38.771
(ton) 1o autorizado para el afo 2014 y en 100.641 (ton) 1o
autorizado para el afo 2015”, 659 UTA; y el cargo J, “ingreso no
autorizado de 52.511 (ton) de 1lodos durante el afdo 2014 y de
57.418 (ton) de lodos durante el ano 2015”7, 807 UTA.

El 11 de agosto de 2023, el Consorcio Santa Marta interpuso
recurso de reposicidén en contra de la Resolucidén Sancionatoria,
el cual fue acogido parcialmente por la Resolucidén Exenta N° 1.589
de 6 de septiembre de 2024, la cual reclasificdé la gravedad del
cargo K pasando de infraccidén gravisima a leve. De esta forma, la
multa para dicha infraccidén se redujo de 186 a 106 UTA. Asi, el
monto total de la multa quedd en 2.771 unidades tributarias

anuales (UTA), como se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla N° 2: Sistematizacién de las sanciones segun cargo

CARGO/INFRACCION

CLASIFICACION

SANCION (UTA)

“A. No haber implementado las medidas de mitigacidén (..)
barrera interceptora de material fino en suspensidén y
mallas tipo raschel con direccidn preferencial al viento,
en el frente de trabajo del relleno”.

GRAVE

32

“B. No haber efectuado el manejo silvicola del espinal
existente en el drea de tratamiento”.

LEVE

ABSUELTA

(en la
resolucién
sancionatoria)

“C. No haber implementado el correspondiente plan de
seguimiento de la concentracién de NOx y CO en el ducto de
salida del sistema de control de emisiones, (..), en el
primer semestre de 2013".

LEVE

26

“D. Ejecutar en forma parcial la reforestaciodn
comprometida de conformidad con el Plan de Manejo aprobado
por Resolucién N° 63/38-23/11, de 18 de agosto de 2011, de
CONAF, constatdandose la plantacioén de 0,83 hectdreas de
1,2 comprometidas en el rodal R-01, y de 0,57 hectdreas de
1 comprometida en el rodal R-01, detectdndose solo dos
especies de las seis comprometidas a plantar, teniendo el
rodal R-02 una densidad de plantas de 1800 individuos por
hectdrea ((..) de 3000 plantas por hectdrea en cada rodal)
y sobrevivencia de un 60%”.

GRAVE

41

“E. Ejecutar en forma parcial la reforestaciodn
comprometida de conformidad con el Plan de Manejo aprobado
por Resolucidén N° 38/13-23-11, de 18 de agosto de 2011, de
CONAF, constatdndose la total omisidn de plantacidn en el
rodal R-02, de las 1,8 hectdreas que debia tener a la
fecha”.

GRAVE

23

“F. Ejecutar en forma parcial la reforestacidén contemplada
en el “Programa de Reforestacion por Compensacion
Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta”, abarcando una
extensidén de solo 7,22 hectdreas de las 20,3 hectdreas que
debian tener plantadas al afo 2013".

GRAVE

64

“G. No se presentan registros mensuales en los que conste
la reparacién de la totalidad de las grietas detectadas
entre enero y diciembre de 2015".

GRAVE

37

“H. Operacién de relleno sanitario mediante celdas mayores
a 4 metros de altura”.

GRAVE

598

“I. Haber sobrepasado la tasa de ingreso de residuos
sélidos excediendo en 38.771 (ton) lo autorizado para el
afio 2014 y en 100.641 (ton) lo autorizado para el afo
2015".

GRAVE

659

“J. Ingreso no autorizado de 52.511 (ton) de lodos durante
el afio 2014 y de 57.418 (ton) de lodos durante el arfio
2015".

GRAVE

807

“K. No haber reportado total o parcialmente los informes
de seguimiento ambiental de las siguientes materias
ambientales: i) Informe mensual de monitoreo de pardmetros
de liquidos percolados. 1i) Informe mensual de monitoreo
del nivel piezométrico del liquido lixiviado. 1iii)
Monitoreos de pardmetros de aguas superficiales y
subsuperficiales con frecuencia semestral. iv) Monitoreo
de los pardmetros de cloruro y boro en el drea de
tratamiento con frecuencia trimestral”.

GRAVISIMA

(en la
formulacidén de
cargos y la
resolucién
sancionatoria)

Reclasificada
como

LEVE

186
(en la

resolucidn
sancionatoria)

Rebajada a
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CARGO/INFRACCION CLASIFICACION | SANCION (UTA)
(en la 106
resolucién que
acogid (en la
parcialmente resolucién que
el recurso de acogid
reposicién) parcialmente

el recurso de
reposicién)

“L. No efectuar los monitoreos de calidad del aire en el LEVE 378
periodo 2013 a la fecha”.

Total 2.771 UTA

Fuente: Elaboracién propia a partir del expediente sancionatorio.

En suma, en la resolucidén sancionatoria, los cargos A, D, E, F,
G, H,L I yv J se clasificaron graves, mientras que los cargos C, K

y L como leves.

IT. Del proceso de reclamacién judicial

A fojas 499, la reclamante de autos interpuso reclamacidédn judicial
ante el Tribunal, fundada en los articulos 17 N° 3 de la Ley N°
20.600 y 56 de la LOSMA, en contra de las Resoluciones Exentas
N°s 1.329/2023 y 1.589/2024, solicitando que sean dejadas sin
efecto y se declare que el procedimiento sancionatorio devino en
ineficaz, por haber decaido y/o por haber terminado por la
imposibilidad material para su prosecucidén, atendido el excesivo
transcurso de tiempo y/o pérdida de objeto. En subsidio, solicita
que se ordene a la SMA que, en reemplazo de los actos reclamados,
dicte una nueva resolucidén que absuelva al Consorcio Santa Marta
de los cargos formulados. En subsidio de todo lo anterior,
solicita que se ordene a la SMA la emisién de un nuevo
pronunciamiento que recalifique la gravedad de 1los cargos al
minimo, reduciendo sustancialmente el quantum de las multas al

rango inferior que se estime procedente.

A fojas 636, el Tribunal admitid a tramite la reclamaciédn y ordend
a la SMA informar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29

de la Ley N° 20.600.
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A fojas 703, la abogada Katharina Buschmann Werkmeister, en
representacién de la SMA, asumidé patrocinio 'y acreditd
personeria. Ademds, acompafiidé documentos y solicitd ampliacidn del

plazo para informar.

A fojas 705, el Tribunal concedidé la prdérroga de cinco dias

solicitada, contados desde el vencimiento del término original.

A fojas 707, la SMA evacud el informe solicitando que se rechace
la reclamacién en todas sus partes y se declare gque las
resoluciones reclamadas son legales vy que fueron dictadas

conforme a la normativa vigente, con expresa condena en costas.
A fojas 788, el Tribunal tuvo por evacuado el informe.

A fojas 789, consta certificacién del secretario abogado dando
cuenta el cumplimiento con lo prescrito en el articulo 19 de 1la
Ley N° 20.600, en el sentido de dar conocer la admisidén a tramite

de la reclamaciédn.

A fojas 790, se dictd el decreto autos en relacidbn y se f£ijoéo la
vista de la causa para el jueves 5 de junio de 2025, a las 10:00

horas.

A fojas 791 y 792, los abogados de la reclamante y la reclamada,
respectivamente, se anunciaron para alegar, lo que el Tribunal

tuvo presente por resolucidn de fojas 793.

A fojas 794, la reclamante presentd un escrito ‘téngase presente’,

que el Tribunal proveyd a fojas 825.

A fojas 824, consta que se llevd a cabo la vista de la causa y
que alegaron en estrado la abogada Maria de los Angeles Coddou
Plaza de 1los Reyes, por 1la parte reclamante, y el abogado

Francisco Sepulveda Mufioz por la parte reclamada.

A fojas 826, la causa quedd en estado de acuerdo y se designd a

la ministra sefiora Marcela Godoy Flores como redactora del fallo.
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CONSIDERANDO:

Primero. La reclamante alega que las resoluciones reclamadas son
ineficaces por el excesivo transcurso de tiempo y la pérdida de
objeto del procedimiento sancionatorio. Sefiala que a la fecha de
la reclamacidédn han transcurrido 8 afios y 6 meses desde 1la
formulacién de cargos, de los cuales durante 5 afios ejecutd con
la mayor diligencia su PdC. Sostiene que la SMA estd obligada a
resguardar los principios de celeridad, conclusivo,
inexcusabilidad, eficiencia % eficacia en el actuar
administrativo, por lo que su accidédn tardia e inoportuna deviene

en una actuacidén ilegal.

Plantea el decaimiento del procedimiento sancionatorio, vya que
entre la formulacién de cargos y la dictacién de la resolucidn
sancionatoria transcurrieron 7 afios, 5 meses y 22 dias. Sefala
que a dicha cifra debe descontarse el tiempo transcurrido entre
la presentacidén del PAC y el reinicio del procedimiento, esto es,
4 afios, 11 meses y 6 dias. De lo anterior, refiere que la SMA
demord 2 afios, 6 meses y 16 dias en tramitar el procedimiento,
con lo que se cumple el plazo superior a 2 afios, exigido por la
jurisprudencia, para que opere dicha figura. Ademéds, afirma que
concurre la segunda exigencia, esto es, que la dilacidn sea
injustificada, pues una vez reanudado el procedimiento
sancionatorio la SMA demord 2 afios y 5 meses en la dictacidn de
la resolucidn sancionatoria y mas de 2 afios en tener presente los

descargos.

En segundo lugar, la reclamante alega que la SMA no cumplid los
presupuestos basicos para el ejercicio de su potestad
sancionatoria, pues no demostrdé la configuracidén de ninguno de
los cargos sancionados. En efecto, sostiene que la reclamada
cometidé una irregularidad transversal al no especificar en la
formulacidén de cargos y en las resoluciones reclamadas a qué tipo
infraccional, de los numerados en el articulo 35 de la LOSMA, se
refieren las sanciones aplicadas. A continuacidn, formula
alegaciones especificas respecto de cada uno de los
cargos/infracciones sancionadas, las dque se detallardn més

adelante.
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En tercer término, la actora formula alegaciones relativas a la
clasificacidén de 1las infracciones. En particular, plantea 1la
ilegalidad de la clasificacidén de los cargos A, D, F, G, H, I y
J, como graves, los que, a su juicio, deben ser reclasificados,

a lo sumo, como leves.

Finalmente, el Consorcio Santa Marta plantea alegaciones
relativas a la ponderacidén de las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA. Alega la desproporcionalidad e irracionalidad de las
multas, pues, del andlisis de las circunstancias del articulo 40
y de los lineamientos fijados en las Bases Metodoldbégicas para la
Determinacidén de Sanciones Ambientales (2017), de la SMA (‘Bases
Metodoldbégicas’), se aprecia que aquéllas fueron mal ponderadas,
al estimarse un beneficio econdmico que no es tal, y porque el
valor de seriedad de las supuestas infracciones fue, en casi todos

los casos, inexistente o, al menos, bajo.

Segundo. A su vez, la reclamada seflala, en primer lugar, que no
resultan aplicables las figuras juridicas del decaimiento y de la
imposibilidad material para continuar el procedimiento. Por un
lado, afirma que el decaimiento es una figura que ha sido dejada
sin efecto por la Corte Suprema y, por otro, que no concurren los
supuestos para aplicar la imposibilidad material para continuar
el procedimiento, toda wvez que no existe una 1imposibilidad
material para arribar a una decisién terminal, pues el articulo
40 de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado (‘Ley N° 18.880’) se refiere a la
imposibilidad fisica, no juridica, es decir, no se refiere a una
imposibilidad derivada del incumplimiento de un plazo -no fatal-
o del solo transcurso del tiempo. Agrega que los plazos para la
Administracidén no son fatales y que el tiempo de tramitacidédn del

procedimiento administrativo fue razonable.

En segundo término, la SMA seflala que los cargos imputados se
encuentran correctamente configurados, y que las alegaciones de
la reclamante desatienden, en su mayoria, su deber de estricta
sujecidén a sus RCA, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de
la Ley N° 19.300, y atentan contra el principio preventivo como

criterio de interpretacidédn de los permisos ambientales. Afirma
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que la actora intenta justificar su incumplimiento indicando que
no efectudé cambios de consideracidén, en circunstancias gque no se
encuentra en discusidén una supuesta elusidén al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (‘SEIA’). Agrega que en la
formulacién de cargos se indicdé que las infracciones imputadas
son aquellas establecidas en el literal a) del articulo 35 de la

LOSMA, lo cual se reprodujo en la resolucidén sancionatoria.

Asimismo, la SMA sostiene que los cargos imputados se encuentran
correctamente clasificados, desestimando cada una de las

alegaciones de la reclamante, segun se expondrd mas adelante.

Finalmente, la SMA seflala que la ponderacidén de las circunstancias
del articulo 40 de la LOSMA se encuentra conforme a derecho,
teniendo en consideracién que el modelo sancionatorio de la SMA,
si bien considera una funcidén preventiva de la sancidén, también

contempla una faz retributiva o represiva.

Tercero. Atendido los argumentos expuestos, para la resolucidn
de la controversia, el desarrollo de esta sentencia comprenderé

la siguiente estructura:

I. Aspectos generales de un relleno sanitario y contexto

territorial y de operacién del Relleno Santa Marta

ITI. Controversias:
1. Alegaciones relativas a la duracidén del procedimiento
sancionatorio
2. De la configuracidén de las infracciones
3. De la clasificacidén de las infracciones
4. De la ponderacidén de las circunstancias del articulo 40

de la LOSMA, en particular:

a. Beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccién

b. Importancia del dafio causado o del peligro ocasionado

c. Numero de personas cuya salud pudo afectarse por la
infraccién

d. Vulneracidn del sistema juridico de proteccidn

ambiental
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e. Falta de cooperacidén/cooperaciédn eficaz/aplicacidédn de
medidas correctivas
f. Conducta anterior del infractor
g. Intencionalidad en la comisién de la infracciédn

h. Capacidad econdémica del infractor

IIT. Conclusidn

I. Aspectos generales de un relleno sanitario y contexto

territorial y de operacién del Relleno Santa Marta

Cuarto. A modo de contexto, se debe tener presente gque un
relleno sanitario es una obra de ingenieria disefiada, construida
y operada para la disposicidédn final e irreversible en el suelo de
residuos s6lidos urbanos (domiciliarios y asimilables -
industriales no peligrosos-) de forma sanitaria y ambientalmente
segura. En este sentido, el relleno sanitario utiliza principios
de ingenieria para confinar los residuos en el &rea més pequefa
posible, compactidndolos para reducir su volumen y cubriéndolos
diariamente con una capa de cobertura de suelo u otro material
inerte para prevenir riesgos a la salud publica y al medio
ambiente (ULLCA, Jose. Los rellenos sanitarios. LA GRANJA.

Revista de Ciencias de la Vida, 2005, no 4, p. 2-17.)

Quinto. Lo expuesto, se enmarca en la definicidén internacional
de un relleno sanitario como 1la: "[..] técnica [que] utiliza
principios de ingenieria para confinar la basura en un drea lo
mas pequefia posible, cubriéndola con capas de tierra diariamente
y compactandola para reducir su volumen. Ademds, prevé 1os
problemas que puedan causar los liquidos (lixiviados) y gases
(metano) producidos por efecto de la descomposicidn de la materia
organica." (Chapter 4. Solid waste. In: Compendium of WHO and
other UN guidance in health and environment, 2024 update. Geneva:
World Health Organization;
(https://iris.who.int/handle/10665/378095). Por su parte, la

Agencia de Proteccidédn Ambiental de los EEUU (EPA), sostiene que

un relleno sanitario es una instalacidén de ingenieria disefiada
para la disposicién final de residuos sbdélidos municipales (‘RSU’)

de manera segura para el medio ambiente y la salud humana.


https://iris.who.int/handle/10665/378095
https://www.epa.gov/landfills/basic-information-about-landfills
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Sexto. En la misma linea, la regulacidén ambiental en Chile

define a este tipo de instalaciones en el Decreto Supremo N° 189,
de 18 de agosto de 2005, del Ministerio de Salud, ‘Reglamento

sobre Condiciones Sanitarias vy de Seguridad Bésicas en los
Rellenos Sanitarios’ (publicado en el Diario Oficial el 5 de enero
de 2008), que en su articulo 4°, lo define como la: “instalacidn
de eliminacidn de residuos sélidos en la cual se disponen residuos
so6lidos domiciliarios y asimilables, disefiada, construida y
operada para minimizar molestias y riesgos para la salud y la
seguridad de la poblacidén y darfios para el medio ambiente, en la
cual 1las basuras son compactadas en capas al minimo volumen

practicable y son cubiertas diariamente, [..]17.

Séptimo. En consecuencia, la definicién técnica anterior
proviene de la integracidén de <criterios estandarizados por
organismos internacionales de salud y medio ambiente, asi como
por la legislacidén chilena aplicable. De esta forma, para que una
instalacidén sea considerada técnicamente un relleno sanitario,
debe contar con los siguientes sistemas de control: i) sistema de
impermeabilizacidén basal (Liner) formado por una barrera fisica
instalada en el fondo y taludes del terreno para evitar que los
contaminantes percolen hacia el suelo y las napas subterréneas.
Suele estar compuesta por capas combinadas de arcilla compactada
(baja permeabilidad) o geonet, geotextiles y geomembranas de
polietileno de alta densidad (HDPE); ii) sistema de captacidén y
drenaje de 1lixiviados comprendido por una red de tuberias
perforadas instaladas sobre la geomembrana dque recolecta el
lixiviado (liguido generado por la descomposicidén de la materia
organica y la infiltracidén de agua de 1lluvia en el sitio de
disposicidébn final). Este 1liquido es conducido a piscinas de
acumulacidén y plantas de tratamiento; iii) sistema de evacuacidn
y control de biogds conformado por pozos o chimeneas verticales
de captacidén gque drenan el biogads (compuesto principalmente por
metano, CHyg, vy didéxido de carbono, CO2) generado por la
descomposicidén anaerdbica. El biogads se quema de forma controlada
en antorchas o se aprovecha energéticamente (valorizacidn
energética), vya que los gases singularizados contribuyen al
calentamiento global y con ello al cambio climatico; iv) sistema

de canales perimetrales (aguas lluvias) corresponden a obras de
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ingenieria hidrédulica que tienen por objeto desviar el agua de

escorrentia superficial exterior y de esa forma, evitar que

ingrese a las celdas de basura, disminuyendo asi la generacidn de

lixiviados.

Octavo. En especifico, el Relleno Sanitario Santa Marta es un
aprobado y construido para la disposicién

del

proyecto disefiado,

final de ©residuos provenientes drea sur de la Regiodn

Metropolitana. Se trata del segundo sitio de mayor capacidad para

la disposicidn final (eliminacidn) de residuos s6lidos

domiciliarios y asimilables en esta regidn.

Los principales procesos asociados a la operacién del relleno son
el control de ingreso y pesaje de camiones, descarga en el frente
de trabajo, compactacién y posteriormente colocacidén de material
de cobertura intermedia y final y el tratamiento y gestién de los
lixiviados y biogéds generados por la descomposicidén de la materia
residuos domiciliarios, los

orgadnica presente en los que se

resumen en la siguiente figura.

Figura N° 2: Procesos de la operaciédn Relleno Sanitario Santa
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Ademéas, la siguiente figura muestra el layout del relleno

sanitario.

Figura N° 3: Layout del proyecto

Google eartt

Fuente: Figura 3, IFA DFZ-2016-678-XIII-RCA-IA, p.7.

Noveno. Los residuos son transportados mediante camiones de
gran tonelaje (30 toneladas) desde la Estacién de Transferencia
Puerta Sur, ubicada en la comuna de San Bernardo, asi como en
camiones recolectores provenientes de las comunas rurales, hasta
su recepcidén en el relleno. Ademds, contempla una planta de
tratamiento de liquidos lixiviados y una planta de captacién vy
quema de biogds y de generacidn eléctrica, para hacerse cargo de
las externalidades negativas de su operacidén. Se sitla en el valle
central limitado en sus costados sur, oriente y norte, por cadenas
de cerros bajos, con un frente abierto hacia el poniente, que
limita con el wvalle central en el sector de Talagante. EI1
proyecto, desde que inicidé sus operaciones (2002), ha presentado
diversas modificaciones, totalizando 14 RCAs a la fecha, segun se

expone en la siguiente tabla.
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Tabla N° 3: RCAs de titularidad del Consorcio Santa Marta

Fecha
o . nversién Presentaciédn/
N° Nombre Tipo RCA (MMUS) Fecha Estado
Ingreso(*)
Estacidén de Transferencia Puerta Sur EIA 0212/2001 8,000 28/09/1998 Aprobado
1
Relleno Sanitario Santa Marta (Tercera
2 EIA 0433/2001 21,000 02/03/2001 Aprobado
Presentacidn)
3 Estacién de Transferencia Puerta Sur DIA 0027/2005 8,000 30/01/2004 Aprobado

Plan de Manejo Hidrico y Manejo de Suelos
4 B DIA 0417/2005 0,001 06/12/2004 Aprobado
del Area de Disposicidn del Efluente

Manejo de Biogds del Relleno Sanitario Santa

5 DIA 0509/2005 0,000 31/03/2005 Aprobado
Marta

6 Implementacién de Acceso Definitivo DIA 1025/2009 1,540 22/11/2006 Aprobado
Plan de Seguimiento, Mitigacidn y/o

7 DIA 1024/2009 0,000 22/11/2006 Aprobado

Reparacidén Ambiental

Ampliacidén Sistema de Manejo de Biogéds del
8 DIA 0966/2009 6,000 26/10/2007 Aprobado
Relleno Sanitario Santa Marta

Planta de Separacidn Fraccidn Inorgdnica de
9 DIA 0982/2008 2,000 28/11/2007 Aprobado
Residuos

Extensidén de Plazo del Sistema de
10 DIA 0069/2010 1,200 25/02/2010 Aprobado
Tratamiento Terciario

AJUSTE DE TASA DE INGRESO DE RESIDUOS Y
11 J J DIA 0076/2012 17,600 22/03/2011 Aprobado
MODIFICACION DE CAPACIDAD DE RECEPCION

12 Central ERNC Santa Marta DIA 0529/2011 36,000 10/06/2011 Aprobado

Modificacién de Tramo Subterrdneo y Conexidn
13 DIA 0408/2013 0,000 17/05/2013 Aprobado
al Sistema Interconectado Central

202613001177
14 Solucidén Definitiva del Efluente Tratado DIA / 1,200 07/10/2024 Aprobado
2026

Fuente: Extracto obtenido de sitio web del Servicio de Evaluacidén Ambiental

https://seia.sea.gob.cl/ (revisado el 18 de mayo de 2026).

Décimo. Se trata de wun relleno sanitario colindante a un
ecosistema de bosque esclerdfilo (corddn de Cantillana, sitio
prioritario para la conservacidén de la biodiversidad), lo que
produce una tensidén constante entre su funcionamiento y la
conservacién del medio ambiente (interés comunidad 1local).
Ademas, el relleno se encuentra sobre la cuenca del Maipo y por
ello ante cualquier falla en el sistema de impermeabilizacién
(liners de HDPE, geonet, geotextil) (ver figura N°4) se amenaza
la calidad del agua de riego de una de las zonas agricolas del

pais (Talagante-Isla de Maipo) .


https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1404&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=3664&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=3664&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=264740&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=531591&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=531591&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=643767&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=643767&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1822468&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1822619&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1822619&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2463879&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2463879&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2529929&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2529929&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=4420110&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=4420110&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=5464083&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=5464083&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=5705383&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=8178146&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=8178146&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2163246248
https://seia.sea.gob.cl/
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Figura N° 4: Sistema de impermeabilizacién (primeras capas)

HDPE de 1,5 . ‘

Fuente: Fotografia 2 (25-09-2013), coordenadas Datum WGS84 HUSO 196.270.045 m
N; 332.690 m E, IFA DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA, p.l6

En cuanto a los aspectos técnicos de operacidén del relleno
sanitario Santa Marta, se debe tener presente sus
particularidades derivadas de su emplazamiento y configuracidn en
quebrada oladera, diferentes de la de un relleno en terreno
llano. Reddy y Basha (2014), a partir de la revisidén de fallas
documentadas en vertederos y rellenos sanitarios, seflalan que la
estabilidad de sus taludes depende de la interaccidén de diversos
factores, entre ellos la geometria y altura del depdsito, las
propiedades resistentes y el grado de compactacidédn de los
residuos, las caracteristicas del suelo de fundacidén y de las
interfaces, las condiciones de carga y operacidn, y las presiones
de los fluidos (liquidos y gases) presentes en los poros. Los
autores identifican, ademés, fallas profundas de caréacter
rotacional cuya superficie puede desarrollarse dentro de la masa
de residuos o involucrar los revestimientos, el subsuelo o la
fundacién del relleno (Reddy, Krishna & B, Munwar Basha. (2014).
Slope Stability of Waste Dumps and Landfills: State-of-the-Art
and Future Challenges. 10.13140/2.1.4186.5283). A partir de esos
antecedentes generales, puede plantearse como hipdtesis técnica
que el evento ocurrido en enero de 2016 pudo estar asociado a la
concurrencia de factores tales como la geometria y sobrecarga de
las celdas y una insuficiente evacuacidén de lixiviados o biogéas.

La acumulacidén de estos fluidos puede elevar la presidn de poros,
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reducir los esfuerzos efectivos vy, con ello, disminuir la
resistencia al corte de la masa de residuos o de alguna de sus
interfaces, favoreciendo una falla y el posterior desplazamiento

del material.
Figura N° 5: Relleno sanitario Santa Marta: antes y después del

deslizamiento de la masa de residuos
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Fuente: Fotografia 3 del IFA DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA, p.l7 y Fotografia 1,
Figura 5, Figura 7 de IFA DFZ -2016-678-XIII-RCA-IA, pp. 22, 23 y 25.

Undécimo. En especifico, la gestidén de lixiviados (liquido que se
genera por la descomposicidén de la basura y su contacto con la
humedad) al estar en una zona de relieve hace que su manejo sea
critico por la existencia de taludes (pendientes). En efecto, en
una pendiente, los fluidos (lixiviados 'y la escorrentia

superficial -agua lluvia-) se movilizan mucho mas répido. De esta
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forma, se requiere de un sistema de drenaje robusto para una
adecuada extraccidén de lixiviados, ya que, si estos o el agua de
lluvia se acumulan al interior de la masa de residuos y no drenan
correctamente, reducen la friccidén interna entre los residuos y
la base del relleno. Esto aumenta lo gque en geotecnia se llama
‘presidn de poros’ generando una falla en el talud. De esta forma,
el peso de los liquidos puede provocar un deslizamiento de la
masa de residuos en el relleno, tal como ocurrid en el caso de
autos. (Tchobanoglous, G., Theisen, H., & Vigil, S. A. (1994).
Gestiodon integral de residuos solidos. McGraw-Hill; U.S.
Environmental Protection Agency; (1993). Solid waste disposal
facility criteria: Technical manual (EPA530-R-93-017). Office of
Solid Waste and Emergency Response). Especificamente, se
determiné que el drenaje no adecuado de los lixiviados y del
biogds afecta de manera significativa la estabilidad de 1los
taludes en macizos de residuos sélidos urbanos, asi como también
los cambios de la geometria de los taludes proyectados y son un

factor comin en la mayoria de los taludes fallados, en 1los

distintos rellenos analizados a nivel mundial. (Reddy, Krishna &
B, Munwar Basha. (2014). Slope Stability of Waste Dumps and
Landfills: State-of-the-Art and Future Challenges.

10.13140/2.1.4186.5283.)

Duodécimo. En cuanto al manejo del biogéds, es preciso entender
que al descomponerse anaerdbicamente (en ausencia de oxigeno) los
residuos orgédnicos en un ambiente humedo se genera metano (CHa),
compuesto principal del biogéds (entre un 50% a 60%) y didéxido de
carbono (CO2). En particular, el metano es altamente inflamable
cuando se mezcla con el aire en concentraciones que fluctian entre
un 5% y un 15% (Limite Inferior y Superior de Explosividad) (Liao,
Shiyong & Cheng, Q & Jiang, D & Gao, Jiaru. (2005). Experimental
study of flammability 1limits of natural gas-air mixture. Journal
of hazardous materials. 119. 81-4.

10.1016/3j.Jhazmat.2004.09.031.)

Decimotercero. De esta forma, si las capas de cobertura diaria
fallan se forman grietas debido a la erosidén o asentamientos, o
si el sistema de extraccidédn forzado de biogds opera a una succidn

excesiva, es posible introducir oxigeno (aire) hacia el interior
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de la masa de residuos. Al ingresar oxigeno, las Dbacterias
aerdbicas aumentan. La descomposicidén aerdbica es una reaccidn
exotérmica (libera calor). Este proceso bioldgico puede elevar la
temperatura interna del relleno por encima de los 60°C a 80°C
(Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo [SUBDERE],
& Global Methane Initiative [GMI]. (2012). Manual de operacidn y
mantenimiento de sistemas de biogds en rellenos sanitarios:
Fundamentos del biogds de rellenos sanitarios. Ministerio del

Interior y Seguridad Publica, Gobierno de Chile).

Decimocuarto. Por otra parte, los residuos compactados y el
material de cobertura actlan como un excelente aislante térmico.
El calor generado por las bacterias no puede disiparse y se
acumula. Al superar los 80°C, los procesos biolbégicos cesan
(mortalidad Dbacteriana), pero comienzan las reacciones de
oxidacién quimica directa en el material orgénico y plésticos. Si
la temperatura interna alcanza el punto de autoignicién de ciertos
materiales (como papel, cartdn o plasticos delgados, generalmente
entre 150°C y 250°C), se inicia una combustién sin llama que puede
durar meses bajo tierra consumiendo el metano y el propio residuo.
La acumulacidén de este gas al interior del relleno puede generar
incendios internos (como el que siguid al deslizamiento de 2016),

lo que a su vez puede alterar la estabilidad del talud.

Decimoquinto. La compactacidén y cobertura diaria con material
inerte en un relleno de esta escala (que recibe cerca del 24% de
los residuos de la Regidén Metropolitana -Diagndéstico y Catastro
Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios, Regidén Metropolitana
(2024) -SUBDERE-) , es vital para evitar el ingreso de agua lluvia,
presencia de vectores sanitarios (roedores, aves) y la dispersidn

de olores hacia las zonas pobladas de la provincia.

Decimosexto. Por ultimo, y por todas las razones expuestas,
estas instalaciones deben contemplar un monitoreo ambiental de la
calidad del agua subterrdnea mediante pozos de control, tanto
aguas arriba como abajo del sitio de disposicidén final, junto con
puntos de control de emisiones atmosféricas, de asentamientos del
terreno (producido por la descomposicidén de la materia orgénica
presente en los residuos) y de estabilidad fisica. En

consecuencia, ©para prever un deslizamiento, no basta con
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determinar el Factor de Seguridad (FS) y observarlo; se necesita
monitorear los niveles piezométricos (lixiviados internos), los
sensores de movimiento (inclindémetros) en los taludes y la presidn

en el sistema de manejo de biogés.

II. Controversias

1. Alegaciones relativas a la duracién del procedimiento

sancionatorio

Decimoséptimo. La reclamante alega el decaimiento del
procedimiento sancionatorio, atendido que su tramitacién demord
més de 2 afios, plazo que la Corte Suprema ha establecido para su
procedencia. Ademds, la actora hace presente gque el maximo
Tribunal ha abandonado la figura del decaimiento, reemplazandola
por la imposibilidad material de continuacidén del procedimiento
por causa sobreviniente o pérdida de objeto. Sefiala que 1la
jurisprudencia ha reconocido como causa sobreviniente la
expiracién del plazo legal, de 6 meses, para la tramitacién del
procedimiento administrativo, en virtud del articulo 27 de la Ley
N° 19.880. Agrega que la SMA ha excedido con creces dicho plazo,
al tardar 2 afios 6 meses y 16 dias en su tramitacidén, descontado

el periodo de tramitacién del PdC.

En consonancia con lo anterior, indica que la Corte Suprema ha
sostenido que el procedimiento administrativo debe tramitarse en
un plazo razonable, de manera que habiéndose dictado la resolucidn
sancionatoria el 31 de julio de 2023, la SMA demord mas de 7 afios

en su tramitacién, lo que estd fuera de cualquier plazo razonable.

También sefiala que, conforme al nuevo criterio Jjurisprudencial
del Tribunal, relativo al deber de iniciar el procedimiento
sancionatorio con la emisién del informe de fiscalizacidn
ambiental (‘IFA’), igualmente la SMA se excedid en formular
cargos, sin que mediara ningun hecho fortuito o fuerza mayor que
justificara su tardanza. En efecto, refiere que el primer IFA se
emitidé el 2013, mas de 10 afos antes de la sancidén, y que 5 de
los 11 cargos sancionados se sustentan en hechos supuestamente

constatados en dicho IFA. Agrega que, recién, el 9 de febrero de
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2016 se efectud la formulacidn de cargos, 3 afios después del
referido IFA, de manera que la empresa quedd al arbitrio de 1la
SMA en cuanto a la duracidn del procedimiento. Plantea que la SMA
excedid el tiempo razonable y prudente para formular cargos, sin
que mediara ninguin hecho fortuito o fuerza mayor que 1lo
justificara. Sefiala que, adoptédndose este nuevo criterio, la SMA,
con su tardio accionar, transgredié todo plazo razonable, ya que
la duracién total del procedimiento -descontando la tramitacidn
del PdC- fue, aproximadamente, de 5 afios, 6 meses y 16 dias

respecto de la sancidén de los cargos A, C, D, E y L.

Concluye que, atendido el excesivo transcurso de tiempo, la
sancién perdidé todo fin preventivo, y que descansa en un fin
meramente retributivo. Agrega que incluso de haberse configurado
algunas de 1las infracciones reprochadas, estas vya han sido
corregidas en el marco del PdC -que fue cumplido en un 97%- y de
la demanda de reparacidén por dafio ambiental, causa Rol D N° 23-

2016, tramitada ante este Tribunal.

Decimoctavo. Por su parte, la reclamada desestima la aplicacién
de las figuras del decaimiento del procedimiento administrativo
y de la imposibilidad material de su continuacidn, sefialando que
en este caso no hay ningin antecedente de hecho que le impidiera
dictar la resolucidén sancionatoria. Afirma que el transcurso del
tiempo no puede considerarse una imposibilidad para continuar el
procedimiento y arribar a tal decisidén, en tanto es un supuesto
para su propio desarrollo. Ademas, sostiene que, como demuestra
la sola existencia de la resolucidén impugnada, no hay hechos
materiales que hayan impedido su dictacidén. Asimismo, sefiala que,
como ha sostenido la Contraloria General de la Republica, los
plazos para la administracién no son fatales, salvo disposicidn
en contrario, por lo que el hecho que un procedimiento no se
ajuste al plazo establecido en el articulo 27 de la ley N°19.880
no puede considerarse una imposibilidad para continuar su

tramitacién.

Asevera que el tiempo de tramitacidén del procedimiento
sancionatorio fue razonable 'y Jjustificado, atendidas 1las
particularidades del caso, el cual tuvo hitos claves en relacidn

con las actuaciones de la propia SMA que dan cuenta de una
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tramitacidén activa. Indica que en paralelo a la tramitacidén del
procedimiento sancionatorio se dictaron medidas provisionales,
las cuales fueron sucesivamente renovadas. Ademés, seflala que el
periodo que medidé entre la declaracidén de incumplimiento del
programa y la designacién de nuevo fiscal instructor, se

produjeron retardos asociados a la pandemia de Covid-19.

Afirma que el procedimiento incoado contra la reclamante
representa un caso de alta complejidad, donde se analizdé una
importante cantidad de prueba que debid ser ponderada a propdsito
de los cargos imputados. Sostiene también que la sancidén sigue
siendo oportuna y eficaz, ya que es necesario reprimir, desde el
punto de vista retributivo, la conducta contraria a derecho del
titular, a fin de evitar futuros incumplimientos, considerando
que se trata de un sujeto calificado, que sigue ejecutando su
proyecto de relleno sanitario y es titular de varias resoluciones
de calificacidén ambiental. Por ultimo, hace presente que la
sancidén no solo tiene una dimensidédn preventiva especial, sino
también disuasiva respecto de la comisidén de infracciones,
orientando la conducta de los demds regulados hacia el

cumplimiento.

Decimonoveno. Para resolver la presente controversia relacionada
con la duracidédn del procedimiento sancionatorio, se requiere, en
primer lugar, determinar los hitos relevantes de la tramitacidn

de la causa, a saber:

1. Los dias 24 a 26 de septiembre de 2013, se efectuaron

fiscalizaciones.

2. Los dias 26 y 30 de junio y el 2 de julio de 2015, se realizaron

acciones de fiscalizacidn.

3. E1 15 de enero de 2016, se produjo el deslizamiento de una

masa de residuos en el relleno sanitario.

4, E1l 16 de enero de 2016, la SEREMI de Salud efectud wuna
inspeccidédn y decretd la suspensidn inmediata de la operacidn de

disposicidén de residuos en la zona afectada.
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5. E1 18 de enero de 2016, 1la SEREMI de Salud efectud una
fiscalizacidén y decretd la prohibicidén de ingreso de lodos vy
residuos sdélidos domiciliarios y asimilables provenientes de
empresas particulares. Ese mismo dia se produjo un incendio en el
relleno y la autoridad sanitaria ordend de inmediato la detencidn

de la disposicidén de residuos en la zona segura.

6. E1 19 de enero de 2016, la SEREMI de Salud prohibié la recepcién
de residuos de toda especie al relleno debido a la dificultad de
extinguir el incendio. Ese mismo dia y el 20 y 27 de enero, la

SMA realizd una inspecciédn.

7. E1 22 de enero de 2016, la SMA notificé al Consorcio Santa
Marta S.A. las medidas provisionales que decretd, entre ellas la
detencién inmediata de la recepcidén y disposicién final de
residuos -ya ordenada por la SEREMI de Salud- y de las actividades
de extraccidén de biogéds, por el plazo de 15 dias hédbiles. También
el 22 de enero de 2016 se extinguidé el incendio en el relleno

sanitario.

8. E1 9 de febrero de 2016, la SMA dictd la Resolucidén Exenta N°

1, que formuld 12 cargos contra el Consorcio Santa Marta.

9. E1 2 de marzo de 2016, el Consorcio Santa Marta presentd un

PdC.

10. E1 26 de mayo de 2016, la SMA dictdé la Resolucidn Exenta N°
6, que aprobd el PACR y decretd la suspensidn del procedimiento

sancionatorio.

11. E1 7 de junio de 2016, el Consorcio Santa Marta, en virtud de
las nuevas correcciones de oficio efectuadas por la SMA, presentd

un nuevo PDCR.

12. E1 8 de febrero de 2021, mediante la Resolucidén Exenta N° 12,
la SMA declard el incumplimiento del PdC, ordenando la reanudacidn

del procedimiento.

13. E1 25 de febrero de 2021, el Consorcio Santa Marta presentd

sus descargos.
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14. E1 4 de mayo de 2023, mediante la Resolucidén Exenta N° 14, la

SMA tuvo por presentados los descargos.

15. E1 17 de julio de 2023, el fiscal instructor emitid dictamen

y lo remitidé al superintendente.

16. E1 31 de julio de 2023, la SMA dicté la Resolucidédn Exenta N°
1.329, sancioné a la reclamante por 11 de 1los 12 cargos,
absolviéndola del cargo B. La multa total ascendié a la suma de

2.851 UTA.

17. E1 11 de agosto de 2023, el Consorcio Santa Marta interpuso

recurso de reposicidén en contra de la resolucién sancionatoria.

18. E1 6 de septiembre de 2024, la SMA dictd la Resolucidn Exenta
N° 1.589, que resolvié el recurso de reposicién. Dicha resolucidn
reclasificé 1la gravedad del cargo K, pasando de infraccidn
gravisima a leve, por lo que rebajdé la multa de dicha infraccién,
de 186 a 106 UTA. De esta forma, el monto total de la multa quedd
en 2.771 UTA.

Vigésimo. Precisado 1lo anterior, es necesario determinar la
duracién del procedimiento administrativo sancionatorio, a partir
de sus hitos de inicio y de término. Al respecto, y como ha
sostenido reiteradamente la Corte Suprema, el procedimiento se
inicia con la formulacidén de cargos y termina con la dictacidn de
resolucidén absolutoria o sancionatoria. De esta manera, no se
computa la fase recursiva (desde la interposicidén del recurso de
reposicién hasta su resolucidn), pues corresponde a otro

procedimiento.

Vigésimo primero. Asi, el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-011-2016, incoado por 1la SMA contra el
Consorcio Santa Marta, se inicidé el 9 de febrero de 2016, con la
dictacién de la Resolucién Exenta N° 1, que formuld cargos, vy
concluyé con la dictacién de la Resolucidén Exenta N° 1.329 -1la
resolucidén sancionatoria-, el 31 de julio de 2023. Atendida la
tramitacidén del PdC, para computar la duracidn del procedimiento
sancionatorio debe descontarse el tiempo transcurrido entre la
dictacién de la Resolucidén Exenta N° 6, el 26 de mayo de 2016,

que aprobdé dicho programa y decretd la suspensidédn del
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procedimiento sancionatorio, y la dictacidédn de 1la Resolucidn
Exenta N° 12, que declard su incumplimiento y ordendé la
reanudacidén del procedimiento. De esta forma, considerando el
tiempo transcurrido entre la formulacidén de cargos y la dictaciédn
de la resolucidén sancionatoria, descontado el tiempo de
suspensidén en virtud de la aprobacién del PdC -declarado, luego,
incumplido-, el Tribunal constata que el procedimiento
administrativo en andlisis tuvo una duracidén de mas de dos afios

y selis meses.

Vigésimo segundo. Conforme a lo sefialado, es un hecho objetivo
e indubitado que el procedimiento tuvo una duracidén superior al
plazo de dos afios para la aplicacién de la figura del decaimiento,
y, por consiguiente, superior también al plazo de seis meses para
la procedencia de la imposibilidad material de su continuacién,
que corresponde al término establecido en el articulo 27 de la
Ley N° 19.880. Sin embargo, conforme a la Jjurisprudencia del
maximo Tribunal, no basta la superacidén de los referidos plazos,
sino se exige que dicha superacidén carezca de justificacidn, es

decir, que sea arbitraria.

Vigésimo tercero. Para determinar si la duracién del
procedimiento sancionatorio en cuestidén -més de dos afios y seis
meses—- fue arbitraria, caprichosa, carente de razonabilidad, o
si, por el contrario, se encontraba justificada, es necesario
tener en consideracidén los siguientes antecedentes de la causa:
i) El1 Consorcio Santa Marta es titular de 14 RCAs, algunas de
ellas de gran complejidad (13 RCAs al momento de la substanciacidn
del procedimiento administrativo, vy 1 ©posterior); ii) Se
emitieron varios informes de fiscalizacidén ambiental, a saber:
DFZ-2015-259-XITII-RCA-IA; DFZ2-2016-678-XIII-RCA-IA; DFZ-2013-
889-XIITI-RCA-TIA; \ DFZ2-2017-6097-XIII-RCA-IA); iii) E1l
procedimiento sancionatorio se basé en varias fiscalizaciones,
efectuadas tanto por la SMA como por érganos sectoriales; iv) Fue
necesario el seguimiento de multiples reportes de avance mediante
fiscalizacidén in situ y documentacidédn aportada y sus respectivos
indicadores de cumplimiento, en el periodo comprendido entre los
afos 2013 al 2020; wv) La instruccién del ©procedimiento

sancionatorio estuvo precedida de dos eventos de gran envergadura
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e impactos ambientales, que requirieron el maximo despliegue de
la capacidad fiscalizadora de la Administracidén, el deslizamiento
de una masa de residuos del relleno y el posterior incendio; vi)
La dificultad en tipificar cada una de 1las 11 infracciones,
atendida la diversidad de normas, condiciones 'y medidas
infringidas a los distintos componentes ambientales ; wvii) La
gravedad de varias de las infracciones de gestidén y operacionales
del relleno sanitario que propiciaron el evento del deslizamiento
y posterior incendio; vy, viii) La complejidad de la determinacién,
en este caso, del beneficio econdémico obtenido con motivo de la

infraccidén (articulo 40 1literal c¢) de la LOSMA); entre otros

aspectos.
Vigésimo cuarto. En virtud de lo expuesto, a juicio de estos
sentenciadores, es razonable v, por consiguiente, estéa

justificada 1la duracién del procedimiento sancionatorio, aun
cuando haya excedido el plazo méximo legal del articulo 27 de la
Ley N° 19.880. En efecto, no hubo arbitrariedad de la SMA,
considerando la alta complejidad técnica y juridica de la causa,
por lo que la alegacidén referida al decaimiento y a la
imposibilidad material de continuar la tramitacidn del

procedimiento serd rechazada.

Vigésimo quinto. En cuanto a la jurisprudencia del Tribunal,
invocada por la reclamante, relativa al deber de iniciar el
procedimiento -con la formulacidén de cargos- desde que se emite
el respectivo informe de fiscalizacidén ambiental, cabe hacer
presente que se trata de un criterio, que a partir de las
sentencias dictadas en las causas Roles N° 405-2023 y 413-2023 ha
sido sostenido en diversos fallos (EJj. sentencias dictadas en
causas Roles N°s 489-2024, 493-2024, 498-2025, =etc.). Sin
embargo, debe considerarse que, como se ha indicado expresamente
en los fallos gque lo han aplicado, no se trata de un criterio que
opere a todo evento, sino que procede en ciertos casos. En tal
sentido, dicha linea jurisprudencial se ha aplicado,
principalmente, respecto de procedimientos sancionatorios
instruidos en contra de unidades fiscalizadas que carecen de RCA,
relativos a infracciones de la norma de emisidén de ruidos -el

Decreto Supremo N° 38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente-
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en las que la SMA solo debe validar las mediciones efectuadas por
sus funcionarios o los de dérganos subprogramados, y a partir de
entonces se encuentra en condiciones de formular cargos, ya que
no se requieren mads mediciones ni inspecciones. Por consiguiente,
atendida la complejidad del presente caso, en 1los términos
expuestos en el considerando vigésimo tercero, no era posible
exigir que la SMA iniciara el procedimiento administrativo con la

sola emisidén de los informes de fiscalizacidn ambiental.

Vigésimo sexto. En conclusién, en virtud de lo razonado en
este acapite, la SMA no incurridé en ilegalidad en lo que respecta
a la duracidén del procedimiento sancionatorio, por lo gque no se
produjo su decaimiento ni la imposibilidad material de su
continuacién. Atendido 1lo anterior, no se vulneraron 1los
principios de celeridad, eficiencia y eficacia, por lo que la

alegacién de la reclamante serad desestimada.

2. De la configuracién de las infracciones

Vigésimo séptimo. En primer lugar, previo al analisis
particular de cada una de 1las infracciones, cabe analizar la
alegacién transversal de la reclamante, relativa a gque ni la
formulacidén de cargos ni las resoluciones reclamadas especifican
a qué tipo infraccional de los numerados en el articulo 35 de la

LOSMA se refieren las sanciones aplicadas.

Vigésimo octavo. Al respecto, la SMA sostiene que los cargos
imputados se encuentran correctamente configurados y que las
alegaciones de 1la reclamante atentan contra el principio de
estricta sujecidén a la RCA, asociado al cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el titular en los procesos de evaluacidn
ambiental de sus proyectos. Ademéds, sefiala que, de la lectura de
los cargos, se desprende que no considerd que las modificaciones
introducidas requirieran una evaluacidén ambiental previa y, por
tanto, que el titular se encontrara en elusidén del SEIA. En cuanto
a la identificacién del tipo infraccional, sefiala que en la
Resolucién Exenta N°1/Rol F-011-2016- que formuld cargos, se
indicéd que las infracciones imputadas son de aquellas

establecidas en el 1literal a) del articulo 35 de la LOSMA -
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incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas

en las RCAs-, lo cual se reprodujo en la resolucidn sancionatoria.

Vigésimo noveno. De la revisidn del expediente administrativo,
el Tribunal constata que, efectivamente, en la formulacidén de
cargos y en la resolucidén sancionatoria estd sefialado el tipo
infraccional al que se refieren los cargos/infracciones, a saber,
el contemplado en el literal a) del articulo 35 de la LOSMA: “EI
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas
en las resoluciones de calificacidn ambiental” . En consecuencia,
la alegacidén genérica de la reclamante relativa a la configuracién

de los cargos/infracciones, serd rechazada.

Trigésimo. A  continuacién, se exponen las alegaciones
especificas respecto de la configuracién de cada uno de 1los
cargos/infracciones, y su posterior andlisis y ponderacidn por el

Tribunal.

a. Cargo A: “No haber implementado las medidas de mitigacién
consistentes en instalar una barrera interceptora de material
fino en suspensién y mallas tipo raschel con direccién

preferencial al viento, en el frente de trabajo del relleno”

Trigésimo primero. La reclamante alega que este cargo se sustenta
en una premisa errdnea, a saber, que cualquier modificacidén a la
RCA, por menor y/o beneficiosa para el medio ambiente debe
ingresar al SEIA, aun cuando no constituya un cambio de
consideracién. Refiere que no era Util implementar estas medidas
y que, atendido un cambio normativo sobreviniente -la entrada en
vigencia del Reglamento sobre Condiciones Sanitarias vy de
Seguridad Béasica en los Rellenos Sanitarios, contenido en el
Decreto Supremo N° 189/2005-, implementd una accidén alternativa,
consistente en la limpieza manual de la fraccidén liviana -polvo
o material fino- en el frente de trabajo y sus &reas adyacentes.
Hace presente que el referido reglamento constituyd una mejora
respecto de las medidas de mitigacién comprendidas en la RCA N°

433/2001, que la SMA estimdé incumplidas.

Trigésimo segundo. Por su parte, la SMA seflala que no resulta

facultativo para el Consorcio Santa Marta cumplir con las medidas



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
de mitigacidén establecidas en su RCA. Afirma, también, que la
actora reconoce explicitamente la comisidén de la infraccidn, al
Jjustificar el reemplazo de las medidas que obligatoriamente debia
implementar, por estimar gque no eran Utiles. Agrega gque se

constata una infraccidén al deber de estricta sujecidén de la RCA.

Trigésimo tercero. Para resolver la alegacidén, es necesario
abordar la fundamentacidén técnica del cargo, la cual consiste en
el incumplimiento de medidas de mitigacién de material
particulado por volatilizacién de material liviano en el frente
de trabajo y su reemplazo por medida de limpieza, segun lo sostuvo

la reclamante.

Trigésimo cuarto. Al respecto, la SMA constatdé en el numeral
5.2 del Informe de Fiscalizacién DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA la
omisidén de la instalacidén de una barrera interceptora de material
fino en suspensiétn y de mallas tipo raschel con direccidn
preferencial al viento. Ademds, se agrega en el informe citado,
que durante la inspeccidn ambiental el supervisor de terreno
sefiald que el control de material fino (papeles, bolsas plasticas,
entre otros), se realiza mediante el retiro manual de los residuos
acumulados en las laderas del cerro que rodea el relleno sanitario

Santa Marta.

Trigésimo quinto. Las obligaciones que fundamentan la
infraccidén citada precedentemente se encuentran establecidas en
los considerandos 6.2.22 y 6.2.23 de la RCA N° 433/2001-EIA
Relleno Sanitario Santa Marta (Tercera Presentacidn)-, cuyo texto
se explicita en el Cargo A de la Tabla N° 1 de esta sentencia,
singularizadas como medidas de mitigacidén para hacerse cargo del
impacto sobre la calidad del aire en la fase de operacidédn del

relleno, mediante el control de polvo y material fino en

suspensioén.
Trigésimo sexto. De acuerdo con lo consignado en el Informe de
Fiscalizacién Ambiental (IFA DFZ2-2013-889-XIII-RCA-IA),

desarrollada en base a las fiscalizaciones realizadas entre los
dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2013, la SMA constatd en terreno
el frente de trabajo, detectando, en las inspecciones de control,

desviaciones u omisiones en periodos especificos respecto a 1lo
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exigido en la RCA N° 433/2001, conforme se grafica en la siguiente

figura.

Figura N° 6: Cargo A: omisién barrera interceptora y de malla

raschel en frente de trabajo

Registros

Fotografia 7. Fecha 24/03/2013 Fotografia 8 4/03,

Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 19 Norte: 6.270.220 m | Este: 332.440m | coordenadas DATUM WGS84 HUSO 19 Norte: 6.270.220 m | Este: 322.700 m
Descripcion medio de prueba: Descripcion medio de prueba:

Frente de trabajo. Faenas de descarga de residuos en frente de trabajo.

Fuente: Fotografias 7 y 8 del IFA DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA, p. 22. En ambas

fotografias no se observa barrera interceptora y/o malla raschel.

Trigésimo séptimo. Por otra parte, en el marco del PACR (IFA DFZ-
2016-2924-XIII-PC-IA, de Jjunio de 2020), el Consorcio Santa
Marta, en el reporte N° 2, remitidé a la SMA el documento “Informe
final barrera de intercepcidén de material fino en el frente de
trabajo”, el cual presenta las o6rdenes de compra y facturas de
adquisicidn de materiales, fotografias fechadas y
georreferenciadas, y ficha de registro de mantencidn, reparacidn
y/0 reemplazo de paneles (reportes de reubicacién N° 7, 14, 17,
19, 23 y 35 y de mantencién N° 7, 14, 17, 19, 21, 23, 28, 29, 30,
31 y 33 al 42) que acreditan que la empresa debid ejecutar la
adquisicién de perfiles cuadrados, amarras de cable negras vy
mallas, asi como registrar mantenciones sistemdticas a paneles
dafiados a partir del afio 2016 y 2017, para subsanar la falta de
implementacién de las medidas de mitigacidédn exigidas por la

referida RCA.

Trigésimo octavo. De la revisidn del expediente sancionatorio,
el Tribunal constata que la descripcidén factica de la infraccién

es concreta y bien delimitada, pues se especifica la omisidn
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fisica (falta de barrera interceptora y mallas tipo raschel) en
una locacidén geografica exacta (frente de trabajo del relleno
sanitario). Lo anterior, permitidé al titular identificar el
incumplimiento para, posteriormente, presentar un PdC focalizado
en tales estructuras. En cuanto al fundamento probatorio, 1los
hechos se sustentan en las actividades de fiscalizacidén ambiental
(inspecciones en terreno y exdmenes de informacidén) consignados
en el IFA DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA. En efecto, en las actas de
inspeccién se consigna que los fiscalizadores constataron
visualmente y mediante registro fotografico que el frente de
trabajo carecia de los elementos de mitigacidén de polvo en

suspensidén comprometidos en la mencionada RCA.

Trigésimo noveno. En cuanto al argumento de la reclamante, en
orden a que las medidas incumplidas eran inadecuadas para el
control del material fino en suspensidén, optando por implementar
una medida alternativa consistente en el retiro manual (mediante
operarios) del material liviano disperso en todo el frente de
trabajo, lo que habria constituido una mejora, el Tribunal hace
presente que el titular, en virtud de lo dispuesto en el articulo
24, inciso final, de la Ley N° 19.300, estd obligado a la sujecidn
irrestricta de los compromisos adquiridos en la RCA, no pudiendo
en ninguin caso de manera unilateral reemplazar una medida por
otra, aduciendo ineficacia u otro argumento. En este sentido, el
Decreto Supremo N° 189/2005 del MINSAL que regula los rellenos
sanitarios en Chile, establece que el objetivo de la limpieza
estricta de la superficie y areas adyacentes del relleno (articulo
41), al que alude la reclamante, es el control de la fraccidn
liviana de los residuos para evitar que sea arrastrada por el
viento, distinto al objetivo de reducir emisiones en favor de la
calidad del aire planteado en la evaluacidn ambiental. Ademas, al
analizar la efectividad de la medida implementada, de retiro
manual en un frente de trabajo de més de 40 metros, el Tribunal
concluye que esta, al no ser mecanizada, resulta ineficaz e
ineficiente por si sola, vya que solo se hace cargo de la
volatilizacidén del material liviano que se levanta y dispersa por
el viento, pero en ningun caso del material particulado o polvo
suspendido que se produce al descargar los residuos, objeto de

las obligaciones incumplidas.
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Cuadragésimo. Es asi como el cargo se vincula directamente con
las obligaciones de control de emisiones de material particulado
del relleno sanitario (compromisos de abatimiento de polvo en
frentes de trabajo). Al enlazar la omisidén material de las mallas
con la norma infringida (el incumplimiento de las condiciones de
su autorizacidén ambiental regulada en el articulo 35 literal a)
de la LOSMA), teniendo por configurada la infraccién, para estos
sentenciadores la SMA satisface la exigencia de la debida

tipificacién.

Cuadragésimo primero. A juicio del Tribunal, la imputacidn de
la SMA es correcta porque la fuente del deber omitido es una
medida de mitigacién ambiental explicita, que el titular conoce
al haber sido propuesta por él mismo en la tramitacidén ambiental.
Ademds, la resolucidén sancionatoria especifica de forma univoca
que la infraccidén radica en la omisidén de la infraestructura de
reduccién de levantamiento de polvo comprometidas en el frente de
trabajo. De esta forma, la omisién imputada se sustenta en
evidencia objetiva recopilada durante las actividades de
inspeccién ambiental. En efecto, se describe una omisidén féctica
material en un punto critico del relleno como lo es el frente de
trabajo, la cual es consignada en el IFA DFZ-2013-889-XIII-RCA-
IA. De esta forma, la SMA construydé el cargo utilizando 1los
hallazgos descritos en el referido IFA, basada en las respectivas
actas, asi como revisiones documentales ©posteriores, que
evidenciaron periodos donde el frente de trabajo carecia de la

barrera interceptora y de las mallas raschel exigidas.

Cuadragésimo segundo. La prueba del incumplimiento de las
medidas de mitigacidén es tan evidente, que obligd al titular, en
el marco del PdC (Informe Técnico de Fiscalizacidén Ambiental DFZ-
2016-2924-XIII-PC-IA de Jjunio de 2020) a generar reportes
peridédicos de reparacidén y reposicidédn de paneles (Reportes de
reubicacién N° 7, 14, 17, 19, 23 y 35 y los de mantencién N° 7,
14, 17, 19, 21, 23, 28, 29, 30, 31 y 33 al 42). En particular, en
el Informe final ya citado, se indica que la accidén se ejecutd
entre el 26 de mayo y 12 de julio de 2016. A su vez, en el reporte
N° 2 del mismo Informe Técnico, se da cuenta de la ejecucidn de

la accidédn, adjuntando el medio de verificacidn en el escrito



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
Consorcio Santa Marta 81-2016, de 14 de julio de 2016, que remite
a la SMA el documento ‘Informe final barrera de intercepcidn de
material fino en el frente de trabajo’. Dicho informe presenta
las o6rdenes de compra y facturas de adquisicidén de materiales,
fotografias fechadas y georreferenciadas, asi como la ficha de
registro de mantencién, reparacidén y/o reemplazo de paneles y

fotografias que acreditan su instalacién el 9 de julio de 2016.

Cuadragésimo tercero. Ademas, la suficiencia de la prueba se
corrobora indirectamente mediante las acciones correctivas
implementadas por el titular quien, para acreditar el
cumplimiento, ingresd por Oficina de Partes de la SMA, facturas
de compra de materiales (perfiles, entre otros) e informes
firmados por el responsable de faena, reconociendo, de esta
manera, el estandar técnico de reposicién que faltaba

originalmente.

Cuadragésimo cuarto. En virtud de lo expuesto, el Tribunal
concluye que la SMA definid con precisidn el componente ambiental
afectado (aire/material particulado), la infraestructura ausente
o deficiente (mallas raschel y barrera interceptora) y el marco
juridico vulnerado (considerandos 6.2.22 y 6.2.23 de la RCA N°
433/2001), lo cual garantizd de forma efectiva el derecho a la
defensa del Consorcio Santa Marta, permitiéndole disefiar acciones
de reparacidén medibles y verificables (tal como consta en su
Informe Final vya singularizado de Dbarreras vy planillas de
mantencidén). A lo anterior, cabe agregar que el deber de estricta
sujecidén del titular a la RCA, establecido en el articulo 24,
inciso final, de la Ley N° 19.300, no facultaba al Consorcio Santa
Marta para cambiar la medida de mitigacidén. Por consiguiente,

habiéndose acreditado la infraccidén, la alegacidén serd rechazada.
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b. Cargo C: "“No haber implementado el correspondiente plan de
seguimiento de la concentracién de NOx y CO en el ducto de
salida del sistema de control de emisiones, que asegurase que
las variables ambientales relevantes evolucionasen segun 1lo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental y su Adenda, en

el primer semestre de 2013”

Cuadragésimo quinto. La reclamante alega que la SMA no ha
formulado reproche alguno sobre el sistema especifico de control
de emisiones implementado, sino solo si esta establecidé o no el
plan de seguimiento a gque se refiere el considerando 8.1 de 1la
RCA N° 212/2001- Estacién de Transferencia Puerta Sur-, quedando
en evidencia que lo indicado por la reclamada para dar por
configurada la inexistente infraccidén, carece de sustento.
Ademds, hace presente que, con ocasidén del PdC, realizd las
mediciones de gases de CO y de NOx (mondéxido de carbono y éxidos
de nitrdégeno) en el interior de la Estacién de Transferencia
Puerta Sur, a través de un sistema de inyeccidén y de extraccidn
de aire forzada, medida que fue declarada conforme por la SMA.
Asimismo, sostiene que la SMA limitd toda la fiscalizacidn a un
mero analisis documental, sin haber inspeccionado in situ la
referida estacidn de transferencia, pese a que el cargo se refiere
a dichas instalaciones. Agrega que toda la informacidn que la SMA

estima ausente del expediente administrativo se encuentra en él.

Cuadragésimo sexto. A su vez, la SMA refiere que, efectivamente,
a partir de un analisis documental, se comprobd el hecho
infraccional, y que el titular no presentd ningin medio de prueba
que permitiera acreditar el cumplimiento de su obligacidén. Agrega
que la LOSMA reconoce la posibilidad de realizar inspecciones,
mediciones o© anélisis, no requiriéndose la ejecucidén de todas
ellas para validar una fiscalizacidén. En tal sentido, sefiala que
no se efectud una fiscalizacidén en terreno a la estacidén de
transferencia para constatar la infraccidén, toda vez gque ésta
guarda relacidén con la implementacidédn de planes de seguimiento de
la concentracidén de determinados gases, lo que podia verificarse,

precisamente, mediante un analisis documental.
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Cuadragésimo séptimo. Para la resolucidén de la controversia,
el Tribunal, en primer lugar, tiene presente que la SMA no realiza
una imputacidén genérica, sino que, tanto en el IFA DFZ-2013-889-
XIII-RCA-IA (numeral 4.4.1 Informe de Monitoreo Estacidn de
Transferencia Puerta Sur 2012-2013) como en la resolucidn
sancionatoria, identifican la infraestructura especifica
(Estacidn de Transferencia Puerta Sur -RCA N°212/2001,
considerando 8-), el componente tecnoldédgico (ducto de salida del
sistema de control de emisiones) y los pardmetros omitidos (NOx y
CO). Ademéds, el cargo acota perfectamente el rango de la
infraccién al “primer semestre del afio 2013”. Lo anterior es
fundamental, ya que define con exactitud el periodo de
incumplimiento que posteriormente se pondera al calcular la

sancidn.

Cuadragésimo octavo. En segundo término, el hecho
infraccional no fue constatado en una inspeccidédn in situ, sino
mediante el andlisis de reportes de seguimiento ambiental, a
partir del cual se verificé mediante un analisis documental la
omisién del reporte de primer semestre de 2013. En efecto, se
refiere al Informe de Monitoreo Estacidédn de Transferencia Puerta
Sur 2012-2013 (Cod SSA 8420), presentado por Consorcio Santa Marta
a propdésito del Seguimiento Ambiental de la RCA N°212/2001. En
este sentido, la SEREMI de Salud, en el Ord. N° 3229, de 8 de
mayo de 2014 (Anexo 8 del Informe de monitoreo), advirtid que el
Consorcio Santa Marta no habria remitido la documentacidén que
acreditase la implementacién del plan de seguimiento de la
concentracidén de los referidos gases -CO y NOx—- en el ducto de
salida del sistema de control de emisiones ni Jjustificaciédn
técnica para no realizar dichas mediciones. De esta forma, a
juicio del Tribunal, no era necesario realizar una inspeccidn in
situ a la estaciétn de transferencia, por lo que, para la
configuracidén de la infraccidén, considera suficiente el andlisis

documental realizado por la reclamada.
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Cuadragésimo noveno. Ademds, cabe sefialar que el 17 de marzo
de 2014 la SMA recibid un escrito del Consorcio Santa Marta que
no guarda relacidén alguna con una medicién de NOx y CO, asi como
tampoco con una justificacidén técnica para su no realizacidén. En
este sentido, estos sentenciadores verificaron que, con
posterioridad en el Informe Técnico de Fiscalizacidén Ambiental,
DFZ-2017-6097-XIII-RCA-IA, de noviembre de 2018, la SMA constatd
que no se implementd el sistema de control de gases de combustidn
en la Estacién de Transferencia Puerta Sur. De esta forma, existe
una perfecta correlacidén entre la omisidén factica (no medir) y el
tipo infraccional (vulnerar una obligacién de hacer establecida
en una RCA, lo gque constituye una infraccidén segun el articulo 35
literal a) de 1la LOSMA), quedando demostrado que la empresa
vulnerd la obligacidédn de realizar un monitoreo semestral impuesta

en la RCA N° 212/2001 (considerando 8°).

Quincuagésimo. Asimismo, el titular argumentdé que el método
original exigido por la RCA (conectar mangueras flexibles a los
tubos de escape de cada camidn) era impracticable y riesgoso por
el alto flujo de vehiculos. Debido a ello, refiere que implementd,
de forma alternativa, un sistema de inyeccidén y de extraccidn de
aire forzado que fue aprobado por la SEREMI de Salud mediante
Resolucién N° 5.951/2002, estimando que esto validaba el cambio.
A juicio del Tribunal, al haber modificado el sistema, la empresa

reconocidé que no llevd a cabo los monitoreos exigidos por la RCA.

Quincuagésimo primero. En este caso, la SMA determind que las
obligaciones de una RCA son de caracter vinculante, por lo que no
pueden ser modificadas unilateralmente por el titular, aun
alegando razones de seqguridad o de practicidad, criterio que el
Tribunal comparte, en consonancia con lo razonado a propdsito del
cargo A. En tal sentido, un permiso de una autoridad sectorial
(la Resoluciédn N° 5.951/2002 de la SEREMI de Salud para un sistema
alternativo de ventilacidén) no extingue ni modifica per se una
obligacidén de seguimiento ambiental exigida en una RCA. De hecho,
para cambiarla, el titular debid haber ingresado una consulta de
pertinencia al SEA o una modificacidén de proyecto al SEIA, y no

solo implementar el cambio mediante una autorizacidén sectorial.
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Quincuagésimo segundo. Cabe hacer presente que el deber de
sujecidén estricta al contenido de la RCA, por parte del titular,
establecido en los articulos 24 de la Ley N° 19.300 y 71 del
Reglamento del SEIA, ha sido reafirmado por la Corte Suprema,
quien ha sostenido que la RCA constituye el marco técnico vy
juridico sobre el cual debe actuar el titular, “[..] configurédndose
ésta, en una ley que rige su actuar y, por consiguiente, habra de
estarse a ella, también para determinar si la conducta seguida
por la reclamante se ajusta al ordenamiento juridico”. Asimismo,
ha determinado que las normas, medidas y condiciones que fueron
evaluadas en su oportunidad por la autoridad competente
“constituyen el principal marco normativo del proyecto gque ha de
seqguir con el fin de resguardar no solo la ley, sino que vy,
principalmente, el medio ambiente” (Sentencias Corte Suprema
causas Roles N°s 66.086-2021, sentencia de casacidén, c. 8 y 9, vy
87.933-2023, sentencia de reemplazo, c¢. 4, entre otras). En
similares términos se ha pronunciado esta Jjudicatura en las
sentencias dictadas en las causas roles N°s 195-2018 (c.

cuadragésimo sexto) y 331-2022 (c. cuadragésimo sexto).

Quincuagésimo tercero. En virtud de lo expuesto, a juicio del
Tribunal, la configuracién del cargo se encuentra suficientemente
motivada, considerando que la SMA mantuvo una linea clara vy
coherente desde su formulacidén hasta la sancidén. En efecto, la
resolucidén sancionatoria no se limitd a reiterar la norma de la
RCA, sino que razond Juridicamente fundamentando por gqué las
alegaciones técnicas del titular (la impracticabilidad del método
original) y sus defensas formales (la resolucidén de la SEREMI de
Salud) no justificaban el incumplimiento ambiental en el marco
del SEIA. De esta forma, la referida resolucidén contiene una
precisidén de hecho (qué, dénde, cudndo y en base a qué IFA) y una
justificacidén Juridica que resguarda la supremacia de 1los
instrumentos de gestién ambiental (RCA N°212/2001), frente a los
sectoriales (Resolucidén N° 5.951/2002 de la SEREMI de Salud).
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Quincuagésimo cuarto. En conclusién, la configuracidén de esta
infraccidn se sustenta en el contraste técnico entre la obligacidn
de control de emisiones establecida en la RCA N° 212/2001 y la
ausencia de registros o datos de monitoreo en el ducto de salida,
verificada fehacientemente mediante las labores de seguimiento de
la SMA durante 2013, 1lo cual es suficiente para acreditar la

responsabilidad de la reclamante, por lo que la alegacidédn sera

desestimada.
c. Cargos D, Ey F
Quincuagésimo quinto. El Tribunal abordard conjuntamente las

alegaciones referidas a los cargos/infracciones D, E y F, toda
vez que se vrefieren a obligaciones de similar naturaleza,

referidas a la ejecucidédn de diversas reforestaciones.

“D. Ejecutar en forma parcial la reforestacién comprometida de
conformidad con el Plan de Manejo aprobado por Resolucién N°
63/38-23/11, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, constatandose la
plantacién de 0,83 hectareas de 1,2 comprometidas en el rodal R-
01, y de 0,57 hectareas de 1 comprometida en el rodal R-01,
detectandose solo dos especies de las seis comprometidas a
plantar, teniendo el rodal R-02 una densidad de plantas de 1800
individuos por hectarea (habiéndose comprometido a una densidad
de 3000 plantas por hectarea en cada rodal) y sobrevivencia de un

60%”. Este cargo fue clasificado como grave.

“E. Ejecutar en forma parcial la reforestacién comprometida de
conformidad con el Plan de Manejo aprobado por Resolucién N°
38/13-23-11, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, constatandose la
total omisién de plantacién en el rodal R-02, de las 1,8 hectareas

que debia tener a la fecha”.

Cargo F: “Ejecutar en forma parcial la reforestacién contemplada
en el “Programa de Reforestacién por Compensacién Ambiental
Relleno Sanitario Santa Marta”, abarcando una extensién de solo
7,22 hectareas de las 20,3 hectareas que debian tener plantadas

al afio 2013”.
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Quincuagésimo sexto. Respecto de estos tres cargos, la
actora alega, que cumplidé formalmente con su obligacidén de contar
con los respectivos planes de manejo forestal y/o su presentacidn
ante CONAF, no existiendo ningin supuesto que permita configurar
infracciones de competencia de la SMA, ya que se trata de un
asunto sectorial. Ademds, desestima que se trate de medidas de
compensacién. En especifico, respecto del cargo F, la reclamante,
junto con esgrimir similares argumentos a los planteados respecto
de los cargos D y E, agrega uno adicional, a saber, la dificultad
técnica de ejecutar la reforestacién, atendida la complejidad del

terreno propuesto originalmente.

Quincuagésimo séptimo. Por su parte, la SMA afirma que las
infracciones imputadas guardan relacidén con la implementacidn de
medidas de compensacién contempladas en las RCA, resultando
contrario a los principios interpretativos de éstas considerar
que dichas obligaciones se agotaban en la aprobacién de los planes
por parte de CONAF, sin considerar su ejecucidn, esto es, sin
efectuar la reforestacidén comprometida. En tal sentido, sostiene

que las medidas requerian su ejecucidn total y oportuna.

Quincuagésimo octavo. Para resolver la alegacidn, se debe
tener en consideracidn, respecto del cargo D (Plan de Manejo de
Corta y Reforestacidén de Bosque para Ejecutar Obras Civiles,
afecto al DL N°701/74 sobre Fomento Forestal, asociado a la RCA
N°443/2001, aprobado mediante Resolucidén N°68/38-23/11 de CONAF),
que la SMA no imputd una reforestacidén deficiente en términos
generales, sino que desglosd el hecho sefialando que la ejecucidn
fue parcial en términos de superficie plantada: en efecto,
especificd que en el Rodal R-01 solo se plantaron 0,83 hectareas
de las 1,2 comprometidas para el afio 2011; y en el Rodal R-02 un
total de 0,57 hectdreas de 1 comprometida para el afio 2012.
Ademés, se refiridé a incumplimiento de wvariables de control
biolégico: deteccién de solo 2 (Quillay y Espino) de las 6
especies obligatorias (Quillay, Espino, Quebracho, Toro,
Colliguay, Maitén), con una densidad de 1.800 individuos por
hectarea (frente a los 3.000 exigidos) y una tasa de sobrevivencia
del 60%, en conformidad a lo que se indica en el Oficio Ord.

N°206/2013 de CONAF.
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Quincuagésimo noveno. En cuanto al cargo E (Plan de Manejode
Corta y Reforestacidén de Bosques para Ejecutar Obras Civiles,
afecto a la Ley N°20.283 sobre Recuperacién del Bosque Nativo vy
Fomento Forestal, asociado a las RCA N° 417/2005 y RCA N°69/2010,
aprobado mediante Resolucién N°38/13-23-11 de CONAF), la SMA tuvo
la misma rigurosidad técnica al describir la total omisidén de
plantacién en el rodal R-02, fijando la brecha en 1las 1,8
hectdreas que debian estar plantadas al afo 2012, segun 1lo
informado por CONAF en el Oficio Ord. N° 206/2013. A su vez,
respecto del cargo F (Programa de Reforestacidédn por Compensacidn
Ambiental), la SMA delimitdé el incumplimiento fijando un hito
temporal explicito (al afio 2013) y la ejecucidn de una extensiodn
de solo 7,22 hectdreas respecto de una superficie total
comprometida de 20,3 hectdreas. Lo expuesto se verifica en las

cartografias que se visualizan en la siguiente figura.
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Figura N° 7: Sitios de reforestacién correspondientes al Plan

de Manejo de Obras Civiles
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2011 y lo ejecutado en terreno, de ejecutado en terreno, de acuerdo con el

acuerdo con muestreo realizado. muestreo realizado. (Informe Técnico
(Informe Técnico CONAF N°4- 1/2013) CONAF N°4- 1/2013)

Fuente: IFA DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA, Fuente: IFA DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA,
Figura 7, p. 59 figura 8, p. 59

El detalle especifico del hallazgo descrito en el IFA DFZ-2013-
889-XIII-RCA-TIA, se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla N° 4. Muestreo de sobrevivencia Planes de Manejo
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1.800 60
Total | 22 | 12 Total | 3,6 | 2,75

Informe Técnico CONAF N°4- 1/2013 1Informe Técnico CONAF N°4- 1/2013

(Resolucién N°63/38-23/11 DL N°701/74 (Resolucién N°38/13-23-11 Ley N°20.283

del 18 de agosto 2011) de acuerdo con del 18 de agosto 2011) de acuerdo con

el

muestreo realizado. el muestreo realizado.

Fuente: Tabla 1, p.60 Fuente: Tabla 2, p.60

En suma, en lo principal, se verifica por estos sentenciadores
que respecto del Plan de Manejo de la Resolucién N°63/38-23/11,
CONAF determindé que se reforestaron en total 1,4 hectéareas (0,83
ha + 0,57 ha) en los rodales R-01 y R-02, respectivamente, de
2,2 ha en total, solo con 2 especies plantadas de 6 comprometidas,
seguin se explicitd vy respecto del Plan de Manejo de la Resolucidn
N°38/13-23-11 se reforestaron en total 2,75 hectdreas solo en el
rodal R-01 de un total de 3,6 ha comprometidas ( 1,8 ha en cada
Rodal). No se reforestd el Rodal R-02 (Oficio Ord. N°206/2013 de
CONAF) . Se debe tener presente que se trata de plantaciones que
debian estar ejecutadas al afio 2012 y que la fiscalizaciédn

correspondiente se realizd en septiembre de 2013.

Sexagésimo. Los fundamentos técnicos que avalan que los
cargos D, E y F no se agotan con la mera presentacidn y aprobacidn

formal de los Planes de Manejo ante la CONAF, sino que exigen



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
obligatoriamente su ejecucidn material y efectiva conforme a las
RCAs N° 433/2001, N° 417/2005 y N° 69/2010, se exponen a

continuaciédn.

Sexagésimo primero. Especificamente, para el Cargo D, se debe
tener presente el tenor literal y cuantitativo de la RCA N°
433/2001 en el encabezado del considerando 6.8, que indica “I[..1,
para la corta y posterior reforestacidén de vegetacidn, (..)7 y
especificamente, en su considerando 6.8.16 de la RCA N° 433/2001
que establece un mandato imperativo y medible al sefialar que el
titular debe “considerar, como minimo, trescientos noventa mil
plantas (390.000)”, segun se explicita en la tabla N° 1 de esta
sentencia. Asi, para este Tribunal resulta improcedente que
Consorcio Santa Marta pretenda negar la imposicidén explicita de
reforestar después de cortar, asi como de una meta numérica que
demuestran que el objeto de 1la obligacién ambiental es de
resultado (la existencia de &rboles plantados en una determinada
superficie de suelo) y no solo de forma, lo cual no es posible
cumplir mediante un mero acto administrativo o documental, como
seria la sola presentacidén y aprobacidén de CONAF de un Plan de

Manejo de Corta y Reforestacién.

Sexagésimo segundo. Del mismo modo, para el cargo E, los
instrumentos complementarios del relleno sanitario como lo son la
RCA N° 417/2005 considerando 5.3.3 y la RCA N° 69/2010
considerando 5.2.1, wvinculan directamente 1las intervenciones
forestales con “cumplir el marco legal” (DL 701/74 y Ley N°
20.283) para asegurar objetivos materiales especificos, tales
como proteger el recurso suelo y propiciar la regeneracidédn de la

vegetacidén afectada.

Sexagésimo tercero. En cuanto al <cargo F, la disposicién
vulnerada correspondiente a los considerandos 6.8.4 y 6.8.13 de
la RCA N° 433/2001, referida a la corta de bosque nativo, y como

tal correspondiente a una medida de compensacidn, sefialan

textualmente: “[..] 6.8.4 Reforestar, dentro del predio Santa
Marta, [..]7 y "“[.] 6.8.13 Reforestar 1las distintas zonas del
proyecto, [..]1”7, siendo irrefutable para estos sentenciadores la

obligacidn de ejecutar la plantacidén en los términos

establecidos. Una medida de compensacidén solo se hace cargo del
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efecto negativo ocasionado, en la medida que se verifica la
materializacidédn de la obligacidn comprometida como prueba de la
equivalencia del efecto positivo a generarse en respuesta del
efecto negativo e irreversible ocasionado por la ejecucidén de las
obras del Relleno Sanitario Santa Marta. La no implementacidén de
una medida de compensacidén de reforestacidén compromete 1la
restitucién de la cobertura vegetal eliminada por el proyecto vy
en el futuro la generacidén de servicios ambientales (proteccidn

de suelos, hédbitat para la fauna, entre otros).

Sexagésimo cuarto. El propio Informe de Fiscalizacidn
Ambiental evidencia que 1la SMA y CONAF evaltan el desempefio
ambiental basdndose en la realidad del terreno y no en la
existencia documental de los planes. Durante la inspeccién, los
fiscalizadores realizaron un despliegue técnico exhaustivo, a
saber, midieron perimetros con GPS Garmin, levantaron parcelas
circulares de inventario forestal de 100 m? en terreno,
registraron la densidad de plantas por hectarea y calcularon

porcentajes de sobrevivencia bioldgica.

Sexagésimo quinto. Al contrastar lo programado con lo
ejecutado, la autoridad detectd desviaciones sustantivas que
constituyeron hallazgos de fiscalizacidén, tales como plantar
menos superficie de la comprometida (0,83 ha frente a 1,2 ha en
el rodal R-01 del afio 2011, y 0,57 ha frente a 1,0 ha en el rodal
R-02 del afio 2012) o haber omitido especies de las seis
comprometidas (detectando solo Quillay vy Espino, faltando
Quebracho, Toro, Colliguay, Maitén, seguin considerando 6.8.16 de
la RCA N°433/2001, plasmado sectorialmente en el Plan de Manejo
de Corta y Reforestacién de Bosques para Ejecutar Obras Civiles,
afecto al DL N° 701/74 sobre Fomento Forestal, aprobado por
Resolucién N°63/38-23/11 del 18 de agosto 2011). Esto demuestra
que el incumplimiento se configura por la falta de ejecucidn
estricta de lo aprobado. De esta forma, el Plan de Manejo aprobado
por CONAF establece un plan de trabajo cuya ejecucidn a cabalidad
permite dar cumplimiento a la normativa que regula la actividad
forestal para el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales y resguardar la diversidad bioldgica (DL 701/1974 vy
Ley N° 20.283).
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Sexagésimo sexto. Los planes de manejo aprobados
sectorialmente (tales como los regulados por la Resolucidén N°
63/38-23/11 y la Resolucién N° 38/13-23-11) correspondientes a
los cargos D y E respectivamente, detallan metodologias técnicas
obligatorias como el método de plantacidén, la instalacidn de

mallas de proteccidén y sistemas de riego.

Sexagésimo séptimo. El hecho que 1la autoridad verifique en
terreno tales aspectos ratifica que el plan aprobado por CONAF es
una exigencia ambiental vinculante de la RCA al emanar de esta.
Por ende, no ejecutar el plan en sus términos constituye una
infraccién a la normativa especifica aplicable al proyecto, como

son las resoluciones de calificacién ambiental, respectivas.

Sexagésimo octavo. Por otra parte, para los cargos D, E y en
especifico F, las medidas asociadas a los planes de corta vy
reforestacién tienen por objeto mitigar mediante el cumplimiento
normativo (cargos D, E) o compensar (cargo F) los efectos adversos
de la corta de bosque nativo producto de la necesidad de ejecutar
obras civiles del relleno sanitario. Dado que el impacto ambiental
(la corta de é&arboles) es un hecho fisico e irreversible en el
corto plazo, la medida de mitigacidén y/o compensacidn asociada
también debe ser un hecho factico equivalente y, en consecuencia,
verificable en terreno. Reducir la obligacién a la mera
presentacidén de un Plan de Manejo significaria que el titular
puede realizar corta de vegetacidén y con ello afectar el
patrimonio ambiental del sector sin reponer el servicio
ecosistémico perdido, lo que contradice directamente la 1ldégica
del Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental (SEIA) y 1los
compromisos de las resoluciones ambientales del proyecto vya

singularizadas en este caso.

Sexagésimo noveno. Finalmente, para este Tribunal no es posible
sostener que los cargos D, E y F solo obligaban a presentar los
planes de manejo respectivos, lo cual equivaldria a limitarse a
un mero analisis de gabinete sin verificar en terreno
(fiscalizacidén) el hecho factico de la plantacidn. Es asi como la
obligacidén de presentar los planes de manejo existe Unica vy
exclusivamente para asegurar, dirigir % verificar la

reforestacidén material comprometida. De esta forma, tanto el plan
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de manejo aprobado por CONAF como el programa de reforestacidn
por compensacién, estan vinculados a la respectiva ejecucidn
material de la reforestacidn y, en el caso de autos, al haber
ejecutado parcialmente y/o haber omitido la reforestacidén en el
plazo comprometido, el Consorcio Santa Marta operd el relleno
sanitario vulnerando las bases de sustentabilidad bajo las cuales

se le otorgaron las RCAs respectivas.

Septuagésimo. De 1lo anterior, el Tribunal constata que las
obligaciones del Consorcio Santa Marta relativas a los tres cargos
en cuestidén exigian no solo la presentacién de los planes de
manejo y compensacién ante la autoridad, sino también la ejecucién
total y completa de las reforestaciones comprometidas, aun cuando
las respectivas RCAs no hayan sefialado expresamente que debian
ejecutarse los planes de manejo y el programa de reforestacidn
por compensacién, puesto que ello se deducia inequivocamente de
la propia redaccibén de tales obligaciones. En tal sentido, cabe
tener en cuenta que una medida de mitigacidén o compensacidn no es
meramente administrativa, por lo gque no bastaba la aprobacidn de
los instrumentos por parte de CONAF, era necesaria su ejecucidn,
tal como se planted en los considerandos sexagésimo a sexagésimo

tercero de esta sentencia.

Septuagésimo primero. En sus descargos, el Consorcio Santa
Marta argumentd que las conductas descritas correspondian a
obligaciones derivadas de planes de manejo aprobados por la CONAF,
afirmando que no eran obligaciones formalmente contenidas en el
texto de las RCAs respectivas y que, por ende, la SMA carecia de
atribucién para sancionarles bajo el amparo de la LOSMA. La
resolucibén sancionatoria se hizo cargo del referido argumento vy,
més alla de la mera constatacidédn del déficit de arboles plantados,
justificd razonadamente cbdmo un plan de manejo aprobado por un
6rgano sectorial (CONAF) o un programa de reforestacidén por
compensacidédn ambiental constituyen exigencias, compromisos o
Permisos Ambientales Sectoriales (PAS) tipificados en la RCA y en
el Titulo VII del Reglamento del SEIA, respectivamente vy, por
ende, intrinsecos al proceso de evaluacidén en el SEIA. Al haber
sido dichos planes el sustento técnico para mitigar o compensar

los impactos sobre la componente flora y vegetacidn durante la
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evaluacidén del proyecto, estos se entienden incorporados de forma
vinculante a la RCA por mandato del articulo 24 de la Ley N°
19.300, transformando su omisidén sectorial parcial o total en una
infraccidén ambiental directa en virtud del articulo 35 literal a)

de la LOSMA.

Septuagésimo segundo. Atendido lo razonado, la debida
fundamentacién de las resoluciones reclamadas respecto de estos
cargos radica en haber demostrado la SMA que la ejecucidén parcial
de las reforestaciones constituia, en esencia, un incumplimiento
de las condiciones bajo las cuales el relleno sanitario obtuvo su
viabilidad ambiental, por lo que las alegaciones de la actora

serdn rechazadas.

d. Cargo G: “No se presentan registros mensuales en los que conste
la reparacién de la totalidad de las grietas detectadas entre

enero y diciembre de 2015”

Septuagésimo tercero. El Consorcio Santa Marta alega que el
hecho infraccional se relaciona Unicamente con la “presentacidn”
de los registros mensuales de seguimiento de grietas, esto es,
“ofrecer”, “dar” o “entregar” a la SMA dichos documentos, y no
con la reparacidén o la acreditacidén de la reparacidn de la
totalidad de las grietas detectadas el 2015. Ademas, alega gque no
hay congruencia entre 1lo reprochado originalmente en la
formulacidén de cargos y lo, finalmente, sancionado, ya que la SMA

varid el nucleo esencial del hecho infraccional.

Septuagésimo cuarto. Por su parte, la SMA afirma que el hecho
infraccional se asocia a una eventual contravencidén de las
condiciones, normas vy medidas que, en Ultimo término, se
relacionan con la reparacidén de las grietas que podrian producirse
durante la fase de operacidén del proyecto, ademds de su debido
registro. Agrega que, incluso, el titular lo entendidé asi, a

propdsito de las acciones propuestas en el PdC.

Septuagésimo quinto. Para la resolucidén de la alegacidn, cabe
hacer presente, en primer lugar, que el marco temporal de 1la
infraccién esté acotado al ano calendario anterior al

deslizamiento de la masa de residuos, especificdndose el periodo
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entre “enero y diciembre de 2015”. Ademas, la SMA identifica con
claridad el elemento de control omitido (los registros mensuales
de caréacter obligatorio) vy la condicidén técnico-operacional
vinculada (la reparacién de las grietas en las celdas de
disposicidén). La siguiente figura da cuenta de las grietas
detectadas en la franja de seguridad donde se evidencian grietas

en la cobertura de la plataforma superior.

Figura N° 8: Grietas prdéximas a la zona de falla (deslizamiento

de la masa de residuos)

Fuente: IFA DFZ-2016-678-XIII-RCA-IA, Fotografia 8, p. 56

La redaccidén de la descripcidédn del hecho constitutivo de este
cargo es controvertida por el Consorcio Santa Marta respecto de
la debida motivacién y la congruencia del acto administrativo,
motivo por el cual argumenté en sede administrativa y judicial
que el tenor de la formulacidén de cargos no guarda congruencia
con la infraccién finalmente establecida y sancionada. Sostuvo
que, de la descripcidén literal de los hechos, la infraccidédn debia
circunscribirse Gnicamente a una falta formal —la no presentacidn
de los papeles de registro—, y que la SMA no podia extender el
reproche hacia una presunta omisién material de reparacidén en

terreno, pues aquello vulneraba su derecho a defensa.
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Septuagésimo sexto. Al respecto, el Tribunal comparte el
razonamiento efectuado por la SMA en la resolucidn sancionatoria,
en orden a que, bajo el esquema de una RCA, el “registro mensual
de reparaciones” no constituye un mero tramite burocratico o
formalidad accesoria. En efecto, la RCA es la norma especifica de
la unidad fiscalizable Relleno Sanitario Santa Marta y, por ende,
es el instrumento de control operacional de idoneidad técnica
dictada en este caso, expresamente para garantizar la estabilidad
geotécnica del relleno y el control de emisiones fugitivas

(biogads) y de escurrimiento de lixiviados.

Septuagésimo séptimo. Ademés, en la lbégica de la fiscalizaciédn
ambiental, ante la ausencia del registro exigido por la RCA, no
resulta posible verificar ni tener por acreditada la reparacidn
de la totalidad de las grietas detectadas. Por ende, la
descripcidén del hecho infraccional no sufre una modificacidédn ni
resulta incongruente, pues la ausencia del registro comprometido
impide acreditar el cumplimiento de la obligacidén de reparacidn

en los términos exigidos por la RCA.

Septuagésimo octavo. Asimismo, es necesario tener presente
que incluso en el PdC que se aprobd por la SMA, una de las acciones
propuestas era precisamente la reparacidén de grietas, por lo que
mal se podria entender que la configuracidén de dicha infraccidn

solo debia considerar contar con el registro.

Septuagésimo noveno. De esta forma, a juicio del Tribunal, la
configuracidén del cargo es correcta y congruente, cumpliendo con
el estandar de la debida motivacién, al fijar con claridad el qué
(ausencia de registros de grietas) y el cuando (enero-diciembre
2015) del hecho infraccional. Sin embargo, a diferencia de la
precisidédn matematica e incontestable de los cargos operativos
(como los tonelajes de sobreingreso en los cargos I y J), el cargo
G exigid un estandar superior de motivacidn, que fue cumplido por
la SMA. En efecto, la legalidad de las resoluciones reclamadas se
basa en la justificacidn razonada, por parte de la SMA, en orden
a que la omisidén documental constatada en el respectivo IFA no
constituia una infraccidén aislada o meramente procedimental, sino
un 1impedimento directo en 1la trazabilidad de la seguridad

estructural del relleno sanitario, hecho que reviste una gravedad
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sustantiva, atendidos sus riesgos ambientales. Por consiguiente,
y dado que las obligaciones del titular consistian tanto en 1la
reparacidén de las grietas como en informar a la SMA, la alegacidn

serd desestimada.

e. Cargos H, T y J

Octogésimo. Respecto de los cargos H, I y J, atendida su
estrecha vinculacidén, el Tribunal, en primer lugar, expondra las
alegaciones de las partes y, a continuacién, efectuard un anadlisis

conjunto de ellos.

Cargo H: “Operacién de relleno sanitario mediante celdas mayores

a 4 metros de altura”

Octogésimo primero. La reclamante alega que la SMA realizdé un
andlisis parcial de las RCA omitiendo, en las resoluciones
reclamadas, la debida consideracién de la RCA N° 1.024/2009, la
que es esencial para desestimar la infraccidén correspondiente al
cargo H. Sefiala que efectud una consulta de pertinencia sobre el
disefio de celdas ejecutado, la cual fue respondida por el SEA, a
través de la Resolucién Exenta N° 194, de 5 de mayo de 2017, en
el sentido que no debia ingresar al SEIA. Refiere que en dicha
consulta hizo presente que en el Anexo 2 de la DIA que dio lugar
a la referida RCA, se incorpord un informe -‘Plan de Crecimiento
Relleno Sanitario Santa Marta’ -el cual daba cuenta del disefio

implementado en la operacidén de las celdas.

A mayor abundamiento, destaca que el disefio de las celdas y su
altura fue informado en la DIA que dio lugar a la RCA N° 76/2012,
la cual fue presentada como una modificacidén del proyecto aprobado
por la RCA N° 433/2001. Plantea que, de esta forma, los impactos
del cambio en el disefio de las celdas fueron evaluados en el SEIA.
En efecto, sefiala que en el Anexo 1 de la mencionada DIA se
acompafié el informe ‘Estabilidad del Relleno Sanitario Santa
Marta en zonas utilizadas a la fecha para disposicidén de
residuos’, en el cual se describen las obras de la forma
ejecutada, esto es, con celdas con una altura superior a 4 m.
Agrega que, conforme al considerando 3.2 de la RCA N° 76/2012, la

DIA y sus anexos se consideran en su totalidad parte integrante
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de ella. Asi, a juicio de la actora, el disefio ejecutado de las

celdas se encuentra amparado en dicha RCA.

Asimismo, sefiala que, ademas de haberse contemplado el disefio de
las celdas en las evaluaciones ambientales gque dieron origen a
dos RCA del proyecto, el disefio ejecutado tampoco constituye un
cambio de consideracidén respecto de lo aprobado en la RCA N°

433/2001.

Sefiala también gque una vez entrado en vigencia el Decreto Supremo
N° 189/2005, que regula las condiciones sanitarias y de seguridad
de los rellenos sanitarios, procedidé a dar cumplimiento a 1lo
dispuesto en su articulo 62, aplicable a los rellenos sanitarios
que se encontraban operando con antelacidén. Refiere que, en este
contexto, el 23 de septiembre de 2009 presentdé a la SEREMI de
Salud el documento ‘Informe de Adecuacidédn al DS 189/08, Relleno
Sanitario Santa Marta’, ante lo cual 1la autoridad sanitaria
concluyd, mediante la Resolucién N° 3471, de 28 de marzo de 2011,
que no debia presentar en programa de adecuacidn de su actividad,
en la medida que cumplia con todos los requisitos de la nueva
normativa. Indica gque dicha normativa establecié un estandar
técnico muy superior a la escueta regulacidn prevista en la RCA

N°® 433/2001.

Por Ultimo, sostiene que la SMA desconoce el valor probatorio y
exculpatorio de dichos antecedentes, vulnerando el principio de
confianza legitima que amparaba a la empresa, en la medida que
esta entendia estar dando estricto y diligente cumplimiento a las
normas Jjuridico-ambientales y sanitarias que regulaban su

actividad.

Octogésimo segundo. Por su parte, la SMA sostiene que este cargo
no guarda relacidén con la RCA N° 1.024/2009, y que la RCA N°
76/2012 calificéd ambientalmente la modificacidén de la cota maxima
del disefioc del relleno, mas no se pronuncidé sobre la altura de
las celdas. Adicionalmente, seflala que el Reglamento de rellenos
sanitarios no obligaba al titular a adecuar la altura de sus

celdas.
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Cargo I: “Haber sobrepasado la tasa de ingreso de residuos sélidos
excediendo en 38.771 (ton) lo autorizado para el aifio 2014 y en

100.641 (ton) lo autorizado para el aifio 2015”

Octogésimo tercero. La reclamante alega que para configurar el
cargo la SMA se basd en la RCA N° 433/2001, en circunstancias que
ésta fue modificada por la RCA N° 76/2012, la cual establece un
promedio mensual, no una cantidad mensual autorizada, es decir,
la capacidad de recepcién del relleno obedece a un numero gue no
es absoluto. Agrega que el calculo de la SMA es errbdneo, pues la
cantidad supuestamente excedida fue inferior. Ademds, alega
vulneracién del principio de congruencia, ©pues el Thecho
infraccional por el cual fue sancionada no fue correctamente

descrito en la formulacidén de cargos.

Octogésimo cuarto. A su vez, la SMA sefiala que la normativa que
se consider6é infringida fue el considerando 3 literal a) de 1la
RCA N°76/2012, que modificd el considerando 3° de la RCA N°
433/2001. Indica que si bien el referido considerando de la RCA
N° 76/2012 emplea los términos “aproximadas” y “proyeccidn”, se
refiere expresamente a que el relleno se encuentra autorizado
para recibir una cantidad maxima de residuos, y que estimar 1o
contrario contraviene el principio de estricta sujecidédn de la
RCA. En tal sentido, sostiene que, aun efectuando una estimacidn

mensual o anual, la empresa igualmente supera lo autorizado.

Cargo J: “Ingreso no autorizado de 52.511 (ton) de lodos durante

el afio 2014 y de 57.418 (ton) de lodos durante el afio 2015”

Octogésimo quinto. El Consorcio Santa Marta alega dque la
infraccién no dice relacidédn con el considerando 6.7.17 de la RCA
N°® 433/2001, y que la obligacidén estimada como infringida se
refiere a la etapa de abandono del proyecto, en la cual no se
encuentra el relleno. Afirma que lo realmente imputado por la SMA
solo se refiere al contenido de los pronunciamientos del SEA, que
resolvieron la no pertinencia de ingreso al SEIA de las
modificaciones efectuadas. Agrega que los lodos recibidos nunca

superaron el 6% de residuos sdélidos.
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En subsidio, la actora alega una infraccidén al principio non bis
in idem, consagrado en el articulo 60 de la LOSMA, pues este cargo
se encuentra incorporado en el cargo I. Ello, por cuanto, a su
juicio, la SMA considerdé que el ingreso de lodos (cargo J), esté
supeditado al ingreso madximo de residuos (cargo I), como toneladas
permitidas, por lo gque sostuvo que al superarse el ingreso maximo
de toneladas de residuos, también se superd el ingreso de lodos,
lo cual es ilegal ya que al no estar autorizado no se podian
recibir. En suma, la reclamante sostiene que la SMA considerd un
mismo factor que es el ingreso de residuos en ambos cargos. De
esta forma, seflala que se cumplen con los requisitos de la cosa
juzgada, esto es, la triple identidad: identidad de persona, ya
que se trata de la misma empresa -Consorcio Santa Marta-,
identidad de hecho, porque se refiere al ingreso de residuos, e
identidad de fundamento Jjuridico o bien Jjuridico protegido
referido a la seguridad en la operacidén del relleno sanitario.
Respecto de este tercer requisito de la triple identidad, afirma
que la SMA, en la resolucidn sancionatoria, reconocidé que 1los
cargos I y J se refieren al mismo bien juridico, al seflalar: “[..]
los incumplimientos de las condiciones de operacidn que sustentan
los cargos H, I y J, y que se vinculan con condiciones esenciales
para el manejo seguro del proyecto”. Indica que el fundamento por
el cual la SMA formula ambos reproches es el mismo, a saber, el
ingreso “en exceso” de ambos materiales habria debilitado 1la
estabilidad del «relleno, favoreciendo el deslizamiento de

residuos y posterior incendio.

Octogésimo sexto. Por su parte, la SMA refiere que no
identificdé los valores maximos de ingreso de lodos sobre la base
de las respuestas a las consultas de pertinencia, sino que 1lo
hizo a partir de la interpretacidén que el SEA realizdé de la RCA
N° 433/2001, estimando que el limite de residuos no se modificaba
con el nuevo reglamento para el manejo de lodos. En efecto,
sostiene que dicha regulacidén no aumentd en un 6% u 8% el maximo
de residuos totales diarios que el relleno estaba habilitado para
recibir. Ademds, sefiala que el considerando 6.7.17 de la referida

RCA no se refiere a la etapa de abandono del proyecto. En cuanto
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a la alegacidén relativa a una vulneracidén del principio non bis
in idem, hace presente que, si bien la obligacidén que se imputd
infringida en este cargo guarda relacidén con la obligacidn
imputada en el cargo I, son distintas, por lo gque su sancidén no

infringe dicho principio.

Octogésimo séptimo. Para resolver las alegaciones referidas a
los cargos H, I y J, cabe tener presente que estas se focalizan
en la operacién medular del relleno sanitario (geometria de
celdas, tasas de ingreso globales y flujos masicos de residuos
especificos). Cuando las infracciones versan sobre superaciones
de umbrales cuantitativos o desviaciones de disefios de ingenieria
aprobados en la RCA, el estédndar de descripcidédn clara y precisa
de los hechos exige que la SMA no use calificativos generales
(ingreso excesivo o celdas muy altas). En este caso, la autoridad
estd obligada a proporcionar magnitudes exactas, coordenadas o
celdas especificas, marcos temporales delimitados % la
trazabilidad del dato (férmulas de célculo, reportes de pesaje ©
levantamientos topograficos), exigencia que fue cumplida por 1la

reclamada.

Octogésimo octavo. Respecto del cargo H (“operacidén mediante
celdas mayores a 4 metros de altura”), la operacidn del relleno
sanitario se aparta del disefio geométrico autorizado, al
conformar celdas de trabajo que superan la altura méxima de 4
metros. La SMA no se basd en una mera apreciacién visual del
fiscalizador, sino que en el IFA DFZ-2016-678-XIII-RCA-IA se
informa que se efectud un levantamiento topografico que determind
la cota y la verticalidad de los frentes de trabajo. En efecto,
el IFA indica que en el “Informe N° 1 Sobre las Medidas de
Restauracidén a Corto Plazo y Restauracidédn de la Operacidédn del
Relleno Sanitario Santa Marta” preparado por la USACH, se les
informa “J[..] que se continuard empleando alturas sobre 1o
establecido en la RCA 433 del 2001[..]1” y ademéds, se menciona que

el relleno sanitario opera con celdas de 25 metros de altura.

A mayor abundamiento, la comparacidén entre el disefio geométrico
(establecido en la RCA N° 433/2001), y algunos de los factores
involucrados en el deslizamiento (nivel de lixiviados superficial

y presencia de lodos) es limitada, puesto que el UGnico antecedente
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que entrega este disefio consiste en la descripcidn geométrica de
los taludes (en lo que interesa, altura de celda de 4 m). La
siguiente figura muestra la comparacidén entre el perfil de enero
de 2016, representativo de la zona de falla (color celeste) y el

disefio establecido en la RCA N° 433/2001 (color rojo).

Figura N° 9. Geometria enero 2016 (topografias de diciembre de

2015 y febrero de 2016) y disefio de 2001
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Fuente: Asesoria para Rehabilitacién del Relleno Sanitario Santa Marta 894-

Gm-1247-Rev 0 elaborado por GA Geotecnia Ambiental, Figura 6.12

De esta forma, se verifica que antes del deslizamiento, la
geometria alcanzada en bermas y terrazas locales eran superiores
localmente en alturas y pendientes en ciertos sectores a 1lo
establecido por la RCA N° 433/2001, justificado por Consorcio
Santa Marta en que el talud final seria inferior al exigido,

debido al asentamiento natural de los residuos.

Octogésimo noveno. Cabe senalar que la altura de las celdas no
constituye un mero aspecto formal, sino que estd intrinsecamente
vinculada a la estabilidad mecédnica global del relleno
(prevencidén de asentamientos o deslizamientos) y al control de
vectores y olores. Por ende, la descripcidn del hecho infraccional
vincula la desviacidén geométrica con el riesgo ambiental que la

RCA buscaba mitigar.
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Nonagésimo. Por otra parte, en cuanto a si la SMA debibd
considerar la RCA N° 1.024/2009, dado que en esta se habria
modificado el disefio geométrico de la celda, permitiendo una
altura superior a los 4 metros, en primer lugar, es pertinente
sefialar que esta RCA calificdé favorable la DIA del proyecto “Plan
de Seguimiento, Mitigacidén y/o Reparacidédn Ambiental”, consistente
en la modificacién del considerando 11 de la RCA N° 433/2001, de
la COREMA de la Regidén Metropolitana (hoy COEVA RM) que aprobd el
proyecto “Relleno Sanitario Santa Marta”, el que establece que el
titular se obliga a contratar un seguro de Proteccidén a la
Produccién Agricola por dafio ambiental ante eventos de
contaminacién en aguas superficiales, subsuperficiales y
subterrédneas, suelos y cultivos. En los hechos, el proyecto
evaluado, que culminé con la dictacién de la RCA N° 1.024/2009,
no contempla obras fisicas de infraestructura ni del disefio de
ingenieria del relleno sanitario, sino que se refiere a medidas
0 acciones a implementar, ya que se trata del Plan de Seguimiento
del relleno sanitario; de hecho, consiste Gnica y exclusivamente
en la modificacidén del considerando 11 de la RCA N° 433/2001 gue
-como se seflald- compromete un seguro por dafio ambiental. En
efecto, el UGnico cambio es la sustitucidén de la obligacidbn de
contratar un Seguro de Proteccidédn a la Produccidén Agricola (ante
la imposibilidad de concretarlo en el mercado) por una Fianza
Nominal con wuna cobertura total de UF 26.000 para cubrir

eventuales dafios ambientales.

Nonagésimo primero. Ademés, en el considerando 3.5.1.5 (Plan de
Emergencias) de la RCA N° 1.024/2009, bajo el evento de
deslizamiento de la masa de residuos, la accidn correctiva
instruida no es cambiar la geometria o altura de las celdas, sino
restaurar los niveles. Se indica que se dispondrd de maquinaria
para “realizar una restauracidén de 1os niveles de celdas de
residuos en forma progresiva”. Posteriormente, en la RCA N°
76/2012, en la Tabla 5, que sistematiza las modificaciones a la
RCA N° 433/2001, el texto “Realizar un avance gradual en la
habilitacidn del relleno en niveles sucesivos de celda hasta

completar su vida util (..)” no sufre modificacidén, lo gque permite
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sostener que el perfil geométrico de disefio sigue siendo el

originalmente autorizado en la RCA N° 433/2001.

Nonagésimo segundo. También, el Consorcio Santa Marta presento,
en Jjulio de 2016, una consulta de pertinencia “Adecuaciones al
disefio geométrico de Celdas del Relleno Sanitario Santa Marta”
(PERTI-2016-1907), con el objeto de acreditar un disefio
geométrico seguro bajo condiciones de estabilidad estéatica vy
dindmica. Especificamente, en cuanto a precisar una altura de
celda o nivel (conformado por dos o mas celdas) gque permita
efectuar wuna disposicién segura de residuos (estabilidad
estructural), modificando la altura de nivel de 8 metros y una
terraza de 6 metros (RCA N° 433/2001 y RCA N° 76/2012) a una
altura maxima de nivel de 20 metros y una terraza de ancho maximo
de 50 metros. El disefio utilizado a contar del afio 2004 v,
posteriormente, refrendado mediante el estudio realizado por
Geotecnia Ambiental el afio 2012, corresponde a la que, a juicio

del Consorcio Santa Marta, se encuentra vigente y en aplicacidn.

Nonagésimo tercero. Esta consulta fue parte de las acciones que
el Consorcio debid ejecutar segun el PdCR, aprobado por la SMA
mediante Resolucidén Exenta N°6, lo que acredita la infraccidén del
cargo H -celdas mayores a 4 metros de altura-. En efecto, dentro
de las obligaciones establecidas en el referido programa, el
titular se comprometid a presentar un estudio de Diseflo Geométrico
Definitivo del relleno sanitario, con la incorporacidén de un
analisis de estabilidad estructural en conformidad con el Decreto
Supremo N° 189/2005 del MINSAL para la condicidén estatica vy
dindmica, de manera de garantizar que la disposicidén final de
residuos se efectle en condiciones de estabilidad durante la vida

util del relleno (afio 2035).

Nonagésimo cuarto. En este contexto, se presenta un Estudio
Actualizado de Estabilidad Estructural, en donde se definen los
parametros de “Disefio Geométrico Definitivo” para el relleno

sanitario, los que se seflalan en la siguiente tabla:
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Tabla N° 5: Parametros de Disefio Geométrico

Parametro Considerado en

Parametro Disefio Geométrico Definitivo
(De la presentacién singularizada en el N°
11 de los Vistos)

Altura de Nivel 12m
| Ancho de terraza (retranqueos) 18m
| Pendiente de talud 1V:3H
| Cumple D.S N° 189/2005 Cumple

Fuente: Resolucién Resuelve Consulta de Pertinencia Adecuaciones al Diserfio

Geométrico de Celdas del Relleno Sanitario Santa Marta, p.3 de 7

Nonagésimo quinto. Al respecto, la SEREMI de Salud, a través de
su Ord. N° 1045 de fecha 20 de febrero de 2017, en lo pertinente,
sefiala que: “(..)respecto al disedo propuesto, si bien se aumenta
en 2 m c/u de las celdas, estableciéndose un nivel de 12 m de
altura, se duplica al ancho de terrazas, con lo cual de acuerdo
al andlisis de estabilidad presentado, es posible seflalar que tal
disefio daria cumplimiento a los factores de estabilidad del tipo
estdatico y sismico, que establece la normativa sanitaria vigente,
siendo ésta el D. S. N°189/2005 "Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios". 3.
Por lo tanto, habiendo analizado los antecedentes proporcionados,
(..) v en tanto el titular se ajuste a las dreas de disposicidn
final de residuos calificadas ambientalmente favorable mediante
las RCAs N° 433/2001 y N° 076/2012, (..), es opinidén de esta SEREMI
de Salud que la modificacidn consultada no califica como cambio
de consideracion al proyecto”. De esta forma, el SEA resolvid que
el proyecto citado, de adecuaciones al disefio geométrico del
relleno, no requeria ingresar obligatoriamente al SEIA, por no

constituir cambio de consideracidn.

Nonagésimo sexto. A mayor abundamiento, en la RCA N° 76/2012,
que calificé favorable la DIA del proyecto “Ajuste de Tasa de
Ingreso de Residuos y Modificacién de Capacidad de Recepcidén”,
que ajustdé la tasa de ingreso de residuos y su vida util (RCA
N°433/2001), se seflala, respecto del disefio geométrico del
relleno, el compromiso de mantener el aprobado por la RCA N°
433/2001, modificando la cota final de disefio desde la cota 656

msnm hasta la cota 740 msnm (DIA “Ajuste de Tasa de Ingreso de
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Residuos y Modificacidén de Capacidad de Recepcidn”, Capitulo 2,
pp. 2-9). En especifico, el considerando 3.4 de la RCA N°433/2001
sefiala "“EI1 proyecto de relleno, se iniciard desde la cota 480 m
en direccidén ascendente de poniente a oriente mediante la
superposiciodon de niveles sucesivos conformado por dos alturas de
celda de 4,0 m cada una, alcanzando una altura por nivel de 8,0
m hasta una cota final de 656 m”. En efecto, la modificacidén
propuesta por el titular en la DIA citada es del siguiente tenor
“Mantener el disefio geométrico aprobado por la RCA N°433/2001,
modificando la cota final de diseno; [..]1.”7 (énfasis agregado)
Ello acredita que se mantiene el disefio aprobado en 1la RCA

N°433/2001.

Nonagésimo séptimo. En cuanto al cargo I (sobrepasar la tasa de
ingreso de residuos sélidos), la superacidn de la capacidad de
recepcidén anual autorizada en la RCA, cuantificando un exceso de
38.771 toneladas para el periodo 2014 y de 100.641 toneladas para
el periodo 2015, se funda en una auditoria de datos objetivos: el
cruce entre las declaraciones del titular en el Sistema de
Ventanilla Unica (RETC), los reportes de las balanzas de pesaje
(romanas) de la instalacién (relleno sanitario) % las
resoluciones aprobatorias. Asimismo, al fijar el afio calendario
exacto y el tonelaje excedente, la SMA delimita adecuadamente la
base de calculo para la posterior ponderacidédn de la gravedad de

la infraccién y el beneficio econdmico.

Nonagésimo octavo. Respecto del cargo J, el hecho infraccional
consiste en la recepcidn y disposicidén final de un tipo de residuo
especifico (lodos de plantas de tratamiento de aguas servidas o
industriales) que excedid los limites de mezcla autorizados en
las condiciones de la RCA, totalizando 52.511 toneladas en 2014
y 57.418 toneladas en 2015. Este cargo se focaliza en la tipologia
del residuo. A Jjuicio del Tribunal, la SMA motiva adecuadamente
al identificar el componente especifico (lodos), el cual posee un
comportamiento reoldégico y de generacidén de lixiviados/olores
radicalmente distintos al de los residuos domiciliarios. Al igual
que respecto del cargo I, la precisidén numérica de los periodos
anuales impide que el titular alegue desconocimiento. Asi, la

defensa del regulado se ve obligada a circunscribirse a cuestionar
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la naturaleza del residuo o el pesaje, lo que demuestra que la
formulacidén de cargos £fijé correctamente los términos de la

infraccién.

Nonagésimo noveno. A diferencia de los cargos analizados en los
acédpites anteriores (donde la discusién versaba sobre la
competencia sectorial o la interpretacidén de compromisos
voluntarios), en los cargos H, I y J la SMA se sustenta en la
ciencia de datos y la ingenieria civil ambiental. De esta forma,
estos se encuentran debidamente configurados porgque evitan la
discrecionalidad de la autoridad ©por variables numéricas
extraidas de los propios sistemas de control del titular (pesaje)
y mediciones de terreno. Al detallar el tonelaje exacto afio por
afio y la configuracién fisica de las celdas, la SMA no puede
sancionar al titular por magnitudes distintas, resguardando, de

esta forma, el derecho a defensa del regulado.

Centésimo. Ademés, respecto de los cargos I y J, la tasa de
ingreso (masa/tiempo -toneladas/afio, toneladas/mes-) de residuos
domiciliarios o asimilables a estos al relleno sanitario Santa
Marta, debe estarse a lo dispuesto en la RCA N° 433/2001 y en la
RCA N° 76/2012, para todos los efectos. Especificamente, se debe
tener presente la RCA N° 76/2012, en la que se efectta una
proyeccidén de ingreso de residuos gque se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla N° 6: Proyeccién de Ingreso de Residuos al RSSM

Aiio Ton/mes Ton/aio
2011 87.936 1.055.235
2012 109.920 1.319.044
2013 112.119 1.345.425
(2014 114.361 1.372.333 ) ‘
|
\ 2015 116.648 1.399.780 /
2016 118.981 1.427.775
2017 121.361 1.456.331
2018 123.788 1.485.458
2019 126.264 1.515.167
2020 128.789 1.545.470
2021 131.365 1.576.379
2022 133.992 1.607.907
2023 136.672 1.640.065
2024 139.406 1.672.866
2025 142.194 1.706.324
2026 145.038 1.740.450
2027 147.938 1.775.259
2028 150.897 1.810.764
2029 153.915 1.846.980
2030 156.993 1.883.919
2031 160.133 1.921.598
2032 163.336 1.960.030
2033 166.603 1.999.230
2034 169.935 2.039.215
2035 173.333 2.079.999
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Fuente: Tabla N°2 RCA N°76/2012, pp. 3 y 4.

Centésimo primero. Conforme a lo indicado en la tabla, se
establece un ingreso anual de 1.372.333 toneladas para el afio
2014 y de 1.399.780 toneladas para el afio 2015 (residuos sbé6lidos),
constatando la SMA en el documento “Planilla Excel Estadistica
2014-2015-enero 2016, Anexo 12 del IFA 2016, un ingreso para el
afio 2014 de 1.456.728 toneladas y de 1.555.789 toneladas para el
afio 2015 (residuos sélidos + lodos). A partir de la planilla,
considerando los totales de residuos sé6lidos se acredita por 1la
SMA la excedencia en la tasa de ingreso de residuos para el afio
2014 de 38.771 toneladas y para el afio 2015 de 100.641 toneladas,

respectivamente.

Centésimo segundo. En cuanto a la alegacidén subsidiaria de la
actora, relativa a una infraccién del principio de non bis 1in
idem respecto de los cargos I y J referidos respectivamente al
exceso de ingreso de toneladas de residuos y de lodos, a juicio
del Tribunal, carece de sustento técnico. En efecto, para que
opere este principio, debe existir una identidad total de sujeto,
hecho y fundamento (bien juridico protegido). En la operacidn de
un sitio de disposicién final masivo de residuos, los cargos I vy
J regulan variables operacionales independientes, dinamicas

fisicas distintas y riesgos ambientales diferenciados.

Centésimo tercero. Por su parte, el cargo I (excedencia de la
tasa de ingreso anual de residuos), se refiere al flujo de masa
o tasa de ingreso comprometido en la evaluacidén ambiental del
proyecto (RCA N° 433/2001 y su modificacidén RCA N° 076/2012),
frente a la capacidad total (volumen médximo) de disposicidédn final
de residuos. Ademéds, la tasa de ingreso anual (ton/afo) de
residuos domiciliarios determina el dimensionamiento de las obras
complementarias, asi como la vida Gtil del relleno sanitario. En
este sentido, un exceso de 100.000 toneladas en un afioc altera e
incide en la generacién de liquidos lixiviados, de biogés y de
emisiones difusas e indirectamente, reduce la vida Gtil. Ademés,

provoca la saturacidén prematura de las celdas, obligando a
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transitar hacia fases de cierre antes de 1lo planificado vy
estresando la logistica de cobertura diaria e intermedia de
residuos al requerir mayor cantidad de material de cobertura
disponible en el frente de trabajo. Se trata de una infraccién
cuantitativa, gque se constata exclusivamente en los reportes de
registros de ingreso (RETC-SINADER) vy afecta al proyecto en su
conjunto, independiente de cbémo se distribuyan los residuos

fisicamente en el sitio de disposicién final.

El cargo I fue formulado por haber sobrepasado la tasa de ingreso
de residuos sélidos excediendo en 38.771 toneladas lo autorizado
para el afio 2014 y en 100.641 toneladas lo autorizado para el afio
2015, segun la Tabla N°2 del Considerando 3 letra a) de la RCA

N°76/2012, que se reproduce a continuacién:

Tabla N° 7: Proyeccidén de Ingreso de Residuos al RSSM

Afio Ton/Mes Ton/afio
2011 87.936 1.055.235
2012 109.920 1.319.044
2013 112.119 1.345.425
2014 T14.361 T.372.333
l72015 116.648 1.369.780 J

Fuente: Tabla N°2, considerando 3° a) de la RCA N° 76/2012.

Lo expuesto, se constata por la SMA para ambos afios 2014 y 2015,
en base a la informacidén contenida en el anexo 12 del IFA 2016,
determinando que las excedencias de ingreso de residuos durante
los afios 2014 vy 2015 fueron de 38.771 toneladas vy 100.641
toneladas, respectivamente. A modo de ejemplo, se reproduce la

tabla del afio 2015 presentada por la SMA:
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Tabla N° 8: Excedencia de ingreso de residuos al Relleno

Sanitario Santa Marta afio 2015

2015
Enero |[Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio Julio [Agosto |Septiem [Octubre | Noviem [Diciemb
bre bre re

[TOTAL
PROYECTA|
DO RCA Ll A 116.648 [116.648 [116.648 [116.648 [116.648 [116.648 |116.648 [116.648 [116.648 (116.648
76/2012 - =
(ton)
TOTAL
INGRESO 124.6( 109.9( 128.3( 118.6| 120.0| 118.6| 114.8| 119.1( 125.75| 133.0| 131.73| 147.1
REAL B3 40 94 80 23 30 a7 51 1 06 0 25
(ton)
Excede
con el
total de excede |cumple [excede |excede [excede |excede |cumple |excede | excede [excede [excede [excede
ingreso de
Basura?
imagnitud
del exceso
residuos [7.985 11.746 |2.032 |3.375 |1.982 2.503 9.103 |16.358 |15.082 |30.477
mensual
(ton)
Total
Exceso
|Afio 2014
(ton) [100.641

Fuente: Extracto Tabla 2 Resolucidén Sancionatoria de la SMA, p.47.

De la tabla precedente, se advierte por el Tribunal que 1los
totales para los afios 2014 y 2015, corresponden a 38.772 vy
100.643, respectivamente. La diferencia detectada (probablemente
atribuible a la operatoria de la planilla) en nada altera la
ponderacidén de la prueba, ya que es el resultado de la sumatoria
de las excedencias parciales de la Tabla 2 de la resolucidn

sancionatoria, todas verificadas por estos sentenciadores.

Centésimo cuarto. Respecto al cargo J (ingreso no autorizado
de lodos), la pérdida de control en las condiciones internas
-fisicas (reoldgicas) y quimicas- de un relleno sanitario que
aceleran la descomposicidén de los residuos, provoca una falla en
el proceso de tratamiento y aumenta los riesgos ambientales. Un
relleno sanitario en el que, ademas, se disponen lodos, puede ver
aumentado el contenido de humedad y, con ello, acelera la tasa de
degradacién vy, en consecuencia, anticipar y acentuar 1los
asentamientos. Este equilibrio (hidrico) es esencial para evitar

que el sistema se torne ineficiente o peligroso (Reinhart, D. R.,
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& Townsend, T. G. (1998). Landfill bioreactor design and

operation. CRC Press).

Centésimo quinto. El cargo J no se plantea respecto de la
cantidad total de residuos, sino que respecto de la naturaleza
fisicoquimica y el comportamiento del lodo al interior de la masa
de residuos. Los lodos de plantas de tratamiento de aguas servidas
poseen un alto contenido de humedad. Por otra parte, el residuo
s6lido domiciliario acttia como una esponja, pero presenta una
capacidad de campo limitada, es decir una limitada capacidad de
retener humedad antes de liberar agua y generar lixiviados. Es
por esta razdédn que, al introducir toneladas de lodos en exceso,

se puede alterar el equilibrio de humedad en la masa de residuos.

Centésimo sexto. En consecuencia, el agua libre que
desprenden los lodos por el peso de los residuos compactados eleva
la presidén de poros interna de la masa de basura, lo que minimiza
la resistencia al esfuerzo de corte del residuo, propiciando el
deslizamiento de estos. Ademds, se genera un incremento rapido en
la tasa de generacidén de liquidos lixiviados, saturando los drenes
de la base del relleno y, con ello, aumenta el riesgo de exceder
la capacidad de disefio de la Planta de Tratamiento de liquidos
lixiviados (PTL). Asimismo, se altera la digestidén anaerdbica

provocando olores molestos (&dcido sulfhidrico (H2S)).

Centésimo séptimo. Asi, es posible concluir por estos
sentenciadores que la SMA no sanciondé el mismo hecho dos veces,
como alega la reclamante, sino que sanciond de forma
independiente: 1) las toneladas de residuos (sin lodos) que
ingresaron al sistema (cargo I), y 1ii) las toneladas de lodos
ingresadas y su consecuente comportamiento (quimico e hidraulico)
que puede desestabilizar el relleno sanitario como biorreactor
pasivo (cargo J). Atendido lo anterior, desde el conocimiento
técnico, sustentado en la ingenieria de rellenos sanitarios, no
es razonable wunificar los cargos/infracciones I vy J porgue
significaria ignorar que un relleno es una obra de ingenieria
dindmica, en la que interactlan leyes mecénicas, hidréaulicas vy

biolbgicas, distintas entre si.
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Centésimo octavo. En virtud de lo razonado en este acapite,
tanto la alegacidén principal, referida a la configuracidén de los
cargos/infracciones H, I y J como la alegacién subsidiaria,
referida a la vulneracién del principio non bis in idem, seréan

desestimadas.

f. Cargo K: “No haber reportado total o parcialmente los informes
de seguimiento ambiental de las siguientes materias ambientales:
i) Informe mensual de monitoreo de parametros de 1liquidos
percolados. iji) Informe mensual de monitoreo del nivel
piezométrico del liquido lixiviado. iii) Monitoreos de parametros
de aguas superficiales y subsuperficiales con frecuencia
semestral. iv) Monitoreo de los parametros de cloruro y boro en
el Aarea de tratamiento con frecuencia trimestral. v) No haber
ingresado el informe con la evaluacién 2014-2015 del
funcionamiento del sistema de tratamiento terciario. vi) Informe
mensual de los monitoreos de MP, NOx, SO, CO, Oz, Humedad, HCMN,
Drenaje y venteo de biogas, CHj;, H2S y caudal en los pozos de
extraccién pasiva y las migraciones de biogas en las terrazas
(plataforma entre niveles -dos celdas), taludes y drenes de
lixiviados, ademéas del monitoreo para cada planta de biogas, segun

corresponda”

Centésimo noveno. La actora alega que el cargo fue mal
formulado y, por tanto, no puede configurarse la infraccidn, dado
gue en ninguna de las RCA que se estiman infringidas se establece
la obligacidén de reportar a la SMA los monitoreos reprochados,
sino que se refieren a reportes a la Comisidn Nacional del Medio
Ambiente (‘CONAMA’) y a la Comisidén Regional del Medio Ambiente
(‘COREMA’). Afirma que el reproche de 1la reclamada se basa
exclusivamente en lo que ella misma determind en sus instrucciones
generales, antecedente que no formdé parte de la formulacidn de
cargos. De esta forma, arguye gque se trata de un tipo infraccional

diverso.

Centésimo décimo. A su vez, la SMA sostiene que el
cuestionamiento del deber de remitirle a ella la informacidn es
nueva, pues no fue planteada en los descargos ni en la reposiciédn.
En subsidio, seflala que no es aceptable Jjustificar el

incumplimiento de la obligacidén de reporte, por el hecho de no
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existir actualmente la CONAMA y la COREMA, pues es la SMA el
organismo fiscalizador, desde la entrada en vigor de sus
competencias, el 28 de diciembre de 2012. Agrega que las
obligaciones de reportes siguieron vigentes luego de la reforma
a la institucionalidad ambiental y que se encuentra
suficientemente acreditado que el titular no cumplidé con la

obligacién de reporte imputada.

Centésimo undécimo. Respecto de este cargo, es relevante sefialar
que este transita entre el ambito operativo en terreno al de
cumplimiento de las obligaciones de reporte vy seguimiento
ambiental. Ademéas, la SMA optd por describir el hecho
explicitando, en la Resolucién Exenta N° 1, seis subhechos
especificos: i) y 1ii), monitoreo interno del relleno: centrados
en la omisién total o parcial del informe mensual de monitoreo de
paradmetros de liquidos lixiviados y del Informe mensual de
monitoreo de nivel piezométrico del liquido lixiviado; iii) vy
iv), monitoreo del entorno e impacto: enfocados en la falta de
reporte del monitoreo de paradmetros de aguas superficiales vy
subsuperficiales (frecuencia semestral) vy de 1los parametros
especificos de cloruro y boro en el &rea de tratamiento terciario
(frecuencia trimestral). Respecto de los subhechos v) y vi) se
debe tener presente que en la resolucidédn sancionatoria (resuelvo
primero) descartd su configuracidén, en atencidn a que la RCA
pertinente no establece la obligacidén de remitir a la autoridad
ambiental el informe de evaluacidén del tratamiento terciario, y
que la planta de quema de Dbiogadas no habria estado en

funcionamiento en el periodo de la formulacidén del cargo.

Centésimo duodécimo. El Tribunal constata que la descripcién
de los hechos es metodoldgicamente correcta, vya que, al
identificar la matriz ambiental comprometida (ligquidos percolados
-lixiviados-), los componentes receptores (aguas superficiales y
subterrédneas), los trazadores quimicos (cloruro y boro) y las
periodicidades wvulneradas, la SMA le resta al titular cualquier
margen de incertidumbre respecto al objeto de la infraccidén. En
efecto, de esta forma, el Consorcio Santa Marta sabe exactamente
qué documento, de qgqué mes, y sobre qgqué pardmetro se le esta

objetando.
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Centésimo decimotercero. A pesar de la claridad de los hechos
identificados por la SMA, el Consorcio Santa Marta argumenta que
se trata de infracciones puramente formales o burocridticas (meras
omisiones de envio de papeles), gque no generaban un impacto
ambiental real en el territorio. Al respecto, para estos
sentenciadores, la reclamada motivd adecuadamente en cuanto a que
los informes de seguimiento ambiental no son formalidades
administrativas, sino el canal oficial de transparencia que
permite a la autoridad ejercer la fiscalizacidén. Asi, su ausencia
total o parcial genera un desconocimiento tal de la variable a

medir que limita el modelo de control del SEIA.

Centésimo decimocuarto. Ademéds, debe tenerse presente que, en
el caso de un relleno sanitario, el control de 1los niveles
piezométricos (liquidos 1lixiviados) y el monitoreo de aguas
subsuperficiales constituyen 1la alerta temprana ante fallas
estructurales o filtraciones del sistema de impermeabilizacidn
(geomembranas, geotextiles, geonet). De esta forma, al no
reportar estos datos, el titular impididé que se detectaran
oportunamente anomalias en la cuenca, un hecho féactico de
relevancia tras el posterior deslizamiento e incendio de la masa

de residuos en 2016.

Centésimo decimoquinto. En cuanto a la alegacidén de la
reclamante, relativa a que los reportes debian hacerse a la CONAMA
y COREMA vy, al desaparecer dichos érganos no estaba obligada a
reportar, cabe seflalar que a partir de la vigencia de la ley N°
20.417, en noviembre de 2010, se fragmentaron verticalmente las
competencias de la CONAMA, otorgadndose las funciones de
regulacién al Ministerio de Medio Ambiente (MMA); las de gestidn
al Servicio de Evaluacidén Ambiental (SEA) y las de fiscalizacidn

a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).

Centésimo decimosexto. En este marco, a la SMA se le otorga,
en forma privativa, el ejercicio de competencias fiscalizadoras
y sancionatorias respecto de los siguientes instrumentos de
gestidén ambiental: i) Resoluciones de Calificacidn Ambiental; ii)
Normas de Calidad Ambiental, iii) Normas de Emisidén y iv) Planes

de Prevencién y/o Descontaminacién Ambiental.
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Centésimo decimoséptimo. Por tanto, la SMA fiscaliza y sanciona
el cumplimiento de dichos instrumentos, independientemente del
contenido especifico de los mismos (si el cumplimiento del Decreto
Supremo N°4/2009, del MINSAL, es parte de las obligaciones
impuestas en una RCA, su fiscalizacidén le compete a la SMA). Por
tanto, los organismos sectoriales que cumplan funciones de
fiscalizacidén ambiental (autoridad sanitaria -SEREMIs de Salud,
SEREMIs de Medio Ambiente, CONAF, SAG, DGA, SERNAGEOMIN, entre
otros) conservan sus competencias de fiscalizacién en todas

aquellas materias que no sean de competencia de la SMA.

Centésimo decimoctavo. Sin embargo, dichos o6rganos deberan
adoptar y respetar los criterios que la SMA establezca con
relacién a la forma de ejecutar las actuaciones de fiscalizacidn.
En efecto, la SMA debe fiscalizar el cumplimiento permanente de
las normas, condiciones y medidas establecidas en las RCA, sobre
la base de inspecciones, controles y andlisis que se realicen.
Para el desarrollo de esta labor, fija anualmente “Programas vy
Subprogramas de Fiscalizacidn”, en los cuales se identifican las
actividades de fiscalizacién de cada organismo sectorial
competente). En cuanto a la sancidén de las RCA, ello le compete

exclusivamente a la SMA.

Centésimo decimonoveno. En consecuencia, no es correcto el
argumento de la actora respecto de que los reportes debian ser
entregados solamente a la CONAMA/COREMA, porque asi lo indicaban
las RCAs respectivas, dado que, a partir de la modificacidédn de la
Ley N° 19.300 mediante la Ley N° 20.417, 1la funcién de
coordinacidén de los érganos de la administracidédn con competencias
fiscalizadoras que ostentaba la antigua institucionalidad, fue
robustecida al entregarse de manera privativa a la SMA esta
funcién de fiscalizacidédn de las condiciones vy exigencias
establecidas en una RCA, manteniéndose en una sola institucidén el
reporte y registro de datos de los Planes de Seguimiento Ambiental

y de las deméds condiciones y exigencias establecidas.

Centésimo vigésimo. En efecto, el articulo 3° de la LOSMA, en su
literal a), seflala como funcidén vy atribucién de 1la SMA,
“fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas, condiciones

y medidas establecidas en 1las Resoluciones de Calificacion
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Ambiental, sobre la base de las 1inspecciones, controles,
mediciones y andlisis que se realicen, de conformidad a 1o
establecido en esta ley”. A su vez, el literal d) del mismo
precepto legal establece que corresponde a dicho érgano, “exigir,
examinar y procesar los datos, muestreos, mediciones y andlisis
que los sujetos fiscalizados deban proporcionar de acuerdo a las
normas, medidas y condiciones definidas en sus respectivas
Resoluciones de Calificacidén Ambiental o en 1los Planes de

Prevencidén y, o de Descontaminacidén que les sean aplicables”.

Centésimo vigésimo primero. Atendido 1lo expuesto, el titular
debidé reportar a la SMA todas las obligaciones comprometidas en
sus distintas RCAs. De esta forma, el Tribunal concluye que el
cargo estd debidamente configurado y acreditado, y la resoluciédn
sancionatoria reclamada se encuentra debidamente fundada, al
sostener que la falta de transparencia en el estado de 1los
lixiviados y de las aguas del entorno 1local, minimiza 1las
condiciones de seguridad Dbajo las cuales se autorizd el
funcionamiento del proyecto, por lo que la alegacidén sera

desestimada.

g. Cargo L "“No efectuar los monitoreos de calidad del aire en

el periodo 2013 a la fecha”

Centésimo vigésimo segundo. La reclamante alega que la SMA
procedidé a sancionarla por este cargo sin considerar la realidad
del proyecto, atendido gque, con la entrada en operacidén de la
central de energia renovable no convencional (‘ERNC’) del relleno
sanitario, se reemplazd el antiguo sistema para el manejo y quema
de Dbiogads, sistema en virtud del cual -literalmente- se
establecidé la obligacién de monitorear sus efectos sobre la
calidad del aire. De este modo, si el sistema no estd en

operaciédn, simplemente no hay nada que reportar.

Centésimo vigésimo tercero. Por su parte, la SMA seflala gque no
resulta aceptable que el titular cuestione la idoneidad de los
monitoreos comprometidos en su RCA, para efectos de estimar que
la obligacidén no se encuentra infringida. Afirma que, en caso de
estimar que la implementacién de la central de generacidn
eléctrica ameritaba una modificacidén de las obligaciones de

seguimiento ambiental de la unidad fiscalizable relacionadas con
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emisiones atmosféricas, debidé haberse planteado Jjunto con la
evaluacidén ambiental de dicho proyecto, a fin de que la Comisidn

de Evaluacidén Ambiental se pronunciara.

Centésimo vigésimo cuarto. Para resolver la alegacidén, es
menester considerar que el cargo se basa en la falta de control
de las emisiones atmosféricas (gases generados por la
descomposicién organica), una de las principales externalidades
negativas de un relleno sanitario. Asi, la ausencia de monitoreo
desde 2013 impide evaluar la exposicién de la poblacidén a
contaminantes y la eficacia de los sistemas de captacidén de gases.
Al respecto, la SMA fundamenta que, al omitir este monitoreo, el
titular ha incumplido las medidas de mitigacidén para la proteccién
de la salud de las personas. De esta forma, la motivacidén de 1la
resolucién sancionatoria se ve reforzada por la duracidén de 1la
infraccién (afios de omisidén), lo que demuestra una conducta
negligente persistente frente a una obligacidén fundamental de
proteccidén ambiental. Asi, el hecho imputable se circunscribe
estrictamente a un componente tecnoldgico y operativo relevante
y esencial: la planta de quema y captacidén de biogads del relleno
sanitario. Ademas, se determina que se trata de una obligacidn
vinculada exclusivamente a la fase de operacidédn del proyecto, 1lo
que Jjustifica técnicamente por qué el periodo de infraccidn
imputado es ‘2013 a la fecha’ (coincidiendo con el funcionamiento

activo de dicha planta).

Centésimo vigésimo quinto. Al tratarse de un compromiso
explicito asumido por el Consorcio Santa Marta durante 1la
evaluacién ambiental para mitigar los 1impactos sobre el
componente aire, el titular no puede alegar desproporcidn,
inviabilidad técnica o desconocimiento de la norma. Ademés, la
SMA no necesita probar que la falta de monitoreo causd una
contaminacién efectiva en el aire de Talagante, comuna en la que
se emplaza el relleno sanitario; basta constatar la omisidén del
reporte de la planta de biogads para que la infraccién formal de
tipo operacional se configure plenamente bajo el articulo 35

literal a) de la LOSMA.
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Centésimo vigésimo sexto. Ademés, la descripcién del hecho
infraccional (“no monitorear”) se conecta de forma directa,
légica y vinculante con una condicidén de funcionamiento
especifica (la planta de biogas) y con las exigencias de las RCA
N° 433/2001 (considerando 9°) y N° 509/2005 (considerandos
5.1.14, 5.1.15, y 8°), habiendo acreditado la SMA que la falta de
datos abarcéd efectivamente 1los pardmetros contenidos en 1las
referidas RCAs, durante el periodo de la infraccidén. En efecto,
el IFA constatdé la omisidén de ingreso al SNIFA de las planillas

de registro del monitoreo desde 2013.

Centésimo vigésimo séptimo. Por otra parte, en cuanto al
argumento de la reclamante, en orden a que la planta de biogés
fue reemplazada por una de ERNC, por lo que no se justificaba el
monitoreo de gases de dicha planta, se debe tener presente que el
Relleno Sanitario Santa Marta cuenta con dos plantas de
termodegradacidén de biogads (proyectos ‘Manejo de Biogads del
Relleno Sanitario Santa Marta’ y ‘Ampliacidédn Sistema de Manejo de
Biogéas del Relleno Sanitario Santa Marta’), calificados
ambientalmente favorable mediante RCAs N° 509/2005 y N° 966/20009,
respectivamente. Este proceso permite reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero.

Centésimo vigésimo octavo. A su vez, mediante el proyecto
‘Central ERNC Santa Marta’ calificado a través de la RCA N°
529/2011, genera electricidad a través de la instalacidén de
motores que permiten disponer de una capacidad instalada
ampliable a 47 MW en el periodo de mayor generacidén de biogéds. Es
un hecho informado por el propio titular que, a partir de la
entrada en funcionamiento de la central de generacidén eléctrica
en base a biogads del relleno sanitario Santa Marta, en el mes de
agosto de 2013, se generaron en promedio 7.898 (m3N/hora) de

biogés.

Centésimo vigésimo noveno. De esta forma, se aclara que la
Central ERNC (RCA N° 529/2011) es una planta de valorizacidn
energética que utiliza el Dbiogas como combustible. La

infraestructura base de las plantas de biogéads: pozos de extraccidn
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vertical, redes de conduccidén profunda, colectores y bombas, fue
evaluada y aprobada bajo las RCAs N° 509/2005 y N° 966/2009. La
Central ERNC depende completamente de que este sistema primario
funcione correctamente para recibir su insumo. Dejar de
monitorear la planta de biogads base implicaria operar a ciegas el
sistema que alimenta a los propios motores de generacidédn. La
generacién de biogds en un relleno sanitario es un proceso
biolégico continuo, irreversible y acumulativo que ocurre las 24
horas del dia debido a la degradacién de la materia organica en
presencia de humedad. En contraste, la operacién de una central

eléctrica estd sujeta a interrupciones.

Centésimo trigésimo. Los motores de la Central ERNC pueden
detenerse por mantenimiento programado, fallas, caidas en el
Sistema Eléctrico Nacional (SEN) o fluctuaciones en la demanda.
Cuando los motores no operan, el biogds no puede acumularse
indefinidamente ni liberarse a la atmbésfera por razones de
seguridad (riesgo de explosidén, incendios y olores). En esos
momentos, el sistema de antorchas (biogas flare) de la planta de
biogéds actla como respaldo obligatorio e inmediato para gquemar el
excedente. Por ende, el monitoreo de las emisiones de estas
antorchas es indispensable para asegurar, en este escenario, la

eficiencia de destruccidn térmica del metano (CHy) .

Centésimo trigésimo primero. E1 Sistema de Manejo de Biogés
(RCAs de 2005 y 2009) responde a una medida de mitigacidén vy
control ambiental obligatoria exigida por el Decreto Supremo N°
189/2005 (Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad
Badsicas en los Rellenos Sanitarios) para controlar riesgos
sanitarios y gases de efecto invernadero. Por otro lado, 1la
Central ERNC (RCA N° 529/2011) es un proyecto de valorizacién
energética, el cual no puede extinguir ni reemplazar las
obligaciones de control ambiental a las gque estd sujeto el relleno

de manera permanente.

Centésimo trigésimo segundo. Ademéds, el monitoreo en la planta
de biogéads permite calcular el balance de masas del sistema (cuanto
gas genera el relleno, cudnto se captura efectivamente, cudnto se
utiliza en los motores y cuadnto se gquema en antorchas). Si se

eliminara el monitoreo de 1la planta de biogadas base, seria
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técnicamente imposible determinar la eficiencia de captacién del
relleno sanitario y detectar a tiempo la existencia de emisiones

fugitivas (escapes de metano a través del material de cobertura).

Centésimo trigésimo tercero. Ademés, la RCA N° 529/2011, de la
Central ERNC, evaludé exclusivamente los impactos propios de la
generacién de energia (ruido de motores, emisiones atmosféricas
por chimeneas de combustién, lineas de transmisidédn). En ningln
documento de dicha evaluacidén se solicitd, justificd ni aprobd la
derogacién de los planes de seguimiento y monitoreo ambiental de
las antorchas y pozos establecidos en las RCAs N° 509/2005 y N°
966/2009, de manera gque ambas obligaciones coexisten de forma

paralela.

Centésimo trigésimo cuarto. Es del caso hacer presente que la
alegacién de la reclamante confunde la linea de valorizacidén del
gas (Central ERNC -motores-) con el sistema de control ambiental
del relleno (plantas de biogads -antorchas y red de captacidén-).
Al producirse biogds continuamente por la descomposicidédn de la
materia organica, el sistema de antorchas y su monitoreo asociado
siguen siendo la principal alerta ambiental del relleno sanitario
ante cualquier falla o desconexidédn de la Central ERNC. De esta
forma, la infraccidén fue bien configurada, ya que la obligacidn
de quemar Dbiogads se mantuvo, a pesar de la entrada en
funcionamiento de la central de energia renovable no

convencional.

Centésimo trigésimo quinto. En razén de lo expuesto, la
resolucidédn sancionatoria cumple con el estdndar de la debida
fundamentacién porque individualiza la norma infringida al citar
expresamente el considerando o la RCA especifica para cada cargo;
relaciona el hecho con el riesgo al explicar técnicamente por qué
el incumplimiento (falta de reporte o falta de monitoreo) impacta
negativamente en el medio ambiente o en la capacidad de control
de la SMA, y justifica que no se trata de faltas administrativas
menores, sino de incumplimientos que afectan la viabilidad
ambiental del proyecto. De esta forma, habiéndose acreditado 1la

infraccidén, la alegacidén de la reclamante se rechazaréa.
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h. Conclusién general respecto de 1la configuracién de las

infracciones

Centésimo trigésimo sexto. En conclusidén, a Jjuicio de esta
magistratura, la SMA efectud una correcta configuracidén de los
cargos/infracciones A, C, D, E, F, G, H, I, J, K yv L, no
incurriendo en ilegalidad alguna, lo que conduce al rechazo de

las alegaciones del Consorcio Santa Marta.

3.De la clasificacién de las infracciones

Centésimo trigésimo séptimo. La reclamante, en la eventualidad
de que este Tribunal considerara ajustada a derecho 1la
configuracién de las infracciones, alega la ilegalidad de 1la
clasificacién de los cargos/infracciones A, D, F, G, H, I y J
como graves, los que a su juicio deben ser reclasificados, a 1lo

sumo, como leves.

Centésimo trigésimo octavo. A su vez, la SMA sostiene que los
cargos imputados se encuentran clasificados conforme a derecho,

por lo que solicita que las alegaciones sean descartadas.

a. Cargo A

Centésimo trigésimo noveno. Respecto del cargo A, la reclamante
sostiene que la no implementacidédn desde el 2006 de la barrera
interceptora y la malla raschel no constituyen incumplimientos de
relevancia o centrales de la RCA N° 433/2001, de manera que los
criterios de permanencia y grado de implementacidén de las medidas,
invocados por la SMA para su clasificacidén como grave, pierden
importancia. Seflala que la reclamada debidé considerar, en su
conjunto, todas las medidas establecidas en la RCA N° 433/2001,
puesto que actuaban complementariamente en la mitigacidén de las
emisiones atmosféricas. Hace presente que en otros casos la
reclamada ha sostenido expresamente la necesidad de considerar en
su conjunto todas las medidas destinadas a mitigar los efectos
sobre un componente ambiental para la determinacidédn de 1la
relevancia de la infraccién. Finalmente, sefiala que la
implementacién de la medida alternativa -labores de limpieza
manual- dio mejores resultados que la implementacidén de la barrera

interceptora y la malla raschel.
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Centésimo cuadragésimo. La SMA sefiala que no se presentaron
antecedentes que permitieran controvertir que las medidas de
mitigacidén infringidas eran centrales para el abatimiento del
material fino en suspensién en el frente de trabajo, y qgque su
incumplimiento se prolongd por un largo periodo con ningln grado

de implementacién.

Afirma que las medidas incumplidas son las Unicas dispuestas para
manejar las emisiones producidas en el frente de trabajo, ademés
de controlar las emisiones en la fuente y, por consiguiente, ser
capaces de asegurar que se minimice la dispersidén de material

fino.

Por UGltimo, en cuanto a lo planteado por la actora, en orden a
que las labores de limpieza constituyeron una mejora, reitera 1lo
sefialado a propdésito de la configuracidédn de la infraccidn, a
saber, el deber de estricta sujecidén a la RCA por parte del
titular, no resultando procedente que cuestione las medidas a las

que se obligbd.

Centésimo cuadragésimo primero. Cabe tener presente que este
cargo fue clasificado como grave en virtud del articulo 36 N° 2
literal e) de la LOSMA, esto es, “hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes v que,
alternativamente [..] e) Incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar 1los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucidn

de Calificacidén Ambiental”.

Centésimo cuadragésimo segundo. A juicio del Tribunal, la
clasificacién de esta infraccidén como grave se ajusta a derecho,
toda vez que se trata de una medida relevante destinada a mitigar
los efectos que se producian en el frente activo del relleno
sanitario, relacionados con material fino en suspensidén, siendo
la Unica medida establecida en la RCA N° 433/2001 para la
mitigacidén de dicho impacto, que fue incumplida, al menos, desde
2012 (entrada en funciones de la SMA) hasta la formulacidn de
cargos (2016), teniendo en cuenta que la data mas antigua de hecho
concreto que presenta la reclamante para estos efectos, es de

junio de 2016 (orden de compra y factura), todas posteriores a la
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fecha de dicha formulacién de cargos, por lo que la alegacidn

serd rechazada.

b. Cargos D y F

Centésimo cuadragésimo tercero. Respecto del cargo D, la
actora, ademés de reiterar que la obligacidén consistia solo en
contar con el Plan de Manejo forestal, sefiala que el supuesto
incumplimiento no es de tal entidad que desnaturalice las medidas
aprobadas para eliminar o minimizar los efectos del proyecto,
considerando que la reforestacidédn estaba realizada en méas de 1la

mitad al momento de la fiscalizacidn.

Centésimo cuadragésimo cuarto. A su vez, en cuanto al cargo
F, la empresa seflala que éste no se trata de una medida de
compensacidén, por lo que la supuesta infraccidén no tiene 1la
relevancia que le otorga la SMA. Al igual que respecto del cargo
D, sefiala que la obligacién establecida en la RCA N° 433/2001
consistia exclusivamente en la presentacidén del plan de manejo
forestal, y nada mas. Asimismo, sostiene que desplegd sus mayores
esfuerzos para dar cumplimiento con la reforestacidn, de acuerdo
con la normativa sectorial, siendo un hecho pacifico que al

momento de la fiscalizacidédn dichas labores estaban en ejecucidn.

Centésimo cuadragésimo quinto. Por su parte, con relacidén al
cargo D, la SMA Jjustifica su gravedad en la centralidad de 1la
medida, establecida para compensar los impactos significativos
del proyecto sobre el componente vegetacional del &area de
emplazamiento del relleno sanitario. Sefiala que la reforestacidn
de 390.000 plantas constituye una condicidén central para
compensar los efectos adversos significativos del proyecto.
Indica que, para efectos de la clasificacién de la infraccidn,
considerd el grado de cumplimiento parcial de la medida, aunqgque
este no puede ser considerado en forma aislada, sino gque requiere
un analisis conjunto con la permanencia en el tiempo del

incumplimiento y la centralidad de la medida.

Centésimo cuadragésimo sexto. Respecto del cargo F, la SMA
sostiene similares argumentos a los esgrimidos para la
clasificacién del cargo D, en orden a que la medida incumplida es

de compensacién, y tiene un cardcter fundamental para contener
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los efectos adversos significativos del proyecto. Sefiala que
también se considerd el bajo grado de implementacidén de la medida,
dado que la plantacidén asociada al programa de reforestacidn por
compensacidén tuvo una extensidédn de solo 7,22 ha de las 20,3 ha el
2013, y en relacidén con la permanencia del incumplimiento, agrega
que posteriormente el titular ejecutdé la totalidad de 1la

reforestacidén, el 2016.

Centésimo cuadragésimo séptimo. Para la resolucién de la
alegacién, es necesario tener presente que el cargo D fue
clasificado como grave al tratarse de una ejecucidn parcial vy
deficiente de medidas de mitigacién ambientales impuestas en la
RCA. A su vez, el cargo F se clasifica como grave debido a que la
falta de ejecucién completa de las medidas de compensacidn
impuestas en la RCA afecta directamente la capacidad del titular
para resarcir el dafio o impacto ambiental derivado de la ejecucidn

del proyecto.

Centésimo cuadragésimo octavo. Ademés, respecto del cargo F,
se debe tener en cuenta que, conforme a la jurisprudencia del
Tribunal (Cfr. Sentencia Segundo Tribunal Ambiental, causa Rol R
N° 38-2014, c. septuagésimo tercero), el solo incumplimiento de

una medida de compensacidn ya genera una pérdida de biodiversidad.

Centésimo cuadragésimo noveno. A juicio del Tribunal, la
clasificacidén de los cargos/infracciones como graves se ajusta a
derecho, al tratarse de una falta sustantiva a la gestidn
ambiental comprometida, y el impacto sobre los ecosistemas de
bosque esclerb6filo, debido a la reforestacidn parcial o nula en
adreas comprometidas segun planes aprobados por CONAF, incluyendo
omisidén total en algunos rodales vy cumplimiento parcial de
programa de compensacidén ambiental. En efecto, en la linea base
de Ecosistemas terrestres del EIA Relleno Sanitario Santa Marta,
se 1indica que, de las especies presentes en el A&rea (Peumo
(Cryptocarya alba), Guayacan (Porlieria chilensis), Chagual (Puya
chilensis)), algunas como el peumo y el guayacan clasificadas
como vulnerables, por lo que el proyecto contempld las medidas de
manejo y compensacidn para su conservacidn, materia de los cargos.
Ademés, al clasificarlos de forma diferenciada y no subsumirlos

como parte del evento del deslizamiento, a Jjuicio de estos
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sentenciadores la SMA fundamentd debidamente la gravedad, por lo
que las alegaciones respecto de la clasificacidén de estos cargos

seradn desestimadas.

c. Cargo G

Centésimo quincuagésimo. E1 Consorcio Santa Marta alega que para
justificar la clasificacién de este cargo como grave, la SMA se
basé en su apreciacién subjetiva, no existiendo evidencia de que
las grietas incidan en la estabilidad del relleno sanitario.
Refiere que las medidas en las que se basa el cargo no fueron
establecidas en las RCAs N° 433/2001 y N°509/2005 para dar
estabilidad al relleno, sino con un fin diverso, en el marco del
control operacional del proyecto, relacionado con la captacidén y
quema de biogads, la emanacidén de olores, el manejo de residuos y
actividades rutinarias de mantencidédn y registro del area de
biogas. Seflala que la verificacidn estructural del relleno se
efectuaba semanalmente mediante la medicidén de asentamientos
diferenciales del terreno, de acuerdo con lo establecido en el
considerando 9.3 de la RCA N° 433/2001; y que no es posible
estimar una centralidad, permanencia o grado de cumplimiento que

amerite clasificar el supuesto ilicito como grave.

Centésimo quincuagésimo primero. La SMA afirma que, como se
desarrolld en la resolucidn sancionatoria, las caracteristicas de
la obligacién infringida permiten inferir que su objetivo es la
mantencién de una continuidad estructural en el relleno, due
permita su correcta operacidén, lo que no implica que la reparacidn
de las grietas de la cobertura del relleno no pueda tener otros
objetivos, como los que menciona la reclamante. Ademds, refiere
que, a diferencia de lo que sostuvo la actora en sede de
reposicién, de la revisidén de los antecedentes, se constatd la
existencia de grietas que no fueron reparadas durante el afio 2015,
que superaron los 2 cm de ancho. Agrega que, en virtud de 1lo
anterior, se estimd que no solo se generaba una inestabilidad en
la cobertura del relleno en términos materiales, sino que también
dicho tamafio permite el ingreso de aguas lluvias a la masa de
residuos. Concluye que para la clasificacién de la infraccidn
como grave se tomd especial consideracidédn la centralidad de 1la

obligacién incumplida.
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Centésimo quincuagésimo segundo. A juicio del Tribunal, la
reparacién de las grietas y su registro mensual constituye una
medida necesaria para mantener la estabilidad del relleno
sanitario. En efecto, la falta de mantencidén estructural (y el no
registro de la misma) aumenta el riesgo de incidentes
operacionales mayores, como 1los deslizamientos de masa de
residuos, afectando la estabilidad estructural del proyecto y el
cumplimiento de las condiciones bajo las cuales fue autorizado
ambientalmente. En tal sentido, es importante entender, que las
grietas, precisamente, son sefiales geotécnicas que dan cuenta del
asentamiento de taludes (Nota Técnica: Medidas a corto plazo para
restaurar la operacidédn -Asesoria Técnica Emergencia Relleno Santa
Marta 889-GM-1084-C2, GA Geotecnia ambiental para CSM-) y por
ende, un factor de alerta del deslizamiento de la masa de residuos
del afio 2016, vy, por lo mismo, se ratificdé su reparacidédn para
poder estabilizar la estructura geométrica del relleno en

cuestidén en la zona de las mayores grietas.

Centésimo quincuagésimo tercero. En efecto, en el documento del
titular “Entrega de Antecedentes segin Resolucidén Exenta 48 de
fecha 19 de Enero de 2016”, se indica que de los resultados del
asentamiento de taludesque alertaron a la operacidn, se adoptaron
medidas preventivas en el A&rea de agrietamiento para su
eliminacidén, como el uso de maquinaria pesada, la construccidn de
nuevos pozos y el aumento de la extraccidédn de lixiviados en la
zona afectada por el agrietamiento. Si bien puede tener otra
funcidén, como por ejemplo permitir el transito de camiones o de
peatones, también ayuda a mantener la estabilidad, por lo que la
gravedad del cargo se ajusta a derecho, de manera que la alegacidn

de la actora seréd rechazada.

d. Cargos H, I y J

Centésimo quincuagésimo cuarto. El Consorcio Santa Marta alega
vulneracidén del principio de congruencia, ya que en la Resolucidn
Exenta N° 1 -formulacidén de cargos- los cargos H, I y J fueron
clasificados como graves, en virtud del articulo 36 N° 2 literal
b) de la LOSMA, =esto es, por haber generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacidén, mientras que, en la

resolucién sancionatoria, la SMA estimdé que no se configuraba
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dicho literal, sino los literales a) y e) del precepto legal en
comento. Refiere que la SMA estimd que se produjo dafio ambiental
susceptible de reparacién, aclarando que este no era
significativo -literal a)- y, ademas, incumplimiento grave de las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto de acuerdo con lo previsto en la respectiva RCA -literal
e)-. Plantea que, en virtud de este cambio, la SMA debid rebajar

a leve la clasificacién de las infracciones, lo que no ocurribd.

Sefiala que, con este proceder, la SMA infringidé el principio de
congruencia, ya que la resolucidén sancionatoria no es congruente
con la Resolucidén Exenta N° 1, que formuld cargos. Ademds, plantea
que, no habiendo reconocido la existencia de dafio ambiental ni
incumplimientos a la RCA, se le impididé defenderse adecuadamente
de la reclasificacién de los cargos, vulnerdndose su derecho al
debido proceso. Ademéds, sostiene que no tuvo la oportunidad de
proponer, en el PdC, medidas concretas para abordar el dafio
ambiental y las infracciones a la RCA imputadas, coartando sus

posibilidades de colaboracidn.

Ademas, asevera que no se ha verificado ninguno de los supuestos
de los literales a) y e) del numeral 2 del articulo 36 de la
LOSMA. Al respecto, 1indica dque el Tribunal, en la sentencia
dictada en la causa Rol D N° 23-2016, en la que fue demandada por
dafio ambiental, solo se reconocid la afectacidén del componente
agua, descartandose el detrimento de los demds componentes
ambientales, vy asi también lo hizo la SMA en la resolucidn
sancionatoria. Agrega que, sin perjuicio de lo sefialado en la
referida sentencia, la DGA de la Regidén Metropolitana, mediante
el Oficio Ordinario D.G.A. N° 1, de 28 de enero de 2016, concluyd
que era improbable que el siniestro que afectd al relleno
sanitario en enero de 2016 y la contaminacidén del recurso hidrico

estuvieran relacionados.

Respecto de los cargos en particular, sefiala que el cargo H,
referido al disefio y altura de las celdas del relleno, no
representa un hecho de gravedad o trascendencia que amerite la
configuracién del literal e) del articulo 36 N° 2 de la LOSMA,
por cuanto durante la evaluacidn ambiental del proyecto que dio

lugar a la RCA N° 1.024/2010, la SEREMI de Salud sefialé que con
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el disefio implementado y existente a esa fecha, “se estaria
controlando o reduciendo el riesgo de fallas operacionales del

relleno”.

En cuanto al cargo I, sostiene que el andlisis de la SMA es
erréneo, pues la cantidad de residuos ingresada al relleno en los
afios 2014 vy 2015 es muy inferior (15.569 toneladas y 92.133
toneladas, respectivamente, en vez de 38.771 y 100.662), lo que
da cuenta que el andlisis de la relevancia o centralidad de 1la

medida, efectuado por la reclamada, es incorrecto.

Respecto del cargo J, afirma que los lodos ingresados al relleno
se encontraban dentro del 6% gque podia recibir, por lo que, al no
existir incumplimiento, no es posible determinar la relevancia o

centralidad de la medida supuestamente incumplida.

De esta forma, la reclamante concluye que no siendo las medidas
referidas a los cargos H, I vy J, relevantes ni centrales, su
permanencia y grado de cumplimiento son intrascendentes para
determinar su gravedad, por lo que, a lo mas, corresponde que
sean calificadas como leves, en virtud del articulo 36 N° 3 de la

LOSMA.

Centésimo quincuagésimo quinto. Con relacidén a estos cargos,
la SMA sostiene que no existe una infraccidén al principio de
congruencia por los hechos que sirvieron de base para la
clasificacidén, pues tales hechos fueron considerados en 1la
formulacién de cargos y confirmados por el Tribunal en la
sentencia dictada el 11 de mayo de 2018 en la causa Rol D N° 23-
2016, que acogidé la demanda de reparacidén por dafio ambiental
interpuesta en contra del Consorcio Santa Marta, en 1lo que
respecta al componente agua, tanto superficial como subterranea,
dafio que fue determinado sobre la base de los mismos hechos
imputados en la formulacidén de cargos. Ademéds, sefilala que estas
alegaciones asociadas a la clasificacién de 1la gravedad son

nuevas, pues no fueron planteadas en sede de reposicidn.

Junto con sefialar que la facultad de reclasificar las infracciones
ha sido confirmada por la judicatura ambiental, sostiene que los
supuestos de hecho en los que descansan los cargos H, I y J se

relacionan con la seguridad del relleno y la contingencia del
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deslizamiento de residuos y posterior incendio el 2016. En
particular, respecto del cargo H, indica que, segun consta en el
‘Informe de Estudio Diagnéstico II: Entrega Final Relleno
Sanitario Santa Marta’, presentado en el marco del cumplimiento
del PdC, la infraccién contribuyd a la contingencia,
concluyéndose que dicho fendémeno de origindé, entre otros
factores, por el cambio en el disefio geométrico del relleno, por
lo que es improcedente alegar -como lo hace la empresa- una falta
de trascendencia de la infraccién. Por su parte, respecto de los
cargos I y J, sefiala que las alegaciones de la reclamante apuntan
a la configuracién de las infracciones, mas no a su clasificacién

como graves.

Centésimo quincuagésimo sexto. Precisadas las alegaciones de
las partes, a Jjuicio del Tribunal, el cargo H implicd el
incumplimiento de lo dispuesto en el considerando 3.4 de la RCA
N° 433/2001. Lo anterior, considerando que el disefio geométrico
del relleno (que fija celdas de un maximo de 4,0 metros de altura)
no constituye una exigencia puramente formal o de ordenamiento.
En efecto, en la ingenieria de rellenos, la altura de las celdas
controla directamente la estabilidad mecédnica y el esfuerzo de
corte de la masa de residuos. Al operar sobrepasando este limite,
el titular propicidé el debilitamiento de la cohesidén de la masa
de residuos. En efecto, se indica que el tipo de falla observado
fue del tipo deslizamiento de taludes finito de rotacidén local
aproximadamente en la mitad del talud general, en lo que interesa
probablemente por una geometria del depdsito que pudo haber tenido
desviaciones y sobrecargas generadas en la parte superior del
talud (Nota Técnica: Medidas a corto plazo para restaurar la
operacidédn -Asesoria Técnica Emergencia Relleno Santa Marta 889-
GM-1084-C2, GA Geotecnia Ambiental para CSM-). Los antecedentes
demuestran que esta configuracidén irregular de las celdas
contribuybd, entre otros factores, a la inestabilidad que
desencadendé el deslizamiento masivo hacia fuera del area
impermeabilizada al sobrepasar el muro de contencidén (hormigdn) .
Al vulnerarse la medida de disefio destinada a minimizar el riesgo
de deslizamiento de la masa de residuos, se configura una
infraccidén al articulo 36, literal e) (incumplimiento grave de

medidas de la RCA), ademds de un dafio ambiental, que vya fue
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reconocido por el Tribunal en la sentencia a que aluden las

partes.

Centésimo quincuagésimo séptimo. A su vez, el cargo I se
clasifica como grave debido a que el incumplimiento de la tasa de
ingreso médxima permitida altera el riesgo ambiental global del
proyecto, comprometiendo la capacidad del relleno para operar de
manera conforme a lo autorizado y en consecuencia a su vida atil.
Al haber sobrepasado la tasa de ingreso de residuos sdélidos
autorizada, la empresa incumplié el considerando 3, letra a. de
la RCA N° 76/2012. El titular excedid los limites autorizados por
un volumen de 38.771 toneladas en el afio 2014 y 100.641 toneladas
en el afio 2015. Exceder la tasa de ingreso altera la linea de
base ambiental y el balance de masa del proyecto. Técnicamente,
este sobreingreso dificulta la capacidad operativa de
compactacién y la colocacidédn de la cobertura diaria, aumenta la
generacién de lixiviados y biogas. Al haber més residuos del
proyectado por unidad de tiempo, se acelera la descomposicidn
anaerbdbica, se altera la presién de poros y se genera una
sobrecarga de peso estatico que, entre otros factores,

desestabilizd los taludes.

Centésimo quincuagésimo octavo. En efecto, la Nota Técnica,
antes referida, seflala que la falla y deslizamiento producido se
debid “[..] probablemente por presencia de lixiviados (lixigds) en
el relleno; la accidén de reduccidn de resistencia que ejercen 10sS
lodos que fueron depositados anteriormente,; una geometria del
depdsito que pudo haber tenido desviaciones y sobrecargas
generadas en la parte superior del talud. Todas estas acciones
actuando conjuntamente o algunas en mayor  proporcidn,
principalmente el exceso de presidon de lixiviados y gases al
interior del talud que se pudo haber incrementado por condiciones
medio-ambientales y de operacidén, corresponden a algunos de 1os
posibles factores que han ocasionado el fendmeno de inestabilidad
del talud [..]”. En general, se trata de una alteracidén de 1la
termodinamica y la mecanica de suelos del relleno, encuadrandose,

de esta manera, en el articulo 36, literales a) y e) de la LOSMA.

Centésimo quincuagésimo noveno. En cuanto al <cargo J, el

ingreso no autorizado de lodos vulnerd lo establecido en el
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considerando 6.1.17 de la RCA N° 433/2001, en relacidén con los
Oficios Ordinarios N° 527/2011 y N° 631/2011 del SEA. Esta es la
principal desviacidédn técnica en términos de estabilidad del
relleno sanitario. El ‘Reglamento para el Manejo de Lodos
Generados en Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS)’
(Decreto Supremo N°4, de 2009, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia) regula estrictamente el ingreso de lodos al
relleno (médximo un 6% u 8% diario de la recepcidén y con humedad
menor o igual al 60%) debido a su contenido de humedad. Asi, el
ingreso de lodos acumulados en dos afios pudo aumentar la humedad
en el interior de la masa de residuos y, con ello, la generaciédn
de liguidos lixiviados y de biogas. De esta forma, se altera la
estabilidad fisica y quimica del relleno, propiciando, entre

otros factores, el incremento del riesgo de inestabilidad.

Centésimo sexagésimo. En virtud de lo analizado, a juicio de
esta magistratura, la SMA justificé la gravedad de los cargos H,
I y J, basadndose en el articulo 36 N° 2 literales a) y e) de la
LOSMA. La fundamentacidén técnica es concreta: operar celdas sobre
los 4 metros (Cargo H), sobrepasar la tasa de ingreso de residuos
s6lidos durante dos afios consecutivos (cargo I) y disponer lodos
con contenido de humedad (cargo J) no solo constituyeron
desviaciones a las obligaciones comprometidas, sino que alteraron
la estabilidad fisica de la masa de residuos. La SMA motivd la
gravedad demostrando gque estas conductas, ademds de vulnerar
disposiciones relevantes de las RCA, resultan técnicamente aptas
para 1incrementar el riesgo de 1nestabilidad del relleno
sanitario. Por ende, su reclasificacidén -como pretende la actora-

es técnica y juridicamente improcedente.

Centésimo sexagésimo primero. Por Ultimo, a juicio del Tribunal,
no hay vicio alguno por el hecho de gque en la resolucidn
sancionatoria se haya justificado la gravedad de las infracciones
H, T y J sobre la base de una disposicidén distinta (articulo 36
N°® 2 a) y e) de la LOSMA) de la sefialada en la formulacién de
cargos (articulo 36 N° 2 b) de la LOSMA). En efecto, la
formulacidén de cargos debe ser exhaustiva en los hechos, no en su
calificacién. Si hay hechos o antecedentes nuevos, amerita

reformulacién de cargos. Sin embargo, en este caso, los hechos en
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que se basaron la formulacidén de <cargos y la resolucidn
sancionatoria son los mismos, solo cambid su calificacidén, por 1lo
que no era necesaria la reformulacidén de cargos. En consonancia
con lo anterior, la formulacidédn de cargos no obsta a que en la
resolucidén sancionatoria se califiquen los hechos de una manera
diversa. Ademas, la SMA puede discrecionalmente hacer un analisis
conjunto de los cargos para clasificar su gravedad, en la medida

en que estos estén vinculados, y lo fundamente debidamente.

Centésimo sexagésimo segundo. En virtud de lo razonado, esta
judicatura concluye que la SMA se ajustdé a derecho al clasificar
los cargos/infracciones H, I y J como graves, por constituir
estos, en su conjunto, la causa de la pérdida de estabilidad
estructural del relleno y del consecuente dafio ambiental de las
aguas superficiales y subterrdneas. Ademés, modificar 1la
clasificacién de estos cargos/infracciones a leve vulneraria las
reglas de la sana critica. De esta forma, las alegaciones de 1la

reclamante seran rechazadas.

e. Conclusién general respecto de 1la clasificacién de 1las

infracciones como graves

Centésimo sexagésimo tercero. En conclusién, a juicio del
Tribunal, la clasificacién de los cargos/infracciones como graves
se ajustd a derecho, atendido que obedecid a un ejercicio de
razonabilidad Jjuridico-técnica por parte de la SMA, quien
desarrolld una argumentacidén sbdélida para justificar su gravedad.
En tal sentido, las resoluciones reclamadas demuestran una debida
fundamentacién, al aplicar un criterio de proporcionalidad vy
causalidad técnica. Por consiguiente, las alegaciones de la
actora relativas a la <clasificacién de las infracciones

analizadas en este acdpite seran desestimadas.

4. De la proporcionalidad de la sancién y la ponderacién de las

circunstancias del articulo 40 de la LOSMA

Centésimo sexagésimo cuarto. La reclamante alega que las multas
impuestas por la SMA vulneran el principio de proporcionalidad,
atendido que no son iddbneas, necesarias ni equilibradas con los

hechos y los antecedentes que rolan en el expediente
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administrativo, por lo que su monto debe rebajarse. Sostiene que
las sanciones administrativas, como actos terminales y de
gravamen, deben estar debidamente motivadas; la motivacidén debe
ser razonable, de manera que su aplicacidén sea consecuencia del
ejercicio de una potestad discrecional, no arbitraria; el
principio de proporcionalidad, como prohibicién de exceso,
delimita la extensidén de la sancidén, debiendo existir un vinculo
directo entre el hecho vy 1la finalidad perseguida con el
procedimiento; y las medidas deben ser adecuadas, oportunas vy

eficaces para la solucién del conflicto.

Sefilala que la ponderacidén de las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA, una de las manifestaciones més claras del principio
de proporcionalidad, no fue la debida. En efecto, sostiene que,
en caso de considerarse gque no procede la absolucién de 1la
empresa, un anadlisis adecuado de 1las referidas circunstancias
debiera conducir a la aplicacién de una sancidén sustancialmente
inferior. Seflala que las resoluciones reclamadas no consideraron
debidamente lo establecido en las ‘Bases Metodoldgicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales’, de la SMA, refiriéndose

genérica e indeterminadamente a sus disposiciones.

Centésimo sexagésimo quinto. Por su parte, la SMA sefiala que la
ponderacidén de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA se
ajusta a derecho. Afirma que la reclamante desconoce Yy no
comprende el alcance del modelo sancionatorio ambiental, que, si
bien considera una funcidén preventiva de la sancidn, también
contempla una faz retributiva o represiva. En efecto, plantea que
la imposicién de la sancidén tiene por finalidad orientar la
conducta de los deméds sujetos regulados hacia el cumplimiento,
ejerciendo una funcidén disuasiva respecto de la comisidén de
infracciones, desincentivando futuros incumplimientos, vy, a su
vez, representa un castigo a la frustracidédn de los Dbienes
juridicos protegidos por la legislacidén ambiental. Agrega gque una
sancidén que Unicamente retorne al infractor a una posicién previa
a la comisidén de sus infracciones mal puede desincentivar futuros

incumplimientos, tanto del titular como de terceros.



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

a. Beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién

Centésimo sexagésimo sexto. La reclamante alega que es
imposible contrastar la forma en que la SMA estimdé el supuesto
beneficio econdémico o la tasa de descuento aplicada. En tal
sentido, refiere qgque no corresponde dque la SMA se refiera
genéricamente a las Bases Metodoldégicas o a parédmetros, sin
especificarlos. Afirma que las resoluciones reclamadas empeoraron
significativamente la condicidén econdmica original de la empresa,
dejandola totalmente empobrecida y en riesgo de insolvencia, pues
la SMA omitid que el PdC fue cumplido en un 97% lo que requirid,
a la fecha de dictacidén de la resolucidn sancionatoria, de una
inversién de $968.000.000, esto es, 1.273,8 UTA (equivalente al
170,27% del beneficio econdmico supuestamente obtenido), sin
perjuicio que, con posterioridad a la declaracién de

incumplimiento del programa, siguid invirtiendo.

Sostiene que todos o la inmensa mayoria de los egresos que la
reclamada calificdé como “beneficio por costos retrasados”
corresponden a costos ya incurridos en el contexto del PdC, de
manera que no deben ser considerados como “beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccidén”, pues, de lo contrario, se
le impondria la obligacién de pagar dos veces por un mismo
concepto y por los mismos hechos. Agrega que lo anterior es
contrario al fin preventivo de la sancién y desincentiva la

colaboracién del investigado.

Respecto del cargo A (no implementacidén de medidas de mitigaciédn:
barrera interceptora de material fino en suspensién y mallas tipo
raschel), sefiala que se determindé un beneficio econdmico de 3,2
UTA, lo cual no esta debidamente justificado, pues, al menos los
“beneficios por costos retrasados” son en esencia equivalentes a
los montos ya desembolsados con ocasién del PdC por ese mismo
concepto. Indica que, para su calculo, la SMA utilizdé las dérdenes
de compra y las facturas de adquisicidén de materiales, fotografias
fechadas y georreferenciadas entregadas por la empresa para dar
cuenta de la instalacidén de la barrera de intercepcidn de material

fino en el frente de trabajo en el marco del PdC.
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En cuanto al cargo C (no implementacidén del plan de seguimiento
de la concentracidén de NOx y CO), afirma que no corresponde que
se cuantifique como “beneficio por costos retrasados” los hechos
derivados de esta infraccidén pues, como reconoce la resolucidn
sancionatoria, la medicidén de gases de NOx y CO se realizd también
con ocasién del PdC desembolsando 40 unidades de fomento, monto

que ahora se pretende volver a cobrar como multa.

Respecto de los <cargos D, E vy F (ejecucidén parcial de
reforestaciones), seflala que no corresponde considerar el
supuesto beneficio econdémico, por cuanto los valores determinados
por la SMA vya fueron desembolsados en el marco del PdC, en
adquisicién y reforestacién de 14.400, 4.400, y 70.969

ejemplares, respectivamente.

En cuanto a los cargos I y J (haber sobrepasado la tasa de ingreso
de residuos e ingreso no autorizado de lodos, ambos en 2014 vy
2015), sefiala que no corresponde considerar el supuesto beneficio
econdmico determinado por la SMA, pues carece de la debida
fundamentacién, ya que el o6rgano fiscalizador no precisa si se
trata de “ganancias 1ilicitas adicionales” o “anticipadas”, como
distinguen las Bases Metodoldgicas, los cuales son conceptos

excluyentes.

En lo referente al cargo K (omisidén de reporte total o parcial de
informes de seguimiento ambiental), ©precisa que si Dbien
comprendia originalmente seis subhechos (dos de los cuales fueron
absueltos), solo respecto del literal i1iv) -monitoreo de 1los
pardmetros de cloruro y boro en el 4area de tratamiento con
frecuencia trimestral- se considerd la obtencidén de un beneficio
econdmico. Agrega que, para ello, la SMA tomdé en cuenta las
estimaciones de costos presentadas por la empresa en el PdC,
utilizando ese calculo para determinarlo, en circunstancias que
gran parte de los resultados habian sido entregados en 1los
Informes de Evaluacidén de Tratamiento Terciario elaborados por la
Pontificia Universidad Catdélica de Valparaiso, lo gque no fue
considerado por la SMA. De esta forma -agrega-, la resolucidn

sancionatoria estaria cobrando dos veces por el mismo concepto.
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Respecto del cargo L (no efectuar los monitoreos de calidad del
aire desde 2013 a la fecha), seflala que es imposible fundamentar
la existencia de un beneficio econdmico, considerando que para
efectos de reducir las emisiones derivadas del sistema de quema
de biogéds y los olores molestos, invirtidé una importante suma de
dinero para la implementacién de 1la central de generacidn
eléctrica. Agrega que, lejos de beneficiarse econdédmicamente,
desembolsd recursos propios para atender de manera mas eficiente

las necesidades ambientales que se reprochan.

Centésimo sexagésimo séptimo. A su vez, la SMA sostiene que el
beneficio econémico es una circunstancia esencial para cumplir el
fin preventivo de 1la sancidén, pues su aplicacidédn tiene por
objetivo situar al infractor en la misma posicién econdmica en
que hubiera estado de haber cumplido con la normativa, eliminando
el beneficio obtenido con motivo de la infraccidén y evitando que
el incumplimiento ambiental constituya un mecanismo para generar
valor econdémico. Sefiala que, en términos generales, dicho
beneficio equivale al valor econdmico que significa para el
infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no
hacerlo. Refiere que, para su determinacidén, es necesaria la
configuracién de dos escenarios econbdmicos contrapuestos, a
saber, un escenario de cumplimiento normativo y uno de
incumplimiento. Agrega dque en la resolucidn sancionatoria se
describieron los elementos que configuran ambos escenarios -los
costos involucrados y las fechas en que fueron o debieron ser
incurridos- respecto de cada infraccidén y, luego, se entregd el
resultado de la aplicacidén de la metodologia de estimacidn de

beneficio econbémico descrita en las Bases Metodoldgicas.

A continuacidn, muestra en una tabla un resumen de la ponderacidn
del beneficio econdmico obtenido por el Consorcio Santa Marta
respecto de cada infraccidén: A, 3,2 UTA; C, 1,9 UTA; D, 4 UTA; E,
13 UTA; F, 12 UTA; I, 202 UTA; J, 129 UTA; K, 26 UTA; y L, 357
UTA. Indica que, no existiendo una alegacidén concreta a la cual
referirse, se debe confirmar el cdlculo realizado y declarar que
el beneficio econdémico ha sido correctamente determinado. Sefiala
que lo mismo sucede con la tasa de descuento, pues considerd una

tasa promedio estimada para el sector productivo al gque pertenece
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la empresa, la cual, conforme a las Bases Metodoldgicas, se
determina a través del cadlculo del costo promedio ponderado del
capital para empresas del mismo rubro econdémico o similar. Refiere
que en la determinacién del beneficio econdémico considerd el costo
de oportunidad del dinero, y que el titular no aportd antecedente
alguno gque permitiera sostener que el costo de oportunidad seria

menor que el determinado.

En lo que respecta a los costos incurridos en el PdC o de manera
voluntaria, seflala que el titular comete un error, pues los costos
retrasados consideran el beneficio econdémico correspondiente al
hecho de incurrir en costos de forma tardia. Asi, se asocila a la
ganancia obtenida por el retraso en la realizacidén de inversiones
o0 costos, por lo gue en ningun caso corresponde al costo directo
incurrido en el marco del PdC, lo que se describe en las Bases
Metodoldégicas y queda claro en la resolucidédn sancionatoria. De
esta forma, sefiala que la empresa no pagard dos veces por los
costos incurridos en el marco del PdC, ya gque solo se estan
considerando el beneficio econdmico que implica haber demorado el

cumplimiento de la normativa infringida.

Refiere que ponderd la conducta del infractor posterior al
incumplimiento, <considerando tanto la adopcidén de medidas
correctivas -literal i) del articulo 40- como el grado de
cumplimiento del PdC. Agrega que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 de la LOSMA, en caso de que un PdC no sea ejecutado
de manera satisfactoria, la sancidén a aplicar es determinada en
base al valor de la multa original correspondiente a la infraccidn
y al nivel de cumplimiento de las acciones de dicho instrumento.
Sefiala que el grado de cumplimiento de cada accidédn del PdC puede
ser total, parcial o nulo, y en caso de varias acciones asociadas
a una misma infraccidén, este es ponderado de acuerdo con la

importancia relativa de cada una de ellas.

Explica que el nivel de cumplimiento del PdC corresponde a la
suma de los grados de cumplimiento alcanzados para cada accidn
asociada a la infraccidédn cometida, ponderados por su peso relativo
de acuerdo a su importancia. Refiere que en el considerando 845°
de la resolucidn sancionatoria se resumid el grado de cumplimiento

de las acciones propuestas en el PdC, entendiéndose dicha
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estimacidén firme, por cuanto no es esta la oportunidad procesal
para controvertir dicha determinacidén. De esta forma, sostiene
que se concluyd el incumplimiento parcial del PdC en relacidn con
determinadas acciones incumplidas -en diversos grados- asociadas

a los cargos F, H, I, J y K.

Sefiala que se considerd que la empresa efectud medidas correctivas
asociadas a los cargos G, H, I y J y gque, en consecuencia, se
ponderd esta circunstancia respecto a dichas infracciones como un

factor de disminucidén de la sancidn.

Respecto de lo sostenido por la SMA en cuanto a gque respecto de
los cargos I y J no se distinguié entre ganancias ilicitas
adicionales o anticipadas, sefiala que indicdé que dichas ganancias
fueron adicionales, dado gque no habrian sido obtenidas en ningun
momento, en ausencia de las infracciones imputadas, ya gque su
origen se remite a un aumento en la capacidad autorizada de
recepcién de residuos. Por ultimo, refiere las ganancias ilicitas
obtenidas por el Consorcio Santa Marta respecto de cada uno de

dichos cargos.

Centésimo sexagésimo octavo. Para resolver la alegacidn relativa
a la ponderacién del beneficio econdémico obtenido con motivo de
la infraccidén (articulo 40 c) de la LOSMA), cabe hacer presente
que la ‘debida motivacidén’ exige que la autoridad no solo aplique
un modelo matemdtico, sino que explicite la racionalidad técnica
detrds de <cada variable, evitando 1la arbitrariedad. En la
resolucidén sancionatoria se explicita la aplicacidén de las Bases
Metodolbégicas, documento que contiene de manera taxativa 1los
modelos matemdticos wutilizadas por la SMA para calcular el
beneficio econdémico (entendido como los costos evitados o
retrasados por el incumplimiento). Al tratarse de una metodologia
de pUblico conocimiento, cualquier regulado estd en condiciones

de estimar el monto utilizando el modelo matemdtico de la SMA.

Centésimo sexagésimo noveno. Ademés, debe tenerse en
consideracién que la SMA, mediante la Resolucidén Exenta N° 14,
requirié al titular la entrega de antecedentes destinados a
determinar las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Al

respecto, el Consorcio Santa Marta dio respuesta a este
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requerimiento dentro de plazo, a través de la carta CSM 017-2023,
adjuntando su informacidén financiera y comercial, e incluso
solicitando su reserva. Esto demuestra que los insumos técnicos
(costos de inversidén fijos, costos de operacidn variables de las
medidas omitidas, entre otros) que sirvieron de base para el
cdlculo provinieron directamente de reportes internos de la
propia empresa. En consecuencia, el titular no deberia desconocer
el resultado de un modelo matemdtico -Bases Metodoldgicas- cuyos
datos de entrada (inputs) fueron generados y entregados por él,

maxime cuando se encuentra debidamente fundamentado.

Centésimo septuagésimo. Cabe sefialar que el beneficio econdémico
es el factor técnico cuantitativo de las Bases Metodoldbgicas.
Para que la sancidén sea disuasiva, debe neutralizar la ganancia
obtenida al no cumplir la norma. En el rango de los 11 cargos, el
beneficio econdémico se calculd, a juicio del Tribunal, de forma
fundada mediante dos vias: 1) costos evitados (OPEX): la falta de
seguimiento de NOx y CO (2013), reparacidn grietas, entre otros
(Tabla N°9) y 1i) costos retrasados, la postergacidén de
inversiones obligatorias de capital (CAPEX) destinadas, entre
otras, a la reforestacidén. En virtud de lo anterior, la resolucidn
sancionatoria tiene un estdndar de debida motivacidén porque logra
una articulacidn técnico-juridica consistente entre la forensia
geotécnica de rellenos y el modelo de determinacidén de sanciones

de las Bases Metodoldgicas.

Centésimo septuagésimo primero. En efecto, al conectar de
manera explicita cada cargo (desde las fallas de compactacidn
mecdnicas hasta la quimica del biogas) con un factor de riesgo
ponderado del articulo 40, la SMA demuestra que la sancidédn no es
punitiva de forma caprichosa, sino una restitucidén del equilibrio
regulatorio alterado por una operacidén deficiente. Desde el punto
de vista del control Jjurisdiccional, el acto administrativo se
presenta autdnomo, explicable por si mismo vy estrictamente

apegado a la técnica de la ingenieria ambiental.

Centésimo septuagésimo segundo. La determinacidén del beneficio
econdmico bajo las directrices de las Bases Metodoldgicas se
fundamenta en la teoria microecondmica del cumplimiento

regulatorio. Su objetivo es eliminar el incentivo econdmico
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derivado del incumplimiento que obtuvo el infractor al no realizar
oportunamente las inversiones o gastos obligatorios. Bajo este
marco, la sancidén pecuniaria se compone de la suma indexada de
dos variables principales: el componente de afectacidén (valor de

seriedad) y el componente de beneficio econdmico.

Centésimo septuagésimo tercero. De esta forma, el calculo
técnico se realiza mediante el método del flujo de caja
descontado, el «cual contrasta rigurosamente dos escenarios
hipotéticos (de cumplimiento y de incumplimiento) a lo largo de
un horizonte temporal definido (desde el inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese de la infraccidén o el
ingreso a un régimen de cumplimiento): 1) escenario de
cumplimiento: modela los desembolsos de inversidén (CAPEX) vy
costos de operacidn (OPEX) correspondientes a los gastos
asociados a la mantencién, personal o insumos requeridos para la
operacidén, en las fechas y montos exactos en que el titular debid
haber cumplido con sus RCAs, y el ii) escenario de incumplimiento:
refleja la conducta real del titular, donde los costos de capital
fueron postergados (costos retrasados), los costos operativos de
mantencién o monitoreo fueron omitidos definitivamente (costos
evitados), o se percibieron ingresos directos por operar al margen
de lo autorizado (ingresos ilicitos). Ademéas, las Bases
Metodoldgicas establecen que el valor del dinero en el tiempo se
calcula con criterios de la OCDE y las finanzas corporativas

basicas.

Centésimo septuagésimo cuarto. Para el Consorcio Santa Marta,
la tasa de descuento se estimdé mediante tasas sectoriales de
referencia especificas para la gestidédn de residuos y servicios
ambientales. Esta tasa viene detallada explicitamente en el
considerando 528° de la resolucidén sancionatoria. Al plasmar el
porcentaje exacto (7% para el sector), se garantiza la

transparencia de la férmula de valor presente.

Centésimo septuagésimo quinto. Respecto de los costos
evitados (gastos que nunca se hicieron), se capitaliza el flujo
y para costos retrasados (inversiones tardias), se calcula la

pérdida del valor del dinero por postergacidn.
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Centésimo septuagésimo sexto. En cuanto a los cargos referidos al
control operacional e infraestructura (cargos A, G y H) asociados
directamente a la ingenieria operacional del relleno, donde las
desviaciones operativas generaron ahorros directos en insumos,
mano de obra vy maqgquinaria, se tiene que el escenario de
cumplimiento del cargo A (instalar barrera interceptora de
material fino y mallas tipo raschel), corresponde a la compra e
instalacién de postes, tensores y mallas en el frente de trabajo
activo desde la fecha exigida por la RCA; renovacién anual del
material textil; mientras que el de incumplimiento es no haber
incurrido en gasto alguno en mallas durante el periodo de
infraccién. Por tanto, el flujo de caja refleja el retraso del
CAPEX hasta que se ejecutd la medida en el PdC. De esta forma,
técnicamente el beneficio se configura como un costo mixto:
retraso en la adquisicién e instalacidén de la infraestructura de
control (CAPEX) y los costos evitados de reposicién periddica de

mallas rotas o desgastadas por el viento (OPEX).

Centésimo septuagésimo séptimo. Por su parte, el escenario de
cumplimiento para el cargo G (no presentar registros mensuales de
reparacién de grietas en 2015), corresponde a la contratacidén de
personal exclusivo para inspeccidédn diaria de la superficie del
relleno, compra de material de cobertura diaria y horas de
maguinaria para el sellado inmediato de cada grieta detectada en
2015; se estima que estas acciones pueden ser abordadas con
recursos internos de la empresa, sin involucrar recursos due
impliquen un costo adicional para el titular. De hecho, el costo
asociado a las acciones del PdC vinculadas al cargo, fue estimado
como nulo por parte del titular y, en consecuencia, se desestima

la generacidén de un beneficio econdmico.

Centésimo septuagésimo octavo. Para el cargo H (operar el
relleno mediante celdas mayores a 4 metros de altura), el
escenario de cumplimiento es la disposicidén controlada de
residuos en celdas de maximo 4 metros de altura, requiriendo el
extendido mecédnico y la compactacién de una capa de material de
cobertura compactada de 15 a 20 cm sobre cada celda terminada
antes de iniciar la siguiente. Si bien la empresa efectivamente

ingresd residuos por sobre el limite autorizado en la RCA, esto
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fue objeto de la formulacidén de los cargos I (residuos sdélidos)
y J (lodos), cuya estimacidén de beneficios econdmicos se aborda
a continuacidén de manera independiente. En consecuencia, se

desestima la obtencidédn de un beneficio econdmico.

Centésimo septuagésimo noveno. En cuanto al grupo de cargos
referidos a la sobreoperacidén y captacidén de ingresos (cargos I
y J) es pertinente seflalar que, a diferencia de los costos
evitados, estos cargos se fundamentan en la obtencién de una
ventaja competitiva o ingreso ilicito directo por recibir flujos

de residuos por sobre la capacidad de disefio autorizada.

Centésimo octogésimo. Especificamente, el cargo I (sobrepasar
la tasa de ingreso de residuos sélidos los afics 2014 y 2015),
plantea un escenario de cumplimiento de rechazo estricto de los
camiones de alto tonelaje y recolectores una vez alcanzado el
limite anual autorizado por la RCA, dejando de percibir 1las
tarifas de esos contratos excedentes y de incumplimiento de
recepcidén total del flujo excedente. Asi, el beneficio se calcula
restando de los ingresos brutos adicionales percibidos, los
costos variables de operacidén asociados a distribuir y compactar
esas toneladas extra. Su fundamento técnico es que configura
ingresos adicionales netos (ingreso ilicito). Al recibir un
excedente de mas de 38.000 toneladas en 2014 y més de 100.000
toneladas en 2015, el titular capturdé de forma inmediata las

tarifas de disposicidén de los municipios y clientes particulares.

Centésimo octogésimo primero. Por su parte, el cargo J (ingreso
no autorizado de lodos en los afios 2014 y 2015) sefiala un
escenario de cumplimiento de abstenerse de recibir 1lodos o
reorientar dichos camiones hacia instalaciones debidamente
autorizadas en sus RCA para codisposicidn, y uno de incumplimiento
de ingreso y cobro por la disposicidén de 52.511 toneladas de lodos
sin la infraestructura de mezcla y estabilizacién autorizada,
capturando el flujo de caja del servicio. Su fundamento técnico
radica en que configura ingresos adicionales netos. En efecto,
los lodos de plantas de tratamiento de aguas servidas e
industriales pagan tarifas diferenciadas (generalmente méas altas

debido a su complejidad de manejo y humedad).
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Centésimo octogésimo segundo. En cuanto al grupo de cargos
referidos a planes de manejo forestal y compensacidédn (cargos D,
E y F), este responde a compromisos bidticos postergados o
ejecutados parcialmente, evaluados bajo la légica de inversiones
diferidas en el tiempo. Asi, el escenario de cumplimiento de estos
cargos de reforestaciones parciales (Planes CONAF y compensacién
ambiental) es el desembolso oportuno de fondos en los afios fijados
por los Planes de Manejo para completar la densidad comprometida
(3.000 plantas/ha) vy asegurar la sobrevivencia exigida, vy su
escenario de incumplimiento es la plantacién parcial o nula en

los rodales especificos.

Centésimo octogésimo tercero. Ademés, el Dbeneficio econdmico
radica en el valor del dinero en el tiempo por no haber gastado
el CAPEX forestal en el afio correcto y en haber evitado por
completo los costos de riego de mantencién (OPEX) de los &arboles
que nunca se plantaron. Este se fundamenta en la configuracidén de
un escenario clasico de costos retrasados (CAPEX) vy costos
evitados (OPEX). El establecimiento forestal requiere inversiones
iniciales altas en despeje, ahoyadura, adgquisicidén de plantas y
sistemas de riego, seguidas de costos operativos plurianuales de

riego y control de malezas.

Centésimo octogésimo cuarto. Por ultimo, el grupo de cargos
referidos al monitoreo, seguimiento y reportes (cargos C, K y L)
dice relacidén con la omisidédn de fiscalizaciones instrumentales y
analiticas de los componentes ambientales. En especifico: el
cargo C (no implementar seguimiento de NOx y CO en ducto de control
de emisiones en el primer semestre de 2013); el cargo K (no
reportar total o parcialmente informes de seguimiento ambiental
de aguas, lixiviados, ruidos) y el cargo L (no efectuar 1los
monitoreos de calidad del aire de 2013 a la fecha de formulacién
de cargos), plantean como escenario de cumplimiento la
contratacién e implementacidédn periddica (mensual, semestral o
anual) de laboratorios acreditados (ETFAs) para la toma de
muestras en terreno, andlisis quimico de laboratorio %
elaboracidén de informes de cumplimiento técnico y como escenario
de incumplimiento 1la omisidén de las campafias de terreno vy

analisis analiticos. E1 flujo de caja del infractor se vio
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favorecido por la ausencia de facturas de los proveedores de
servicios durante los periodos omitidos. El fundamento técnico
configura estrictamente costos evitados (OPEX). Ello, por cuanto
las campafias de monitoreo corresponden a ventanas temporales que
ya transcurrieron, el titular no puede realizar un ‘muestreo
retroactivo’ del aire o el agua de los afios correspondientes. Por
ende, el dinero que debidé pagar a las Entidades Técnicas de

Fiscalizacidédn Ambiental (ETFA) se ahorrd totalmente.

Centésimo octogésimo quinto. Por otra parte, en cuanto a 1lo
sostenido por la reclamante respecto a que no le era posible al
titular arribar a la cifra estimada de la sancidén por la SMA o
determinar cédmo se arribd a ella y que tampoco era posible conocer
la tasa de descuento aplicada, el Tribunal abordard dichos

argumentos en los siguientes considerandos.

Centésimo octogésimo sexto. Respecto de la vinculacidén de las
Bases Metodoldgicas, el primer fundamento técnico-legal radica en
la naturaleza publica y el caracter vinculante de la metodologia
de la SMA. Las Bases Metodoldgicas fueron aprobadas por un acto
administrativo dictado mediante resolucidén exenta, de publico
conocimiento para todos los regulados. Los modelos matemdticos
aplicados para estimar el beneficio econdmico por costos evitados
O costos retrasados estdn expresamente descritos en la Seccidn 5
del documento. En efecto, la SMA no disefia un modelo ad hoc o
discrecional para Consorcio Santa Marta. El1 regulador aplica
estrictamente el modelo normado de flujos de caja descontados
para capturar el costo de oportunidad del dinero que el titular
retuvo ilicitamente al no implementar las medidas ambientales a

las que estaba obligado por sus respectivas RCAs.

Centésimo octogésimo séptimo. De hecho, para demostrar que el
titular siempre estuvo en condiciones de prever y comprender la
cifra estimada de la sancidén, la resolucidn sancionatoria se
sostiene en que las variables del calculo provienen de los propios
antecedentes del infractor. Asi los datos de entrada de este
modelo matemdtico de las Bases Metodoldgicas dan cuenta de la
trazabilidad de los datos de entrada al ser proporcionados por el
propio titular. En efecto, los costos de inversidn y operacidn

son los montos asociados a las medidas omitidas o deficientes
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(como el control de material particulado en el frente de trabajo,
mallas raschel u operacidén de celdas) se extraen de la propia
Declaracién o Estudio de Impacto Ambiental (DIA/EIA) del
proyecto, de cotizaciones de mercado estédndar para el rubro, o de
la informacidén contable requerida formalmente a la empresa

durante la instruccién del procedimiento.

Centésimo octogésimo octavo. Ademéds, el periodo de la infraccién
(fecha de inicio y término del incumplimiento) se fija a partir
de hitos objetivos y documentados en el expediente (actas de
fiscalizacidén, denuncias wvalidadas o la ocurrencia del propio
evento en enero de 2016. Al disponer de los costos y del factor
temporal (periodo de la infraccién), es posible estimar un valor
del flujo de caja. En este sentido, la tasa de descuento aplicada
por la SMA para actualizar 1los flujos monetarios en 1la
determinacién del Dbeneficio econémico no se fija de forma
arbitraria o casuistica. Las Bases Metodoldégicas, a las que se
remite la resolucidn sancionatoria, regulan de forma estricta los
criterios financieros y las tasas de referencia aplicables para

el célculo.

De esta forma, al estar el criterio de seleccidén de dicha tasa
normado explicitamente en las Bases Metodoldgicas, el titular
siempre estuvo en condiciones técnicas de conocer el porcentaje
o el rango financiero que la autoridad emplearia para el célculo
de la sancidén. Para Consorcio Santa Marta, se aplica la tasa
correspondiente al sector de saneamiento ambiental y gestidn de
residuos. En especifico, la propia resolucidn sancionatoria, en
su Considerando 528° sefiala que se consideraréd "“[..] para efectos
de la estimacidén del beneficio econdmico obtenido con motivo de

la infraccidn, una fecha de pago de multa al 18 de agosto de 2023,

y una tasa de descuento del 7,0% estimada en base a [..] pardametros

econémicos de referencia generales, informacidn financiera de la
empresa y parametros especificos del rubro de gestion de residuos.
Todos 1los valores en unidades tributarias anuales (“UTA”) se

encuentran expresados en su valor al mes de agosto de 2023".

Centésimo octogésimo noveno. En efecto, en el modelo matemdtico
se representa el costo evitado o retrasado en el periodo, obtenido

de los antecedentes del proyecto o mercado; asimismo, se



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
representa la tasa de descuento sectorial (sector de saneamiento
ambiental y gestidén de residuos) que también es determinada bajo
criterios objetivos de mercado y, por Ultimo, el horizonte de
tiempo que durdé la infraccidédn, capitalizado hasta la fecha

estimada de pago de la multa (agosto de 2023).

Centésimo nonagésimo. A partir de lo expuesto, los aspectos
esenciales de la determinacién del beneficio econdémico para el
caso de autos (11 cargos), se sistematizan por materia de

infraccién en la siguiente tabla:

Tabla N° 9: Cuadro comparativo de los 11 cargos con el esténdar

de las Bases Metodolégicas (2017)

. Tipologia de . L.
Materia de la P .g} Escenario de Cumplimiento (Costo
Cargo .. Beneficio (Bases .. .
Infraccién que debidé asumir)
2017)
Barreras mallas Costo retrasado Compra e instalacidén oportuna de
A Y (CAPEX) / evitado | mallas y su reposicién por
raschel
(OPEX) desgaste.
. ) Pago de servicios de medicidén de
Seguimiento NOx y CO Costo evitado )
Cc (2013) (OPEX) gases en chimenea durante el
primer semestre de 2013.
Reforestacidn Costo retrasado Compra de plantas, ahoyadura y
D parcial (CAPEX) / evitado riego de establecimiento para
(Res.N°63/38-23/11) (OPEX) densidades completas.
Reforestacidén Costo retrasado Inversidén en el rodal R-02 para
E parcial (CAPEX) / evitado la plantacidén de las 1,8
(Res.N°38/13-23/11) (OPEX) hectédreas exigidas a la fecha.
Financiamiento de la diferencia
Costo retrasado ..
Programa de . superficial faltante de
F T (CAPEX) / evitado O ,
Reforestacidn (OPEX) plantacién (13,08 hectédreas no
plantadas al 2013).
. Dy Restriccidén de recepcidn al
Exceso de tasa de Ganancia ilicita .. B’ .
I . . L. limite de la RCA (Pérdida de
ingreso de residuos (adicional neto) , .
tarifas de camiones excedentes).
Rechazo de las 52.511 toneladas
. o de lodos y de 57.418 toneladas
Ingreso no Ganancia ilicita -
J ) . los afios 2014 y 2015,
autorizado de lodos (adicional neto) ,
respectivamente, no aptas para
la operacién basica autorizada.
No reporte total o . Pago de honorarios técnicos para
r'p * , Costo evitado g . rard .l par
K parcial de informes (OPEX) la redaccidén, procesamiento y
de seguimiento carga de reportes al SNIFA.
. Pago de campaflas de monitoreo de
No monitoreo de Costo evitado g , e , monttor
L calidad del aire (OPEX) material particulado y gases a
laboratorios ETFA (2013-2016) .

Fuente: Elaboracidén propia a partir del expediente: F-011-2016.
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expone a continuacién:

el analisis previo del beneficio econdmico obtenido por la

conforme se

Tabla N° 10: Resumen de la ponderacién del beneficio

econémico obtenido por la empresa, por cada infraccién

Costo Gananci Periodo/
Costo/ganancia
retrasado a BE
Hecho Infraccional que origina el Fecha
o / evitado ilicita (UTA)
beneficio
(UTA) (UTA) incumple
A. No instalar barrera | Retraso de los 28 de 12 de
interceptora de | costos de 2012 a julio
0,5
material fino y mallas | implementacién de la ! de 2015
tipo raschel (RSSM) barrera interceptora 3 9
4
Evitar costo mensual Enero 2013 a
de mantencidn la 2,4 julio2016
barrera interceptora
C. no implementar | Evitar costo Junio 2013
seguimiento de NOx y | semestral de gases
CO en ducto de control | NOX y CO (ler sem. 1,2 1,9
de emisiones (2013) 2013)
(ET)
D. Ejecutar en forma | Retraso de los 28 de
parcial Plan de Manejo | costos de plantacidén diciembre de
(Res.N°63/38-23/11) : de 0,8 ha con una 0,6 2012 a julio
reforesta 0,83 ha de | densidad de 3.000 de 2016
1,2 ha (R-01) y de | plantas/ha
0.87 ha de 1 ha (R-02) 4
, Evitar el costo de Enero de 2013
con solo 2 especies de
X mantencioén de la a Jjulio de
6 comprometidas y una
lantacién de 0,8 h 2016
densidad/ha de | Prantacton ¢e b, @ 2,9
plantas de 1.800 de
3.000 comprometidas
E. Ejecutar en forma | Retraso de los 28 de
parcial Plan de Manejo | costos de plantacidn diciembre de
(Res.N°38/13-23/11) : de 1,8 ha de espino 0,9 2012 a julio
omisidén de plantacidn | con una densidad de de 2016
en rodal (R-02) de 1,8 | 1.111 plantas/ha 13
ha comprometidas a la
Evitar costo de Enero de 2013
fecha
mantencién de la 9,8 a Jjulio de
plantacién de 1,8 ha 2016
F. Ejecutar en forma | Retraso de costos de Diciembre de
parcial la | plantacién de 13,08 2013 a
reforestacidn del | ha de Quillayes con 15 octubre de 12
“Programa de | una densidad de 2015
Reforestacion” por | 3.000 plantas/ha
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Costo Gananci Periodo/
Costo/ganancia
retrasado a BE
Hecho Infraccional que origina el Fecha
/ evitado ilicita (UTA)
beneficio
(UTA) (UTA) incumple
compensacién con una | Evitar el costo de Enero de 2014
extension de solo 7,22 | mantencidn de la a Jjulio de
ha de 20,3 ha al afio | plantacién de 13,08 8,2 2014
2013 ha
I. Haber Obtencidn de una Afios 2014 y
sobrepasado la tasa de | ganancia ilicita 2015
ingreso de residuos | asociada a ingresos
sélidos excediendo en | obtenidos por las
38.771 (ton) lo | toneladas de 154 202
autorizado para el afo | residuos recibidos
2014 'y en 100.641 | por sobre lo
(ton) lo autorizado | autorizado (2014-
para el afo 2015”. 2015)
J. Ingreso no | Obtencién de una
autorizado de 52.511 | ganancia ilicita
(ton) de lodos durante | asociada a los
el afio 2014 'y de | ingresos obtenidos
98 129
57.418 (ton) de lodos | por las toneladas de
durante el ano 2015 lodos recibidos
sobre lo autorizado
(2014-2015)
k. No haber reportado | Evitar los costos de Enero,
total o parcialmente | monitoreo de abril, Jjulio
los informes de | pardmetros de aguas y octubre de
seguimiento ambiental | superficiales y 2013, 2014 y
de las siguientes | subsuperficiales con Lo 2015 26
materias frecuencia
ambientales(..) trimestral 82013-
2015)
L. No efectuar los | Evitar costos de Enero a
monitoreos de calidad | monitoreo de calidad septiembre
del aire en el periodo | del aire que debid de 2013;
2013 ala la fecha realizar en el noviembre a
periodo enero de 265 diciembre de 357
2013 a diciembre 2013 y
2015. febrero 2014
a diciembre
de 2015
Fuente: Tabla 9, Resolucidén sancionatoria, pp. 134-139.
Centésimo nonagésimo primero. En virtud de lo expuesto, dado que

cada componente del modelo matemético es auditable,

extrae del

institucionales,

sentenciadores que en la resolucidén sancionatoria

propio

o sectoriales,

expediente

del

Se

proyecto, de

constata

por

objetivo y se
fuentes
estos

se demuestra
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rigurosamente que no es efectivo que el titular sufra de
incertidumbre respecto de la determinacidén del Dbeneficio
econbémico, asi como de la tasa de descuento sectorial. El titular
contaba con todas las herramientas y datos para arribar a la cifra
estimada o un aproximado de esta y verificar el origen exacto de
la tasa de descuento aplicada a su sector (sector de saneamiento
ambiental y gestién de residuos), y se explicitan en la propia
resolucidén sancionatoria. Ademéds, las variables numéricas de
costos provienen de la propia contabilidad reservada que la
empresa entregd a la SMA. Asi, el beneficio econémico determinado
es un calculo transparente, predecible vy estimable por el

regulado, debiendo descartarse la alegacidén de la actora.

Centésimo nonagésimo segundo. De esta forma, se concluye por
estos sentenciadores que la determinacién del beneficio econdémico
estd debidamente fundamentada, en consideracidén al expediente
administrativo y las Bases Metodolégicas. En efecto, el monto
total del beneficio econdmico neto se obtiene mediante la suma
agregada de los valores actuales netos de cada cargo individual,
corregidos por la tasa de impuesto de primera categoria,
reajustados mediante la tasa de descuento (costo de capital)
aplicable al sector de saneamiento ambiental y gestidén de residuos
para el periodo 2013-2016, asegurando la consistencia e
indemnidad del modelo de las Bases Metodoldbgicas. En
consecuencia, la alegacidn de la actora referida a la ponderaciédn
del beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccidn sera

rechazada.

b. Importancia del dafio causado o del peligro ocasionado

Centésimo nonagésimo tercero. L.a reclamante alega, respecto de
los cargos D, E y F, gue no se realizd un anédlisis especifico de
los dafios o peligros supuestamente ocasionados al componente
biodiversidad, sino que la SMA solo sostuvo que el no cumplimiento
de una medida de compensacidén genera pérdida de biodiversidad por

el solo hecho de incumplirla.

Respecto del cargo G, sefiala que la SMA concibidé riesgos
indeterminados derivados del aumento de lixiviados a manejar en

el relleno, razdn por la cual es imposible ponderar debidamente
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esta circunstancia, ademds de no explicar la reclamada de qué
manera la no presentacidn de registros de las reparaciones de las
grietas guardaria relacidén con el supuesto aumento de lixiviados
a manejar, ni como se configuraria un riesgo a la salud de las

personas o al medio ambiente.

En cuanto a los cargos H, I y J, seflala que se utilizan los mismos
hechos para agravar 1los tres cargos, sin hacer un analisis
especifico de cada uno, no pudiendo revisar la valoracidn concreta
de cada cargo. Afirma que el uGnico fundamento utilizado por la
SMA es la supuesta ocurrencia de dafio ambiental, siendo

improcedente, por faltar al principio de congruencia.

Centésimo nonagésimo cuarto. La SMA, por su parte, a propdsito
de los cargos D, E y F, sefiala que el incumplimiento de una medida
de compensacién importa un dafio para el medio ambiente en tanto
la RCA autorizdé la ejecucidn del proyecto bajo el entendido de
que el impacto producido seria compensado. Agrega que respecto de
los cargos D y E la importancia del dafio fue considerada baja,

mientras que respecto del cargo F, se considerd media.

En cuanto al cargo G, sefiala que no es efectivo que considerara
riesgos indeterminados derivados del aumento de lixiviados, pues
la resolucidn sancionatoria indicd que el riesgo se daria
principalmente atendido el aumento de lixiviados a manejar en el
relleno, aspecto relevante asociado a su estabilidad. Agrega que
el andlisis de riesgo no se efectud a partir de la no presentacidn
de registros de las reparaciones de las grietas, sino de su falta

de reparacidn.

Respecto de los cargos H, I y J, sefiala que se indicd que estos
dan cuenta de incumplimientos vinculados con aspectos
operacionales vy se seguridad del relleno, gque en conjunto
generaron la contingencia de enero de 2016, por lo gque se decidid
evaluar conjuntamente la importancia de la afectacidn ocasionada
con relacidén a la salud de las personas y los componentes agua y

suelo.

Sefiala que se estimd configurado un dafio al componente aire debido
a las emisiones de MP2,5 generadas por el incendio del relleno,

sin embargo, por lo acotado del incendio y las emisiones, se
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estimé de importancia baja. En cuanto al componente hidrico,
sefiala que se estimd que dichas infracciones en su conjunto
produjeron un dafio de importancia alta atendidas las excedencias
en las descargas de lixiviados tratados en el relleno, constatados
en el punto de control A3, afectando la calidad de las aguas
superficiales y subterrédneas. Agrega que dicho andlisis debe ser
replicado a propdésito del cargo G, dada la vinculacidén entre la
cantidad de lixiviados a manejar y la estabilidad del relleno. En
cuanto a la afectacién de la vegetacidn por el derrumbe de la
masa de residuos del relleno, seflala que esta fue baja, y que una
conclusién similar se tuvo respecto a la afectacidén del componente

suelo.

Centésimo nonagésimo quinto. Para resolver la alegacidén, es
pertinente resaltar, conforme a las Bases Metodoldgicas, que 1la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA no
puede consistir en una suma aritmética simple. La motivacién debe
explicar por qué un factor (por ejemplo, la conducta anterior)
tiene mayor peso que otro (por ejemplo, la mitigacidn post-

infraccién) en la determinacidédn final del quantum de la multa.

Centésimo nonagésimo sexto. En especifico, en cuanto al
cumplimiento de los estandares de las Bases Metodoldbdgicas, para
estos sentenciadores la SMA aplicd correctamente 1los cinco
factores de la afectaciédn ambiental para graduar la importancia
del peligro o dafio de cada uno de 1los 11 cargos: intensidad
(disminucidén del factor de seguridad -FS- en los taludes;
extensién (pluma de dispersidén de humo alcanzd varias comunas);
duracidén (afios de falta de control de lixiviados) y reversibilidad

(efectos sobre la geomembrana y suelo natural).

Centésimo nonagésimo séptimo. En este contexto, se analizan los
siguientes grupos de cargos D, E y F referidos a la reforestaciédn
y compensacidén y, por otra parte, los cargos H, I y J referidos
a variables operacionales criticas. En general, es preciso
entender que la resolucidn sancionatoria divide los cargos en dos
naturalezas completamente distintas. En efecto, al contrastar la
fundamentacidén técnica de la componente de afectacidn
(importancia del darfio causado o del peligro ocasionado, articulo

40 letra a) de la LOSMA) con el estdndar de las Bases
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Metodoldbgicas, se evidencia una clara diferencia metodoldgica
entre el peligro abstracto y el peligro concreto materializado en

dafio.

Centésimo nonagésimo octavo. E1 estandar de las Bases
Metodolbégicas, para calibrar el componente de afectacidén (que
define el Valor de Seriedad de la infraccién), requiere que la
SMA distinga entre: i) peligro abstracto como infraccidén a una
norma de control o prevencién sin gque exista una exposicidn
directa o inminente de un receptor ambiental o humano. Se mide
principalmente por el nivel de desviacién de la regla; y ii)
peligro concreto/dafio como la exposicidén verificable de un
receptor a un riesgo real, evaluando variables de probabilidad,
proximidad y severidad (en caso de peligro) o extensidén, magnitud

y reversibilidad (en caso de dafio materializado).

Centésimo nonagésimo noveno. De esta forma, para los cargos D,
E yv F, de reforestacién parcial en Rodal R-01 y R-02 de Planes de
manejo CONAF (Cargos D y E) y ejecucidédn parcial del Programa de
Reforestacidédn por compensacidn ambiental de la RCA (Cargo F), 1la
SMA Jjustifica (segin naturaleza de los cargos) la afectaciédn
argumentando el incumplimiento de las medidas destinadas a
mitigar o compensar la pérdida de suelo y capa vegetal provocada
por la construccidn del relleno. Por otra parte, la SMA fundamenta
(segin enfoque de peligro) estos cargos bajo un riesgo de largo
plazo. No realizar las plantaciones comprometidas no genera una
contaminacién aguda inmediata, sino que frustra de forma diferida
el restablecimiento de los servicios ecosistémicos (control de
erosién, captura de carbono, biodiversidad) . Asi, la
fundamentacién técnica es directa e inventariable (hectéareas
faltantes por plantar y déficit en la variedad de especies). En
consecuencia, el ‘Walor de Seriedad’ se pondera como bajo a
moderado, cuyo monto se traduce en: 41 UTA, 23 UTA y 64 UTA,

respectivamente.

Ducentésimo. A su vez, respecto del cargo G, asociado a los
cargos H, I y J, se alega gque no habria ninguna motivacidn; sin
embargo, en la resolucidén de la SMA explicitamente se hace
referencia a estos Ultimos tres cargos para reiterar la

argumentacidén vertida. En efecto, cabe recordar respecto a estos
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ultimos tres cargos, que fueron la base para configurar dafio
ambiental producto de estos incumplimientos operacionales del
Relleno Sanitario Santa Marta. Ademés, en el marco del
procedimiento sancionatorio, sefiala la SMA gque constatd riesgo a
la salud de la poblacién por el material particulado provocado
por el incendio y también constatdé una afectacidédn leve, pero
afectacién al componente suelo y flora y vegetacidédn, causado por

el deslizamiento de la masa de residuos.

Ducentésimo primero. Por otra parte, para los cargos H, I vy
J: parédmetros operacionales criticos (naturaleza de los cargos),
operar con celdas de altura superior a 4 metros (cargo H),
sobrepasar la tasa autorizada de ingreso de residuos sbélidos
(cargo I), e ingresar lodos sanitarios no autorizados (cargo J),
la SMA los vincula directamente como las causas basales vy
concurrentes que alteraron las propiedades fisico-quimicas y 1la
estabilidad geotécnica de la masa de residuos, gatillando el

deslizamiento e incendio de enero de 2016.

Ducentésimo segundo. Especificamente la SMA fundamenta (segln
enfoque de peligro concreto y dafio ambiental materializado), por
qué no lo evalta como un mero incumplimiento administrativo, vya
que los lodos (que poseen alto contenido de humedad) combinados
con la sobretasa de residuos y la sobre altura de las celdas
gatillaron un peligro concreto inminente de falla estructural que
termind en un evento real (deslizamiento y posterior incendio) en

enero 2016

Ducentésimo tercero. Al respecto, la fundamentacidén técnica
de la resolucidén reclamada es técnicamente robusta, al utilizar
mecénica de suelos, célculo de presiédn de poros, sobrecarga
estructural y balances de masa. Basado en las Bases metodoldgicas
2017, la probabilidad del evento era alta, afectd directamente
las napas, el Estero El Gato y la calidad del aire de la Regidn
Metropolitana, lo que provocd una alerta ambiental regional. En
consecuencia, el ‘Walor de Seriedad’ se pondera como de 1o méas
alto, siendo sus montos: 598 UTA, 659 UTA y 807 UTA (2.064 UTA),
respectivamente. Precisamente, en estos tres cargos se concentra
el mayor monto (2.064 UTA) del total de la sancidén (2.771 UTA),

lo gue guarda congruencia con los elementos expuestos
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previamente. En virtud de lo razonado, la alegacidn referida a la
ponderacidén de la circunstancia del literal a) del articulo 40 de

la LOSMA debe ser rechazada.

c. Numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién

Ducentésimo cuarto. La reclamante alega que el nUmero de personas
cuya salud pudo afectarse por la infraccidén (articulo 40 b) de 1la
LOSMA) -ponderado por la SMA respecto de los cargos H, I y J-, no
debe ser considerado, pues la misma circunstancia de peligro o
afectacidén fue ponderada en el marco de la circunstancia del
literal a) del articulo 40. Sin perjuicio de lo anterior, sefiala
que tampoco corresponde realizar un anadlisis de riesgo para los
habitantes de La Florida y El1 Bosque por emisiones de MP2,5,
atendido que en esas comunas los niveles no superaron los indices
de calidad de aire por particulas respirables ni se superaron los

valores para estar en el nivel inferior de emergencia ambiental.

Ducentésimo quinto. A su vez, la SMA sostiene, respecto del
andlisis conjunto de los cargos H, I y J, que, considerando los
componentes ambientales afectados, el numero de personas cuya
salud pudo afectarse, por las altas concentraciones de MP2,5 se
estimé en 2.390.000. Sefiala que ello no fue controvertido en el
recurso de reposicidén y solo fue alegado en sede de reclamacidn
judicial sobre la base de una alegacidédn genérica que no desvirtia

el andlisis realizado.

Ducentésimo sexto. De la revisién de los antecedentes, el
Tribunal constata que, efectivamente, el Consorcio Santa Marta,
en sede administrativa, no formuld alegaciones especificas
respecto de esta circunstancia, por 1lo que constituye una
incongruencia procesal esgrimirlas en esta sede. Atendido 1lo
anterior, de abordar las alegaciones en cuestidén, el Tribunal
incurriria en desviacidén procesal. Sin embargo, a mayor
abundamiento, esta magistratura considera que estd debidamente
motivada la ponderacidén de esta circunstancia, en los

considerandos 709 a 717 de la resolucidn sancionatoria.

d. Vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental

Ducentésimo séptimo. La reclamante alega que los argumentos

sostenidos por la SMA en la resolucidédn sancionatoria respecto de
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la vulneracidén al sistema juridico de proteccidén ambiental son
los mismos que tuvo en cuenta para la configuracidén de 1la
infraccién, por lo que se remite a las alegaciones formuladas al
respecto. Sin perjuicio de lo anterior, aclara gque no es efectivo
lo sefialado en dicha resolucidédn. Ademéds, seflala que el analisis
de la SMA estd viciado, pues no consideré lo establecido en 1la

RCA N° 1.024/2009, por lo que su ponderacidédn fue parcial.

Ducentésimo octavo. Por su parte, la reclamada sefiala que tuvo a
la vista la RCA N° 1.024/2009, no obstante que en la fiscalizacidn
no concluydé hallazgos asociados a las exigencias establecidas en
dicha RCA, por lo que no formuld cargos al respecto. Atendido lo
anterior, seflala que mal pudo haber sido ponderado su

incumplimiento.

Ducentésimo noveno. Para resolver esta alegacioén, estos
sentenciadores verifican que, tal como se sostuvo en el
considerando nonagésimo, la RCA N° 1024/2009, que calificd
favorable la DIA del proyecto “Plan de Seguimiento, Mitigacidn
y/o Reparacién Ambiental”, tuvo por objeto modificar el
considerando 11 de la RCA N° 433/2001, referido a la contratacién
de seguro de proteccidn agricola ante eventos de contaminacidn en
aguas superficiales, subsuperficiales y subterrédneas, suelos vy
cultivos, reemplazandolo por una fianza nominal Y,
adicionalmente, sobre el Plan de Contingencia, modificar las
consideraciones de disefio de las fuentes potenciales de
generacidén de eventos de falla, como el deslizamiento de la masa
de residuos en el relleno sanitario; en especifico, la busqueda
del cumplimiento del objetivo principal, de determinar la
estabilidad de los taludes del relleno sanitario, considerando la
configuracidén geométrica futura, se realizd seleccionando 1los
perfiles méds desfavorables segin la nueva geometria (disefio
adoptado durante el desarrollo de la ingenieria de detalle y en
la construccidén de las obras susceptibles de ocasionar algun

impacto fuera del predio donde se emplaza el relleno).

Ducentésimo décimo. En este contexto, para evitar la ocurrencia
de este evento en particular -deslizamiento de la masa de
residuos-, tanto el disefio como el crecimiento del relleno

sanitario incorporaron las recomendaciones de la Pontificia
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Universidad Catdélica de Valparaiso (PUCV), Anexo 2 de la DIA
citada, en la que el titular presentdé el “Plan de Crecimiento
Relleno Sanitario Santa Marta”, que plantea la nueva
configuracién del relleno, complementario, entre otros, al
Informe Geotécnico de octubre de 2003, en cuyo capitulo 2 se
analizan los aspectos globales del proyecto, de manera de asegurar
la continuidad del uso del terreno como sitio de disposicidén de
residuos s6lidos. Especificamente, en su numeral 2.3
Determinacién del volumen de relleno-, queda definida que 1la
disposicién de los residuos sdélidos domiciliarios consiste en
distribuir los residuos desde la cota inferior (cota 480 m) en
direccién ascendente (quebradas), de poniente a oriente,
construyéndose niveles sucesivos de celdas hasta que se logre
alcanzar la cota médxima definida en el proyecto, incluyendo 1la
instalacién de drenes de aguas 1lluvia, drenaje de 1liquidos
lixiviados y un sistema de evacuacién de biogds apoyandose en los

taludes del terreno natural.

Ducentésimo undécimo. A partir de lo expuesto, estos
sentenciadores constatan que la configuracién del relleno
sanitario se plantea una vez completada la vida Gtil del mismo
(RCA N° 433/2001) -20 afios- (26.805.000 m3® de capacidad), segun
el método de construccidén (disefio geométrico), a saber: 1i)
retranqueo inicial de 50 metros, iii) alturas de relleno maxima
de 25 metros entre terrazas (retranqueos), 1ii) pendiente del
talud de relleno 1:3 (V (vertical: horizontal), vy, 1v) ancho
minimo de las terrazas de 10 metros vy constatan que la
configuracidén que se plantea en el Anexo 2 de la DIA “Plan de
Seguimiento, Mitigacidén vy/o Reparacién Ambiental”, tuvo por

objeto estimar la estabilidad de los taludes del relleno

Ducentésimo duodécimo. A mayor abundamiento, fue en la consulta
de pertinencia “Adecuacidén al disefio geométrico de celdas del
Relleno Sanitario Santa Marta”, ya singularizada, presentada por
el propio titular en Jjulio de 2016, con posterioridad a la
formulacidén de cargos, que se adjunta la tabla gque resume en un
cuadro comparativo las principales caracteristicas del disefio

geométrico aprobado por COREMA RM (RCA N°433/2001 y el propuesto
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en el afio 2004 por el Grupo de Geotecnia de la Pontifica

Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV).

Tabla N° 11: Cuadro comparativo de las caracteristicas de los

disefios geométricos para el RSSM

Caracteristicas Disefio RSSM RCA N°® 433/2001 | Proyecto PUCV 2004
Vida atil 20 afios
Cota inicial 480 m 515m
Cota final 656 m 637 m
Ton. Recepcion residuos (mes) 60.000 (var.) 52.000 (cte.)
Vol. de corte (m?) 3.485.816 m* 7.404.009 m?
% cobertura 15% 30%
Altura de nivel 8 m (2 celdas) 25 m (5 celdas)
Pendiente del talud 1V @ ;H 1V : 3H
Ancho retranqueos 6m 'i%r; ':ﬁ;

Fuente: Consulta de Pertinencia “Adecuacidén al disefio geométrico de celdas del

Relleno Sanitario Santa Marta”, julio de 2016

Ducentésimo decimotercero. En lo sustantivo, nada de 1o
expuesto queddé plasmado en la RCA N° 1024/2009, vya que la
descripcidédn del proyecto no considera el disefio geométrico de las
celdas como parte, obra o accién del mismo, sino que en
consideracién de la determinacidén de la estabilidad de los taludes
del relleno. La informacién del Anexo 2 citado, utilizado en el
plan de contingencias para la identificacién del episodio critico
deslizamiento de la masa de residuos, refiere entre otros a los
resultados de los andlisis de la estabilidad para la situacién
proyectada de la masa de residuos del relleno sanitario. Con todo,
debe descartarse la alegacidédn de la reclamante referida a que la
geometria autorizada permitia la construccidén de celdas con una

altura mayor a los 4 metros al momento de configuracidén del cargo.

Ducentésimo decimocuarto. Atendido lo expuesto, el Tribunal
concluye que la SMA ponderd correctamente la vulneracidédn del
sistema juridico de proteccidn ambiental, por lo que la alegacidn

de la actora seréd desestimada.
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e. Falta de cooperacién/cooperacién eficaz/aplicacién de medidas
correctivas

Ducentésimo decimoquinto. La reclamante alega que ha
desplegado la méxima cooperacidén en las fiscalizaciones de la
SMA, aplicando medidas correctivas para subsanar los efectos de
las infracciones acusadas, cumpliendo reconocidamente con el 97%
de las medidas comprometidas en el PdC. Seflala que la SMA, en la
resolucidn sancionatoria, por una parte, sostiene que “no existen
antecedentes que permitan sostener la concurrencia de esta
circunstancia” y, por otra, que “se estima que el comportamiento
del titular se configura como una cooperacidn eficaz” y que “esta
circunstancia serd considerada como un factor de disminucidn de
la sancién”. Atendido lo anterior, sefiala que esta circunstancia
no debe ser considerada para efectos de agravar su

responsabilidad.

Ducentésimo decimosexto. A su vez, la SMA seflala que en la
resolucién sancionatoria la cooperacidén eficaz de la empresa fue
considerada como un factor de disminucidén, asi como también la

implementacién de medidas correctivas.

Ducentésimo decimoséptimo. Respecto de esta materia, es
necesario tener presente que la cooperaciodn, en cuanto
circunstancia innominada de la letra 1) del articulo 40 de 1la
LOSMA, puede ser ponderada como factor de aumento o de disminucidn
de la sancién. En el primer caso, se pondera la falta de
cooperacidén, esto es, si el infractor ha realizado acciones que
han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o efectos, y en el segundo, la cooperacidédn eficaz

en el procedimiento.

Ducentésimo decimoctavo. Segun se sefiala en el considerando 808
de la resolucidn reclamada, en este caso no existen antecedentes
que permitan sostener la concurrencia de la circunstancia de falta
de cooperacidén, atendido que no se ha configurado ninguna de las
hipdétesis desarrolladas por la SMA, esto es, i) el infractor no
ha respondido un requerimiento o solicitud de informacidén; ii) el
infractor ha proveido informacién incompleta, confusa,
contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errdbdnea, ya sea

presentada voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o
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solicitud de informacidén, o en el marco de wuna diligencia
probatoria; 1iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha
obstaculizado el desarrollo de una diligencia; o iv) el infractor
ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.
Agrega la resolucidén que en el caso del reporte parcial o total
y la no realizacién de los monitoreos de calidad del aire,
referidos a los cargos L vy K, la provisidén incompleta de
informacién constituye el supuesto de hecho para las
imputaciones, por lo que no procede volver a ponderarlo como un

factor de incremento de la sanciédn.

Ducentésimo decimonoveno. En cuanto a la cooperacidén eficaz,
la resolucidén sancionatoria desarrolla los criterios que la
configuran, a saber: 1) el infractor se ha allanado al hecho
imputado, su calificacidén, su clasificacidén de gravedad y/o sus
efectos; ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra vy
util a los requerimientos vy/o solicitudes de informacidn
formulados por la SMA, en los términos requeridos; 1ii) el
infractor ha prestado una colaboracidén util y oportuna en las
diligencias probatorias decretadas por la SMA; vy, iv) el infractor
ha aportado antecedentes de forma Util y oportuna, dgue son
conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias
y/o efectos, o para la ponderacidén de otras circunstancias del

articulo 40 de la LOSMA (c. 812).

Ducentésimo vigésimo. A continuacidén, la resolucidén reclamada
analiza la procedencia del primer criterio respecto de cada uno
de los cargos (c. 813 a 822) y de los otros tres, en general (c.
823 a c. 825), para concluir que el comportamiento del titular
constituye una cooperacidn eficaz, por cuanto aportd antecedentes
para ponderar las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA a
efectos de la determinacidén de la sancidédn. Atendido lo anterior,
la resolucidn indica que la cooperacidn eficaz sera considerada

como un factor de disminucidén de la sancidn (c. 826).

Ducentésimo vigésimo primero. En cuanto a la aplicacién de
medidas correctivas, la resolucidn sancionatoria sefilala que esta
circunstancia pondera la conducta posterior del infractor,
respecto de las acciones que éste haya adoptado para corregir los

hechos constitutivos de infraccidén y eliminar o reducir sus
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efectos, o para evitar que se generen nuevos (c. 827). Agrega
que, a diferencia de la cooperacidén eficaz, dque evalua la
colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos
infraccionales, esta circunstancia busca incentivar el
cumplimiento vy la proteccidén ambiental, pues evalta si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento

y subsanar los efectos de su infraccién (c. 828).

Ducentésimo vigésimo segundo. Luego de analizar los antecedentes
presentados por la empresa en respuesta al requerimiento de
informacién realizado a través de la Resolucidén Exenta N° 14,
relativo a acciones del PdC gue mantuvieron continuidad més allé
de su plazo de ejecucidn, sefiala que estas pueden estimarse como
voluntarias (c. 832) A continuacién, exhibe en la Tabla N° 13 las
medidas informadas respecto de cada cargo y su ponderacidn, para
concluir que la empresa efectud medidas correctivas asociadas a
los cargos G, H, I y J, por lo que procede su ponderacidén como

factor de disminucidén de la sancidn (c. 834).

Ducentésimo vigésimo tercero. De 1o expuesto, el Tribunal
concluye que las circunstancias referidas en este acapite fueron
fundadamente ponderadas, en beneficio del Consorcio Santa Marta,
dado que la SMA estimdé que no se configurd la falta de
cooperacidn, por lo que no agravd la sancidn, y si la cooperacidn
eficaz y la ejecucidn de medidas correctivas, como factores de
disminucidén de la sancidén. Por consiguiente, la alegacidédn sera

rechazada.

f. Conducta anterior del infractor

Ducentésimo vigésimo cuarto. La reclamante alega que no
corresponde ponderar esta circunstancia para incrementar la
cuantia de la multa. Sostiene que la SMA vulnerd los principios
de irretroactividad de la ley y de proporcionalidad, al considerar
sancionares previas impuestas hace mas de una década, conforme a

una legislacidén distinta.

En cuanto a esta circunstancia como factor de disminucidén de la
infraccidén -irreprochable conducta anterior-, la actora sefiala
que debe ser ponderada, atendido gque no ha sido sancionada

conforme a la actual institucionalidad ambiental, ha cooperado
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con las fiscalizaciones de la SMA, y ha implementado medidas

correctivas.

Ducentésimo vigésimo quinto. Por su parte, la SMA sostiene que,
como se sefald en la resolucidn gque resolvidé el recurso de
reposicién, el andlisis de la conducta anterior del infractor
considera su comportamiento antes del hecho infraccional objeto
del procedimiento sancionatorio, y tomando en cuenta dicho hito,
no existe un limite temporal para su anadlisis, atendido que el
legislador no realizdé tal precisidn, lo que ha sido validado por
la jurisprudencia de los tribunales ambientales. Sin perjuicio de
lo anterior, agrega que, conforme a lo establecido en las Bases
Metodoldégicas, para la ponderacién de esta circunstancia se
considera, entre otros aspectos, la proximidad en la fecha de
comisién entre el o los hechos infraccionales sancionados con
anterioridad y el hecho infraccional que se haya verificado

primero de aquellos que sean objeto del actual procedimiento.

Respecto de esta circunstancia como factor de disminucidén de la
infraccidén, sefilala que constan antecedentes sobre la conducta
anterior negativa de la empresa <respecto de la unidad
fiscalizable, por lo que la irreprochable conducta anterior fue

descartada.

Ducentésimo vigésimo sexto. Respecto de esta circunstancia,
establecida en el literal e) del articulo 40 de la LOSMA, las
Bases Metodoldbgicas sefialan que se analiza el comportamiento,
desempefio o disposicidén al cumplimiento que el infractor mantuvo
en la wunidad fiscalizable antes de 1la ocurrencia del hecho
infraccional objeto del procedimiento sancionatorio. El documento
precisa que esta circunstancia opera como un factor de incremento
de la sancidén cuando se determina que el infractor ha tenido una
conducta anterior negativa, es decir, cuando tiene un historial
de incumplimiento en la wunidad fiscalizable; vy que, por el
contrario, opera como un factor de disminucidén de la sancidn
cuando se determina que el infractor ha tenido una irreprochable

conducta anterior.
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Ducentésimo vigésimo séptimo. Ademés, seflala que no hay un
limite temporal para analizar la concurrencia de esta
circunstancia, por lo que el andlisis recae no solo respecto de
sanciones anteriores a la SMA, sino también a infracciones
sancionadas por las extintas Comisiones Regionales del Medio
Ambiente, las Comisiones de Evaluacidén Ambiental, organismos
sectoriales con competencia ambiental y érganos jurisdiccionales.
En todo caso, puntualiza que el anadlisis se circunscribe a
aquellas infracciones que estdn vinculadas a las competencias de

la SMA o que tengan una dimensién ambiental.

Ducentésimo vigésimo octavo. Asimismo, sefiala que para la
ponderacidén de esta circunstancia se consideran aquellos hechos
infraccionales cometidos con anterioridad al primero gque se haya
verificado y sea objeto del procedimiento sancionatorio actual.
Refiere que, determinada su procedencia, se aplica como factor de
incremento Unico para todas las infracciones por las cuales el
infractor es sancionado, de manera que la respuesta sancionatoria
de cada una de ellas refleje adecuadamente la conducta anterior

negativa del infractor.

Ducentésimo vigésimo noveno. Las Bases Metodoldgicas indican
también, en orden de relevancia, una serie de criterios a
considerar, a saber: si la SMA, un organismo sectorial con
competencia ambiental o un o&érgano Jjurisdiccional sanciond al
infractor: i) por la misma exigencia ambiental por la que seré
sancionado en el ©procedimiento actual; 1i) por exigencias
ambientales similares o gue involucran el mismo componente
ambiental que la infraccidén por la que se sancionarda en el
procedimiento sancionatorio actual; iii) por exigencias
ambientales distintas o que involucran un componente ambiental
diferente a aquel por la cual se sancionard en el procedimiento
actual. El1 documento agrega que, en el marco de dichos criterios,
la SMA ponderarad en cada caso concreto los siguientes elementos:
i) gravedad o entidad de las infracciones anteriores; 1ii)
proximidad en la fecha de comisidén entre el o 1los hechos
infraccionales sancionados con anterioridad % el hecho

infraccional que se haya verificado primero de aquellos gue sean
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objeto del procedimiento actual; y i1ii) el numero de infracciones

sancionadas con anterioridad.

Ducentésimo trigésimo. En cuanto a la irreprochable conducta
anterior, las Bases Metodoldgicas sefialan que esta circunstancia
es ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes
disponibles que dan cuenta de la conducta que en materia ambiental
ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable, vy que se
entiende que el infractor tiene una irreprochable conducta
anterior cuando no estd dentro de las siguientes situaciones: i)
conducta anterior negativa, en los términos ya sefialados; ii) 1la
unidad fiscalizable obtuvo 1la aprobacién de un PdC en un
procedimiento sancionatorio anterior; iii) la unidad fiscalizable
acredité haber subsanado un incumplimiento a wuna exigencia
normativa en correccidédn temprana, cuyo incumplimiento fue
constatado nuevamente en una fiscalizacién posterior; y iv) los
antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo
incumplimiento es imputado en el procedimiento sancionatorio
actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o
continuada. El documento agrega que, determinada la inexistencia
de irreprochable conducta anterior, se descarta su aplicacidn
como factor de disminucidn respecto de todas las infracciones por

las cuales el infractor es sancionado.

Ducentésimo trigésimo primero. Precisado el marco normativo
de la circunstancia en comento, en su doble perspectiva, es
necesario analizar cémo fue ponderada la conducta anterior
negativa del infractor vy, luego, la irreprochable conducta
anterior. Respecto de la primera, la resolucidn sancionatoria se
remite a las Bases Metodoldgicas, especialmente a los cuatro
criterios y los elementos de andlisis indicados en dicho
documento. Sefiala que en el Registro Publico de Sanciones del
SNIFA no constan sanciones anteriores contra la empresa (c. 802),
sin embargo, refiere que revisados los procedimientos
sancionatorios que el SEA registra en su sistema, consta que el
Consorcio Santa Marta fue sancionado en multiples oportunidades
por incumplimientos a su RCA (c. 803). A continuacién, la
resolucidén muestra una tabla en la que se indican los ocho

procedimientos sancionatorios incoados por la CONAMA y &rganos
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en contra de la empresa,

la que

se reproduce a

Tabla N° 12: Sanciones previas impuestas al Consorcio Santa

Marta

CONAMA.

Depbdsito de material removido
en las laderas del cerro.

Utilizacién de explosivos en
construccidn de camino.
Realizacién de trabajos en

horario nocturno.

Resolucién Fecha fiscalizacién | Tipo de hallazgo Sancién
No presenta obras de

Resolucién Acta de Inspeccién N° 47, estabilizacién para evitar | 100 UIM por
Exenta del 30 de enero de2002, erosién y desmoronamiento. incumplimiento
N°119/2002, de | del Programa de No existe plan de | RCA N°
22 de febrero de | Seguimiento y emergencias. 433/2001
2002. Fiscalizacién % del Fmisidn de material

Sistema de Evaluacidén de particulado en camino

Impacto Amblental, de la provisorio.

Resolucién

Exenta N°
375/2002, de
2002, de 27 de

junio de 2002

Acta de Inspeccién N° 51,
del 28 de mayo de 2002 del
Programa Seguimiento vy
Fiscalizacién del Sistema
de Evaluacién de Impacto

Ambiental de la CONAMA.

Olores por mal manejo de

lixiviados y falta de
cobertura diaria. {sancionado
por SESMA) .

Falta de retiro de ligquidos
lixiviados {sancionado por
SESMA) .

Falta de Area de Proteccién
de FauFalta de instalacién de
seflalética.
Falta de implementacién de
educacién ambiental.

Falta de cierre perimetral.

500 UTM por
incumplimiento

RCA N°433/2001

Resolucidén
Exenta
N°166/2003, de
fecha 19 de
marzo de 4 de

abril de 2003

Oficio Ord. N° 2056 de 15
de noviembre de 2002 y N°
0404, de fecha 19 de marzo

de 2003, ambos de 1la

Secretaria Regional
Ministerial de Obras
Publicas de la Regidén
Metropolitana; Oficio
Ord. N° 01 150, de fecha

25 de marzo de 2003, ambos
de la Secretaria Regional
Ministerial de Transporte

y Telecomunicaciones, RM

Falta de realizacién de
limpieza en vias de acceso.
Falta de redisefio cruce
Calera de Tango.

Falta de pavimentacién cruce

camino El1 Barrancdén -Camino
El Ripio. Falta
mejoramiento camino E1l

Barrancén -Camino E1l Rodeo.

400 UTM por

incumplimiento
RCA N°
433/2001

Resolucidn

Exenta N°

Oficio Ord. N° 362, de 16
2003, del
Director del SAG de la RM;
el Oficio Ord. N° 0299 de

de abril de

Incumplimiento de medidas
relativas a la proteccidén de
la fauna (falta de

implementacién de éarea de

200 UTM por
incumplimiento

RCA N©433/2001
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Resolucién Fecha fiscalizacién | Tipo de hallazgo Sancién
046/2004, 5 de | 21 de abril de 2003, del proteccidn; deficientes
febrero de 2004 Secretario Regional estudio y monitoreos;
Ministerial de Implementacidén parcial de la
Agricultura de la RM; seflalética)
Oficio Ord. N° 606 de 25 - Incumplimiento medidas
de abril de 2003, del relativas a la proteccidén del
Secretario Regional MOP suelo (intervenciones en
RM; Oficio Ord. N° 0282 quebradas sin autorizaciones
de 17 de abril de 2003, pertinentes, falta de
de la Directora Regional cobertura vegetal) .
de Obras Hidraulicas de - Incumplimiento medidas para
la RM, y el Oficio Ord. proteccidén del componente
N° 499 de 25 de abril de vegetacional (retraso
2003, del Director obligacién reforestacién,
Regional de la DGA RM. falta de revegetacién de
taludes) .
- Incumplimiento medidas para
manejo de lluvias.
- Manejo de liquidos
Resolucidn Oficio Ord. N°2804, de 11 percolados. 400 UTM por
Exenta de Jjunio de 2003, del - Manejo de lixiviados. incumplimiento
N°047/2004, de 5 | Servicio de Salud del | - Falta de implementacién de | RCA N°433/2001
de febrero de | Ambiente RM infraestructura para toma de
2004 muestras y falta de entrega
oportuna de resultados.
- Falta de realizacidén de
monitoreo de aguas.
- Incumplimiento medidas
Resolucién Oficio Ord. N° 967, de 23 mitigacién impacto vial | 400 UTM por
Exenta N° | de diciembre de 2003 vy (pavimentacién, cruce,) incumplimiento
067/2005, de 17 | Oficio Ord. N°526, del 15 - Falta de seguro agricola | RCA N°
de febrero de | de julio 2004, ambos de vigente. 433/2001
2005 la Secretaria Regional
Ministerial de
Agricultura de la RM; vy
Oficio Ord. N° 367, del
12 de abril de 2004 vy
Oficio Ord. N° 1175, de
15 de septiembre de 2004,
ambos de la Secretaria
Regional Ministerial de
Obras Publicas de la RM.
- Red de trincheras de planta de
Resolucién Oficio Ord. N° 4552, de biogés. 400 UTM por
Exenta N° [ 14 de Julio de 2005, de incumplimiento
081/2006, de 2 | la Secretaria Regional RCA N°
de febrero de [ Ministerial de Salud de 433/2001
2006 la RM.
- Disposicién efluente fuera
Resolucién Oficio Ord. N°6306, de 20 lugar autorizado. 500 UTM por
Exenta de septiembre de 2006, - No se informan descargas a | incumplimiento

quebrada El Aguilar.

RCA N°417/2005
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Resolucién Fecha fiscalizacién | Tipo de hallazgo Sancién

N°232/2008, de 1 | del Secretarlo Regional - Incumplimiento instalacién | y RCA

de abril de 2008 [ Ministerial de Salud RM. sistema de extraccidén | 509/2005.
forzada.

Fuente: Elaboracién de la SMA (Resolucién Exenta N° 1.329/2023, Tabla 12,

p.178, fojas 227-229 del expediente judicial).

Ducentésimo trigésimo segundo. La SMA sefala que el titular y
la unidad fiscalizable han sido sancionados en multiples
ocasiones, segun los registros del SEA, por un organismo sectorial
con competencia ambiental por infracciones a diferentes
instrumentos de caracter ambiental, que también son objeto del
procedimiento sancionatorio en curso (c. 804). De esta forma,
concluye que la conducta contumaz de la empresa ha resultado en
ocho sanciones previas, por lo que la conducta anterior negativa

del infractor se ponderarda para aumentar las sanciones (c. 805).

Ducentésimo trigésimo tercero. A juicio del Tribunal, la SMA
se ajustd a Derecho al ponderar la conducta anterior negativa del
infractor, toda vez que se cifid a los criterios y elementos
indicados en las Bases metodoldgicas, lo que son correctos. En
efecto, la reclamada acreditd la aplicacidn de diversas sanciones
al Consorcio Santa Marta por infracciones a varias exigencias
ambientales contenidas en diversas RCAs (433/2001, 417/2005 vy
509/2005), la mayoria de las cuales fue de gran entidad. Ademés,
conforme ha sostenido esta magistratura en su Jjurisprudencia,
para la ponderacidén de esta circunstancia procede tomar en
consideracidén sanciones aplicadas con anterioridad a la actual
institucionalidad ambiental (Cfr. Segundo Tribunal Ambiental,
sentencia causa Rol R N° 208-2019, c. octogésimo primero y c.
octogésimo tercero), lo cual también es admitido expresamente por
las Bases Metodolégicas. Asi, estando bien ponderada vy
fundamentada la circunstancia de conducta anterior negativa, la

alegacidén de la actora serd desestimada.

Ducentésimo trigésimo cuarto. En cuanto a la irreprochable
conducta anterior como circunstancia para la disminucién de 1la
sancidén, la resolucidn sancionatoria también se remite a las Bases

Metodoldégicas (c. 810), concluyendo que en el procedimiento
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sancionatorio constan antecedentes sobre la conducta anterior
negativa de la empresa respecto a la unidad fiscalizable. De esta
forma, la descarta, sefialando que no debe considerarse como un
factor de disminucidén del componente de afectacidén para efectos

de la sancidén (c. 811).

Ducentésimo trigésimo quinto. Respecto de esta circunstancia, es
necesario tener presente que, bajo el estdndar de las Bases
Metodoldégicas (p. 42), se entiende que el infractor tiene una
irreprochable conducta anterior, cuando no estd dentro de las
siguientes situaciones: 1) el infractor ha tenido una conducta
anterior negativa; ii) la unidad fiscalizable obtuvo la
aprobacién de un PdC en un procedimiento sancionatorio anterior;
iidi) la unidad fiscalizable acreditdé haber subsanado un
incumplimiento a una exigencia normativa el correccidn temprana,
cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una
fiscalizacién posterior; vy 1v) los antecedentes disponibles
permiten sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es
imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido
incumplida en el pasado de manera reiterada o continuada. Agrega
el documento que, determinada la inexistencia de irreprochable
conducta anterior, se descarta su aplicacidén como factor de
disminucidén respecto de todas las infracciones por las cuales el

infractor es sancionado.

Ducentésimo trigésimo sexto. A Jjuicio del Tribunal, la SMA
fundamenté debidamente el descarte de la irreprochable conducta
anterior, sobre la base de la conducta anterior negativa de la
empresa, la primera de las hipdbdtesis que, segin las Bases
metodoldgicas impiden considerarla, criterio que esta
magistratura comparte. En efecto, para el Tribunal, la actuacidn
anterior del Consorcio Santa Marta, caracterizada por la omisidn
de la estricta sujecidn al cumplimiento de sus respectivas RCAs,
y del deber de cuidado, asi como la persistencia en su conducta,
es la antitesis de una conducta irreprochable. De este modo, la
falta de diligencia del titular operd como un impedimento de
cualquier ponderacidén positiva en la determinacidédn de la sancidn,
por lo que no correspondia mas que desestimar la aplicacidn de la

irreprochable conducta anterior. Por consiguiente, ajustédndose a
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Derecho la ponderacidén realizada por la SMA, la alegacidédn de la

reclamante serd rechazada.

g. Intencionalidad en la comisién de la infraccién

Ducentésimo trigésimo séptimo. La reclamante cuestiona la
ponderacidén de la circunstancia del literal d) del articulo 40 de
la LOSMA, intencionalidad en la comisidén de la infraccidn, que la
SMA considerd como factor de incremento de los cargos A, C, G y
H. En particular, cuestiona la nocién de “culpa infraccional”
utilizada en la resolucidén sancionatoria y en la que resolvid el
recurso de reposicién, sefialando que ella ha sido abandonada por
la Corte Suprema, por lo gque no corresponde acudir a una categoria
juridica en desuso. Agrega que en el expediente no consta
antecedente concreto que acredite intencionalidad de su parte.
Sefiala que nunca procedidé con la intencién de cometer alguna de
las infracciones, sino que actud de buena fe y con la convicciédn
de que todas sus actuaciones se sujetaban al ordenamiento
juridico, al no tratarse de cambios de consideracidén que

requirieran una nueva RCA.

Sefiala que las resoluciones reclamadas sostienen que ejecutd una
serie de decisiones en orden a incumplir las medidas establecidas
en las RCA, que darian cuenta de la intencionalidad, lo cual no

es efectivo.

Respecto del cargo A, sefiala que los cambios realizados se deben
a una modificacidén reglamentaria sobreviniente a la RCA,
constituyendo una hipdbtesis de caso fortuito o fuerza mayor, o
bien, una mejora a la condicidén originalmente impuesta en la RCA,

pero en ningin momento constituye cambio de consideracidn.

En cuanto al cargo H, sostiene que, ademds de encontrarse en el
expediente de evaluacidén que dio origen a la RCA N° 1.024/2009,
el disefio de las celdas ejecutadas se encuentra recogido en la
RCA N° 76/2012, al sefialar que la DIA, sus Adendas y 1los
respectivos anexos forman parte de la referida RCA. Agrega dJue
los cambios introducidos no representan una modificacidén que
requiriera de su propia RCA para llevarse a cabo, lo que descarta

la intencionalidad esgrimida por la reclamada.
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Respecto del cargo C, sefiala que no se entiende qué
intencionalidad podria imputarsele pues la SMA configurd la
infraccidén sobre la base de una unidad fiscalizable distinta al

relleno sanitario.

Por uUltimo, en lo que se refiere al cargo G, ademas de reiterar
la falta de congruencia entre la formulacidén del cargo y la
resolucidén sancionatoria, afirma que no todas ni cualquier grieta
tiene la capacidad de afectar la estabilidad de un relleno y que
las medidas tendientes a medir su estabilidad fueron adoptadas,
de manera que no es posible presumir intencionalidad de cometer

una infracciédn.

Ducentésimo trigésimo octavo. A su vez, la SMA sefala que la
empresa confunde categorias juridicas, y que en la resolucidn
sancionatoria se indicdé que la concurrencia de esta circunstancia
es un elemento adicional a la culpa infraccional o mera
negligencia, por lo que la aplicacidén de este factor de aumento
tuvo por antecedentes elementos distintos a la culpa
infraccional. Agrega que en la resolucidén sancionatoria se
concluydé que, respecto de los cargos A, C, G y H concurre la
intencionalidad, razonamiento que no logra ser desvirtuado por la
actora. Sefiala que, a modo general, se considerd que el titular
es un sujeto calificado, que cuenta con el personal técnico vy
juridico para conocer y comprender a cabalidad sus obligaciones,
la conducta que realiza en contravencidén a ellas, asi como la
antijuridicidad asociada a dicha contravenciédén, y que, ademds, se
desarrollaron antecedentes especificos respecto de dichos cargos,

que permitieron determinar la concurrencia de la intencionalidad.

Respecto del cargo A, sefiala que se estimdé que el titular no
podria no saber que estaba incumpliendo sus obligaciones
ambientales, vya que el mismo realizdé una ponderacidén de la
efectividad de la barrera interceptora y de la malla tipo raschel,

decidiendo reemplazarlas.

En cuanto al cargo C, refiere que, al constatarse el
incumplimiento de la obligacidén establecida en la RCA N° 212/2001,
se verificd que el titular sustituyd la obligacidn de monitoreo

de NOx y CO, como se establecia en la RCA, por el cumplimiento de
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disposiciones establecidas en el Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Basicas en los lugares de trabajo. Agrega
que esta pretensidén de reemplazar una obligacidén por otra

evidencia una intencionalidad del titular.

En lo referente al cargo G, sefiala que se estimdé que el titular
no puede ignorar que la reparacidén de las grietas que afectan a
un relleno sanitario es crucial para garantizar la seguridad
estructural de la masa de residuos, prevenir la contaminacién del
suelo y agua, controlar las emisiones de gases y cumplir con las
regulaciones ambientales; que las grietas permiten la filtraciédn
de lixiviados, que si se filtran hacia el suelo o las aguas
subterraneas pueden contaminar los recursos hidricos y tener un
impacto negativo en el medio ambiente y la salud de las personas;
y que las grietas pueden facilitar la liberacidén no controlada de
biogéds, lo cual representa un riesgo para la calidad del aire en
las A4areas cercanas al relleno. Agrega que se considerd que el
titular estaba en conocimiento no solo de la existencia de grietas
sin reparar, sino del numero especifico de estas, toda vez que

dicha informacidén estaba disponible en sus propios registros.

Respecto del cargo H, refiere que se comprobd que el titular
modificdé motu proprio el disefio geométrico del relleno, lo que
demuestra una aceptacidén por parte de la empresa de que dicha
actividad se estaba desarrollando en contravencidén de las

condiciones de disefio fijadas en la RCA.

Ducentésimo trigésimo noveno. Respecto de esta circunstancia del
articulo 40 de la LOSMA, las Bases Metodoldgicas sefialan que, a
diferencia de como ocurre en la legislacidén penal donde la regla
general es que se exija dolo para la configuracidén del tipo, 1la
referida ley, aplicando los criterios asentados en el derecho
administrativo sancionador, no exige la concurrencia de
intencionalidad o de un elemento subjetivo para configurar la

infraccidén administrativa, mas alld de la culpa infraccional.

Ducentésimo cuadragésimo. Asimismo, el referido documento
seflala que la intencionalidad se verificard cuando el infractor
comete dolosamente el hecho infraccional. Sostiene que la

concurrencia de intencionalidad implicard que el reproche de la
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conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere
como un factor de incremento de la sancidén. Sefiala que, por el
contrario, cuando la infraccidn fue cometida solo a titulo culposo
o negligente, esta circunstancia no serd considerada. Indica que,
en la evaluacidén de la intencionalidad, se consideraran las
caracteristicas particulares del sujeto infractor y el alcance
propio del instrumento de cardcter ambiental respectivo, debido
a que elementos como la experiencia, el grado de organizacién,
las condiciones técnicas y materiales de operacidédn, entre otros,

influyen en la capacidad para adoptar decisiones informadas.

Ducentésimo cuadragésimo primero. En tal sentido, 1las Bases
Metodoldbégicas sefialan que, dentro de la gama de sujetos regulados
por la normativa ambiental, se encuentran aquellos gque se pueden
denominar “sujetos calificados”, los <cuales desarrollan su
actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en
materia de cumplimiento de estandares mediocambientales exige
nuestra legislacién. E1 documento indica que normalmente este
tipo de regulados dispondra de una organizacidédn sofisticada, la
cual les permitird afrontar de manera especializada, iddénea vy
oportuna su operacidén y eventuales contingencias. Agrega qgue,
respecto de dichos regulados, es posible esperar un mayor
conocimiento de las obligaciones a las que estan sujetos, y que
se encuentren en una mejor posicidn para evitar infracciones a la

normativa ambiental.

Ducentésimo cuadragésimo segundo. La resolucidén sancionatoria
justifica la condicidén de sujeto calificado a partir de 1los
siguientes antecedentes: i) la titularidad de una serie de RCAs
que regulan la actividad del Consorcio Santa Marta, lo que
demuestra que la empresa se ha sometido a evaluacidén ambiental
para desarrollar su actividad, y posteriormente ha modificado su
proyecto en varias oportunidades (c. 776 y c. 777); ii) el
ordenamiento juridico impone al regulado ambiental que ha sido
evaluado conforme a la Ley N° 19.300, un estdndar que hace dificil
justificar el desconocimiento de las obligaciones asociadas a sus
proyectos (c. 775).; 1ii) la experiencia de la empresa y su grado

de organizacidén importante, asi como el hecho de poseer
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condiciones técnicas, materiales y de operacidn que le permiten
estar en conocimiento de las obligaciones que emanan de sus RCAs
y que le permite tomar decisiones informadas y conscientes (c.
773); 1iv) el hecho de que para la evaluacién ambiental,
construccidn % operacioén del relleno sanitario % sus
modificaciones, la empresa ha contado con recursos, proveedores,
conocimientos técnicos y acceso al mercado de consultores
especializados, lo que la deja en una posicidén aventajada para el
conocimiento vy cumplimiento de la normativa aplicable a su
proyecto, asi como para el entendimiento y control de los efectos
e impactos (c. 777); y v) encontrarse la empresa en una posicién
privilegiada para conocer cudles eran las obligaciones que
emanaban de los instrumentos infringidos y el conocer qué tipo de
conductas implicarian una contravencién a ellas, Jjunto al

caradcter antijuridico de su incumplimiento (c. 778).

Ducentésimo cuadragésimo tercero. Ademads de fundamentar la
intencionalidad en el caracter de sujeto calificado del Consorcio
Santa Marta, la resolucidén sancionatoria analiza si concurre
dicha circunstancia respecto de cada una de las infracciones. De
esta forma, junto con descartarla respecto de los cargos D, E vy
F (c. 787) e I, J, Ky L (c. 796), por no existir elementos de
juicio gque permitan sostener la existencia de dolo o dolo
eventual), admite su concurrencia y la justifica respecto de los
cargos A (c. 781-783), C (c. 784-786), G (c. 788-793), H (c. 794-
795) .

Ducentésimo cuadragésimo cuarto. A partir de lo expuesto, a
juicio del Tribunal, la resolucidén reclamada fundamenta
debidamente la intencionalidad, sobre la base de la condicién de
sujeto calificado del titular, asi como del analisis de cada una
de las infracciones, cumpliendo con el deber de motivacién
exigible a la administracidén, por 1lo que la alegacidén seré

rechazada.

h. Capacidad econémica del infractor

Ducentésimo cuadragésimo quinto. La reclamante alega que la SMA
efectud una errada ponderacidn de su real capacidad econdbmica,

sosteniendo una insuficiencia de la informacidén aportada. Refiere
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que la reclamada indicd que se requeria informacidn de los estados
financieros de la empresa desde los afios 2019 a 2023. Al respecto,
sefiala que la SMA solicitdé los estados financieros y balances
tributarios de los afios 2021 y 2022, informacién que fue remitida,
sin embargo, nunca requiridé informacién sobre el estado
financiero o tributario para 2023, como reprocha en la resolucidn
que resolvid la reposicidédn, por lo gque no le es imputable que la
SMA procediera a aplicar la multa sobre 1la Dbase de datos

financieros desactualizados.

Ducentésimo cuadragésimo sexto. A su vez, la SMA sefiala que la
reclamante no cuestioné la determinacidén del tamafio econdmico de
la empresa, sino uUnicamente su capacidad de pago, la que guarda
relacidén con la situacidén financiera especifica del infractor en
el momento de aplicacién de las sanciones. Indica gque, como se
sefiald en la resolucidén que resolvid la reposicidn, el titular no
entregd informacidén suficiente para el andlisis de su capacidad
de pago. Refiere que uUnicamente respaldd sus alegaciones con un
certificado de 8 de agosto de 2023, elaborado por AGN Abatas
Auditores Consultores Limitada, que incluyd cifras de utilidades,
capital de trabajo, aumento de capital y préstamos, del periodo
2016-2021, en circunstancias que para determinar la situacidn
financiera especifica del infractor y analizar su dificultad para
hacer frente a la sancidn se requiere, al menos, contar con
informacién de sus estados financieros de 2019 a 2023, atendido
que con ellos se alcanza una visidén global de la situacidn de 1la
empresa. Agrega que no es su deber requerir esta informacidn,
sino una carga del infractor aportarla. En tal sentido, refiere
que en las Bases Metodoldgicas se indica que el ajuste por
capacidad de pago solo es considerado en caso de que el infractor
acredite, ©por ©propia iniciativa, una condicidén financiera
deficiente que 1le dificulte o imposibilite hacer frente a la
sancidén pecuniaria. Finalmente, sefiala que la informacidén minima
para fundamentar una situacidén de deficiente capacidad de pago
son los estados financieros de los tres Gltimos afios, debidamente

acreditados.

Ducentésimo cuadragésimo séptimo. Para resolver la alegacidn es

necesario, en primer lugar, tener presente que, conforme a lo
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establecido en las Bases Metodoldgicas, la capacidad econdmica
atiende a la proporcionalidad del monto de una multa con relacidn
a la capacidad econdémica concreta del infractor. En efecto, el
documento seflala que este ajuste pretende, por un lado, que las
sanciones asociadas a hechos infraccionales equiparables, tengan
un impacto econdémico acorde a la capacidad econdémica del
infractor, y, por otro, evitar que una sancidén impacte en exceso
a personas O empresas que se encuentran en una condicidén econdmica

especialmente desfavorable.

Ducentésimo cuadragésimo octavo. De esta forma, las Bases
Metodoldégicas distinguen entre tamafio econémico y capacidad de
pago. E1 tamafio econémico dice relacidédn con el nivel de ingresos
anuales, actuales o potenciales, del infractor, el cual
corresponde a un indicador de su capacidad econémica. Se trata de
un aspecto que es conocido, normalmente, por la SMA de forma
previa a la aplicacién de sanciones, 1lo <cual permite su
incorporacién en la determinacidédn de sanciones de forma general.
El documento sefiala que la consideracidén del tamafio econdmico
tiene el fin de internalizar las diferencias existentes entre las
capacidades econémicas de entidades de diferentes niveles de
ingreso -sean actuales o potenciales- bajo la premisa de que las
entidades de un determinado tamafio tienen la capacidad de hacer
frente a la totalidad de una sancidén impuesta por la SMA dentro
de los rangos definidos por la LOSMA, en tanto que entidades de
un tamafio econdémico menor tienen una capacidad econdmica
reducida, en términos relativos, para enfrentar una sancidn

similar.

Ducentésimo cuadragésimo noveno. Por su ©parte, el segundo
aspecto a considerar para la ponderacidédn de la capacidad econdmica
del infractor es la capacidad de pago, la cual, de acuerdo con lo
sefialado en las Bases Metodoldgicas, dice relacidén con 1la
situacidén financiera especifica del infractor en el momento de la
aplicacidén del conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas
para el caso bajo anadlisis de acuerdo a las reglas generales, la
cual, normalmente, no es conocida por la SMA de forma previa a la
determinacidén de sanciones. El documento afirma que este aspecto

es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud
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expresa del infractor, quien debe proveer la informacidn
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en
situacidén de dificultad financiera, la cual es ponderada por la
SMA para evaluar la pertinencia de 1la aplicacién de esta
circunstancia. Agrega dgque, a partir de la ponderacidén de 1la
capacidad econdémica del infractor, la SMA determina la
procedencia, o no, de su aplicacién como un factor que reduce la

sancidn.

Ducentésimo quincuagésimo. Al respecto, la resolucidén
sancionatoria analiza esta circunstancia en sus considerandos 847
a 851, refiriéndose en primer lugar al tamafio econdémico de la
empresa. En tal sentido, el considerando 850 refiere que se
examinaron los antecedentes financieros del titular y que, de
acuerdo con la informacién contenida en el Estado de Resultados
al 31 de diciembre de 2022, presentado en respuesta al
requerimiento de informacidén, se constata que el Consorcio Santa
Marta se situa en la clasificacidén empresa Grande 3, conforme a
la clasificacidén de tamafio del Servicio de Impuestos Internos,
por presentar ingresos entre 600.000 UF y 1.000.000 UF en el afio
2022. Agrega que, en efecto, sus ingresos de ese afio fueron de M
$31.253.004, equivalentes a 890.121 UF, considerando el valor de
la UF al 31 de diciembre de 2022.

Ducentésimo quincuagésimo primero. A continuacién, en el
considerando 851, la resolucidédn sancionatoria seflala, que en
atencidén al principio de proporcionalidad y a los antecedentes
relativos al tamafio econdmico de la empresa, no procede la
aplicacién de un ajuste para la disminucidén del componente de
afectacién de la sancidn que corresponda a cada infraccidn,

asociado a la circunstancia de capacidad de pago.

Ducentésimo quincuagésimo segundo. De lo expuesto, el Tribunal
constata que, efectivamente, la alegacidén de la reclamante dice
relacidén con la capacidad de pago y no con el tamafio econdmico de
la empresa, el cual no fue cuestionado. Al respecto, conforme a
lo indicado en las Bases Metodoldgicas, la ponderacién de la
capacidad de pago es eventual y depende de que el infractor
proporcione a la SMA los antecedentes que acrediten que esta es

deficiente, por lo gque no es admisible 1lo sostenido en la
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reclamacidén en orden a que la SMA debid solicitar informacidn
financiera o tributaria del afio 2023. De esta forma, la resolucidn
reclamada no incurrid en ilegalidad al descartar su ponderacidn.
Asi, la capacidad econdémica del infractor se ponderd a partir del
tamafio econémico de la empresa, andlisis que, a juicio de esta
magistratura, se encuentra ajustado a Derecho, por lo que la

alegacién serd desestimada.

III. CONCLUSION

Ducentésimo quincuagésimo tercero. Con un enfoque operacional,
geotécnico e hidroldégico y de estricta sujecidn a las obligaciones
establecidas en las respectivas Resoluciones de Calificacién
Ambiental, estos sentenciadores concluyen, respecto de la
configuracién y clasificacidén de los cargos, que la resolucién
sancionatoria estd debidamente motivada, logrando la SMA
descomponer un colapso operacional (deslizamiento de masa de
residuos e incendio subsecuente) en un total de 11 cargos
diferenciados (A al L, exceptuando el cargo B, respecto del cual
se absolvidé al titular), sin incurrir en la simplificacidén de un
evento de fuerza mayor o en una imputacidén global indivisible que

habria vulnerado el principio de tipicidad y de proporcionalidad.

En especifico, la formulacidén de los cargos sustentada en la
ingenieria de rellenos sanitarios demuestra una adecuada
reconstruccidédn de la cadena causal del evento de enero de 2016
(peritaje técnico-operacional). En efecto, la SMA no sanciond el
deslizamiento como un hecho aislado, sino como la consecuencia
acumulativa de desviaciones en los tres pilares del disefio de un
sitio de disposicién final de residuos, a saber: i) geotécnico y
estructural (presidén de poros y taludes) en este caso, los cargos
se enfocan en la sobre altura de celdas, pendientes superiores a
las proyectadas y la falta de terrazas debidamente conformadas de
estabilizacidédn entre taludes, gque actian como los detonantes
fisicos de 1la pérdida de factor de seguridad del talud; ii)
hidrolégico (gestién de lixiviados) respecto de la deficiente
impulsidén y acumulacidédn interna de lixiviados al interior de la
masa de residuos (conducente a la saturacidédn y al aumento drastico

de la presidn de poros) se configuraron correctamente de forma
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independiente a las fallas superficiales. Esto fue clave, la
deficiente gestidn hidrica interna del relleno redujo al minimo
la resistencia al corte de la interfaz del suelo de fundaciédn, vy
los niveles de celdas; y, por uGltimo, iii) el control qguimico-
atmosférico (biogds e incendio), referido a los cargos asociados
a la falta de control y mantencidén del sistema de extracciodn
forzada de biogéds, explican técnicamente la migracidén de metano
(CH4) , proporcionando el combustible y las condiciones de presidn
confinada, que, entre otros factores, derivaron en el posterior
incendio endégeno y exdgeno tras el agrietamiento de los taludes

que confinan la masa de residuos.

De esta manera, al desagregar analiticamente las conductas del
infractor, desde el cargo A hasta el L (con excepcidédn del cargo
B, del gque se absolvid), la SMA dotd al acto administrativo de
una sélida motivacién al demostrar que el titular operaba el
relleno fuera de los limites de su disefio operacional autorizado
por sus RCAs, configurando un concurso material de infracciones
donde cada conducta ©posee autonomia factica y normativa,

desvirtuando la tesis de la imprevisibilidad.

Ducentésimo quincuagésimo cuarto. En cuanto a la clasificacién
de infracciones, la asignacidén de categorias de gravedad (leves,
graves) a los 11 cargos requiere, para estar debidamente motivada,
superar la mera verificacidén de la infraccidén y realizar el
andlisis de los efectos o riesgos ambientales al tenor de 1los

articulos 35 y 36 de la LOSMA.

Asi, para estos sentenciadores la debida motivacién de la
clasificacién se logra porque la SMA vinculd el peligro técnico
con el juridico al clasificar como graves los cargos de superaciédn
de ingreso de residuos, estabilidad y gestidén de lixiviados. Ello
se sostiene en el hecho de que un relleno sanitario es una
infraestructura geotécnica dinamica, vy la alteracidén de sus
parametros de confinamiento vy humedad rompe el equilibrio
biomecdnico, transformando un sistema de disposicidén controlado
en uno inestable de riesgo para la salud de las personas y el

medio ambiente.
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Ducentésimo quincuagésimo quinto. Por Gltimo, respecto a la
ponderacidédn de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA,
seguir los lineamientos de las Bases Metodoldgicas de la SMA
fundamenta la debida motivacién. Estas bases exigen una
trazabilidad transparente y reproducible desde el hecho
infraccional hasta el monto de la multa en UTA, la gque se
estructura en tres aspectos: importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado, beneficio econdémico, factores de crecimiento
o disminucidén conductuales, capacidad econdémica e intencionalidad

y negligencia.

En cuanto a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, las Bases Metodoldgicas obligan a medir la extensidn
espacial y temporal. En los cargos la motivacién de la SMA se
sustenta en datos duros (magnitud del impacto). Se parametriza
cuantificando la superficie sin reforestar, el exceso de residuos

ingresados los afios 2014 y 2015.

Respecto al Dbeneficio econbdémico obtenido con motivo de 1la
infraccidén, es pertinente relevar que se trata del factor técnico
(econbmico) cuantitativo de las Bases Metodoldgicas. En este
sentido, para que la sancidén sea disuasiva, debe neutralizar el
provecho econdémico obtenido al no cumplir norma. En el rango de
los 11 cargos, el beneficio econdmico se calculd de forma motivada
mediante dos vias: i) costos evitados: el dinero que el Consorcio
Santa Marta ahorrd por costos de mantencidén de la reforestacidn
comprometida, al omitir o realizar parcialmente los monitoreos de
calidad de las aguas superficiales y subterrdneas y de calidad
del aire; vy 1ii) costos retrasados, por la postergacidédn de
inversiones obligatorias de capital (CAPEX) destinadas a la
implementacién de la barrera interceptora y a la reforestacidn.

Los cargos G y H no generaron beneficio econdmico.

En cuanto a la intencionalidad, es posible concluir que la SMA
motivd la agravante demostrando que el titular poseia la calidad

de sujeto calificado.

Respecto de la capacidad econdmica, la aplicacidén de las Bases

Metodoldgicas en lo que respecta a los estados financieros del
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Consorcio Santa Marta resguarda el principio de no
confiscatoriedad, pero asegura que la multa final impacte
proporcionalmente el flujo de caja operativo de la empresa,
evitando que la sancién sea considerada como un costo de

operacién.

Respecto de las deméds circunstancias del articulo 40 analizadas,

el Tribunal concluye que fueron ponderadas conforme a Derecho.

En virtud de lo expuesto, la resolucidén sancionatoria tiene un
estdndar de debida motivacidén porque logra una articulacién
juridico-técnica consistente entre la ingenieria geotécnica
forense de rellenos sanitarios (estudio de casos en los qgue,
durante la vida UGtil de un proyecto, se han presentado fallas
asociadas a la interaccién suelo-estructura) y la metodologia de
estimacién de sanciones de las Bases Metodolégicas 2017. Al
conectar de manera explicita cada cargo (desde las fallas o
grietas, excedencia de residuos, falta de reforestaciédn, falta de
registros o datos (monitoreo) con un factor de riesgo ponderado
del articulo 40 de la LOSMA, la SMA demuestra que la sancidédn no
es punitiva de forma arbitraria, sino una restitucidén del
equilibrio regulatorio por una operacidn deficiente que arrastra
de afios. Desde el punto de vista del control jurisdiccional, el
acto administrativo se presenta autdé4nomo, explicable por si mismo
y estrictamente apegado a las bases técnicas de la ingenieria

ambiental de un relleno sanitario.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 17 N°
3 y 25 de la Ley N° 20.600; 35, 36, 40, 56 de la LOSMA, y en las

deméds disposiciones citadas y pertinentes;

SE RESUELVE:

1. Rechazar en todas sus partes la reclamacidén interpuesta por la
abogada Maria de los Angeles Coddou Plaza de los Reyes, en
representacidén del Consorcio Santa Marta S.A., en contra de las

Resoluciones Exentas N°s 1.329/2023 y 1.589/2024, dictadas por la
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Superintendencia del Medio Ambiente, por los fundamentos

desarrollados en las consideraciones precedentes.

2. Cada parte pagara sus costas.

Se previene que el ministro sefior Cristian Lépez Montecinos, es
del parecer que la clasificacién de las infracciones exige un
andlisis suficientemente individualizado de cada cargo, de manera
que pueda identificarse con claridad cémo las caracteristicas
propias de cada incumplimiento Jjustifican su calificacidén de

gravedad. En efecto, a su juicio:

1. No basta, por tanto, con una valoracidén exclusivamente conjunta
o genérica de las infracciones, cuando su clasificacidén depende
de la entidad de cada incumplimiento. La autoridad debe
explicitar, respecto de cada cargo, la relacidén entre la
obligacién infringida, su funcidén ambiental, la magnitud vy
permanencia del incumplimiento y, cuando corresponda, su aptitud
para incrementar el riesgo asociado a la operacidén del relleno

sanitario.

2. En el caso de 1los cargos H, I vy J, cada uno de los
incumplimientos presenta caracteristicas que pueden incidir en
las condiciones de estabilidad vy seguridad operacional del
relleno sanitario. Por ello, su clasificacidén como infracciones
graves debe justificarse atendiendo separadamente a la naturaleza
y entidad de cada conducta, aun cuando puedan existir relaciones
técnicas entre ellas y concurrir sobre un mismo riesgo

operacional.

Con todo, este ministro estima que la resolucidn sancionatoria
contiene antecedentes suficientes para identificar, respecto de
cada uno de estos cargos, la obligacidén infringida, la magnitud
del incumplimiento y su relevancia dentro de las condiciones de
operacidén del relleno, por lo que la falta de un desarrollo méas
claramente individualizado no alcanza, en este caso, entidad
suficiente para afectar la legalidad de 1la <clasificacidn

efectuada.
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Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Rol R N° 484-2024

MARCELA Firmado Firmado

digitalmente por Cristian digitalmente por
ELIANA MARCELA ELIANA L& Cristian Lopez
GODOY GODOY FLORES opez Montecinos

Fecha: 2026.09.28 Montecinos Fecha: 2026.09.28
FLORES 19:37:45 -03'00" 19:48:23 -03'00"

Pronunciada por el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental integrado
por la ministra titular abogada y presidenta (S) Marcela Godoy
Flores, el ministro titular abogado Cristian Delpiano Lira y el
ministro suplente licenciado en <ciencias Cristian Loépez
Montecinos. No firma el ministro sefior Delpiano, pese a concurrir
a la vista de la causa y al acuerdo, por haber cesado en sus

funciones.

Redactd la sentencia la ministra sefiora Marcela Godoy Flores y la

prevencidén su autor.

LEONEL Firmado digitalmente

ALEJANDRO por LEONEL ALEJANDRO
SALINAS MUNOZ

SALINAS Fecha: 2026.09.28

MUNOZ 20:14:16 -03'00"

En Santiago, a veintiocho de septiembre de dos mil wveintiséis,
autoriza el secretario abogado del Tribunal, sefior Leonel Salinas

Mufioz, notificando por el estado diario la resolucidn precedente.
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