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Santiago, veinticinco de junio de dos mil veintiséis

VISTOS:

El 5 y 8 de julio de 2024, el abogado Javier Cdérdova Forés en
representacidédn de Rodrigo Quijada Plubins (‘el reclamante’), vy
el abogado Rodrigo Valdés Alé en representacidén de la
‘Organizacidén Funcional Adoquines de RNufica’ y de ‘Vecinos vy
Amigos del Barrio Pucara’ (‘las reclamantes’) interpusieron,
respectivamente, reclamacidén del articulo 17 N° 6 de la Ley N°
20.600 que Crea los Tribunales Ambientales (‘Ley N° 20.6007),
en contra de la Resolucidédn Exenta N° 202499101422, de 24 de
mayo de 2024 (‘Resolucidn Exenta N° 202499101422/2024,’ o
‘resoluciédn reclamada’), del Comité de Ministros (‘la
reclamada’), que rechazdé la reclamacidén deducida en contra de
la Resolucidén Exenta N° 202213001584, de 18 de octubre de 2022
(‘RCA N° 202213001584/2022" o ‘RCA del proyecto’), que calificd
favorablemente el proyecto “Concesidén Américo Vespucio Oriente

II, Tramo Principe de Gales - Los Presidentes”.

La primera reclamacidén fue admitida a tramite con fecha 30 de
julio de 2024, asigndndosele el Rol R N° 473-2024. La segunda,
fue admitida a trédmite por resolucidn de 17 de julio de 2024,
asignandosele el Rol R N° 474-2024. Finalmente, mediante
resolucidédn de 30 de julio de 2024, el Tribunal ordend acumular

la causa rol R N° 474-2024 a los autos rol R N° 473-2024.

I. Antecedentes de la reclamacién

Con fecha 13 de Jjulio de 2020, 1la Sociedad Concesionaria
Américo Vespucio Oriente II S.A (‘el titular’) ingresd
voluntariamente al Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental
(‘SEIA’) el Estudio de Impacto Ambiental (‘EIA’) del proyecto
‘Concesidn Américo Vespucio Oriente II, Tramo Principe de Gales
-Los Presidentes’ (‘el proyecto’ o ‘AVO II'). E1 <citado
proyecto tiene por objeto el cierre del anillo de la Avda.

Américo Vespucio en estandar de via expresa con sistema free
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flow, mediante la construccidn y operacidn de obras
subterrdneas y superficiales para una concesidén vial urbana
subterrdnea de 5,2 kildbmetros aproximados de longitud (figura

N° 1).

Figura N° 1. Localizacién del Proyecto a escala regional y

local

<

340000

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cartografia presentada por titular
del proyecto: Adenda, Anexo 3.Q Actualizacién Capitulo 1. Descripcidn de
Proyecto, p. 1-5; Imagen Satelital (Esri); cartografia base IDE-Chile (red
de caminos). SRC DATUM WGS84 huso 19.

Este tramo se ubica mayoritariamente en la faja fiscal de 1la
Av. Américo Vespucio y estd formado por dos tuneles paralelos,
los que consideran calzadas expresas de tres pistas por sentido
de circulacidén, que cruzan las comunas de La Reina (desde calle
Las Luciérnagas), Nufica, Macul vy Pefalolén (hasta Av. Los
Presidentes), de la Regidén Metropolitana, conectdndose por via
expresa con AVO I por el norte y por el sur con Autopista

Vespucio Sur.

Adicionalmente, en la superficie del eje Av. Américo

Vespucio/Av. Ossa se proyecta una remodelacién en términos
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viales y urbanos del tramo Principe de Gales - Los Presidentes,
que contempla la incorporacidén de &reas verdes, con dos (2)
calzadas de tres (3) pistas cada una, en sentido Norte-Sur vy
Sur-Norte; aceras y ciclovia. Esta ultima por el centro del

nuevo bandején central de Av. Ossa/Av. Américo Vespucio.

Durante la evaluacidén ambiental del proyecto se dictaron tres
informes consolidados de solicitud de aclaraciones,
rectificaciones vy/o ampliaciones (‘ICSARA’), los que fueron
respondidos por el titular mediante las respectivas Adendas.
Asimismo, entre el 6 de octubre y el 31 de diciembre de 2020,

se llevd a cabo un proceso de Participacidédn Ciudadana (‘PAC’).

El 23 de septiembre de 2022, el Servicio de Evaluacidn
Ambiental (‘SEA’) de la Regidén Metropolitana emitidé el Informe
Consolidado de Evaluacidén ('ICE’) recomendando la aprobacidn
del EIA del proyecto, dado que éste cumplia con la normativa
ambiental aplicable y los requisitos de los Permisos
Ambientales Sectoriales (‘PAS"), abordaba adecuadamente los
efectos vy circunstancias establecidos en la ley mediante
medidas de mitigacidén y compensacidén, vy habia corregido los

errores y omisiones identificados previamente.

Con fecha 18 de octubre de 2022, la Comisidén de Evaluacidén
Ambiental de la Regidén Metropolitana, decidié calificar
favorablemente el proyecto AVO 171, mediante RCA N°
202213001584/2022.

Por su parte, entre octubre y diciembre de 2022 se presentaron
siete recursos de reclamacidén en contra de la RCA del proyecto
de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
N° 19.300 de Bases del Medio Ambiente (‘Ley N° 19.300’), en
relacidén con el articulo 20 de la misma ley. Dichos recursos
fueron interpuestos por diversas personas naturales y
juridicas, entre ellas la Organizacidén Funcional Adoquines de

Nufica y Vecinos y Amigos del Barrio Pucaré.

En dichas ©presentaciones se alegd que ciertas materias
observadas no habian sido debidamente consideradas en la RCA, a
saber: 1) el redisefio de la ciclovia proyectada en el bandejdén

central en tramo entre la rotonda Grecia y la calle Eduardo
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Castillo Velasco; ii) el efecto de la tercera via local en la
unidad paisajistica del tramo rotonda Grecia - calle Eduardo
Castillo Velasco; 1ii) la evaluacidén del componente aire vy
riesgo para 1la salud de la poblacidn; i1iv) la solicitud de
cambio de sentido de la calle Rosita Renard; v) la evaluacidn
del impacto para la poblacidédn por la pérdida de ciertos
servicios; vi) el 1impacto negativo por 1la presencia de una
cafeteria; vii) medidas de compensacidén para los vecinos del
sector Tobalaba, Diego de Almagro vy Av. Ossa; wviii) la
mantencién de las Aareas verdes y las ciclovias; vy, 1ix) el

reasentamiento de comunidades.

Con fecha 24 de mayo de 2024, el Director Ejecutivo (S) del
SEA, actuando como Secretario del Comité de Ministros, dictd la
Resolucién Exenta N° 202499101422/2024, mediante la cual
resolvidé rechazar todas las reclamaciones interpuestas, a la

luz de los siguientes argumentos:

1. Respecto a las ciclovias, sefilala que el proyecto consultd
la construccién de tal infraestructura vy el disefio final
considerd sucesivas 1iteraciones entre el proponente vy los
organismos competentes en la materia. Asimismo, sobre el
redisefio de la ciclovia proyectada en el bandejdén central,
estimé que lo cuestionado excedid lo que se observd
originalmente por lo que transgredid el principio de

congruencia.

2. En cuanto a la unidad paisajistica, sostuvo dque 1los
impactos al paisaje fueron correctamente analizados a lo largo
de todo el proceso de evaluacidén ambiental, tomandose en
consideracién la Ley N° 19.300, las exigencias del Reglamento
del SEIA y los criterios presentes en las guias del SEA, sumado
a que se establecieron compromisos voluntarios sobre este

aspecto.

3. En cuanto al aire y la salud de la poblacidén establece
que: 1) las estaciones de monitoreo seleccionadas permitieron
caracterizar adecuadamente las concentraciones Dbasales de
exposicién de los receptores discretos identificados en el &rea

de influencia del proyecto; ii) los antecedentes son
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suficientes para descartar impactos significativos derivados de
las emisiones atmosféricas del proyecto; 1ii) se comprometid
compensacidén de emisiones en un 120%, al tiempo que se
ofrecieron compromisos ambientales voluntarios como la
pavimentacidén provisoria de trincheras, entre otros aspectos;
y, 1v) la exclusidén de sistemas de abatimiento exigidos por la
comunidad se encuentra suficientemente Jjustificada, dado el
adecuado descarte de impactos significativos en la salud de 1la
poblacidén, mientras que la medida de monitoreo se considerd

idbénea, entre otros aspectos.

4. Respecto del cambio de sentido de la calle Rosita Renard,
se establece que la materia reclamada carece de sustento, pues
se presentaron antecedentes técnicos suficientes para descartar
aumentos significativos en los tiempos de desplazamiento dado

el cambio de direccionalidad.

5. En cuanto a la pérdida de ciertos servicios, se afirma que

no se avizora cdémo el desmantelamiento de dos servicentros,

entre otros, podria ser considerado como un impacto
significativo.
6. En 1lo atingente al impacto relacionado con el Y“edificio

cafeteria”, la resolucidn establece que la preocupacidn no
atafie a impactos ambientales, sino que cuestiona efectos de
cardcter meramente econdémicos, en el sentido de estar en contra
de la eventual mayor competencia que pueda generar el
emplazamiento de la referida cafeteria para con los
emprendimientos locales de simil rubro a cargo de los vecinos

presentes en el sector.

7. Respecto a la inexistencia de medidas de compensacién, la
resolucidén establece que el fundamento de la observacidn
ciudadana reclamada excede el propdsito establecido para el
SETIA, por cuanto evidentemente guarda relacidn con aspectos que

exceden las competencias y atribuciones del Comité.

8. Con relacidén a la mantencidn de areas verdes y ciclovias,
estimd improcedente que se exigiera al proponente el
mantenimiento de infraestructura dgque por ley 1les compete a

6rganos de la Administracién.
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9. Por Gltimo, respecto al eventual —reasentamiento, la
resolucién advierte cierto silencio acerca de la situacidn de
los reasentados comerciales, cuyas dinadmicas y realidades no
han de coincidir necesariamente con aquellas propias de 1los
reasentados residenciales, cuyos 1impactos con motivo del
desplazamiento forzado han de ser naturalmente distintos y méas
intensos. En este contexto, concluye que la caracterizacidn de
los reasentados comerciales fue suficientemente efectuada,
especialmente considerando los criterios de la gula sobre el
particular, asi como los lineamientos de la normativa que le
sirve de base. Asimismo, el Plan de Reasentamiento contempla
medidas en abstracto iddneas para enfrentar todos los impactos
razonablemente esperables en los medios de subsistencia de los

reasentados comerciales.

II. Del proceso de reclamacién judicial

A fojas 1, Rodrigo Quijada Pubins interpuso reclamacidédn del
articulo 17 N° 6 de 1la Ley N° 20.600, en contra de la
Resolucidédn Exenta N° 202499101422/2024. En su libelo, solicita
que se acoja su reclamacidn, se declare la ilegalidad de 1la
citada resolucidén por no hacerse cargo debidamente de las
observaciones ciudadanas por él1 planteadas, referidas al
conjunto de omisiones incurridas por el titular al levantar una
linea de base de medio humano incompleta y, en consecuencia, se
deje sin efecto la decisidén por infringir el ordenamiento
juridico. En subsidio, pide que se ordene al titular
complementar la linea de base de medio humano conforme a la
normativa legal vigente, asi como a los criterios
administrativos desarrollados en la Guia de Reasentamiento
Humano de modo de poder determinar los verdaderos efectos e
impactos del proyecto para la poblacidédn desplazada vy se
determinen las medidas ambientales idébneas para abordar
adecuadamente las medidas de mitigacidén y compensacidn

necesarias.

A fojas 38, el Tribunal ordendé que, previo a proveer, se

suscribiera la reclamacidén por el poderdante y por el abogado
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patrocinante y apoderado, bajo apercibimiento del articulo 2°

inciso cuarto de la Ley N° 18.120.
A fojas 76, 79 y 81, el reclamante cumplidé lo ordenado.

A fojas 82, se admitidé a trémite la reclamacidédn bajo el rol R

N° 473-2024 y se solicitd informe a la reclamada.

A fojas 737, consta la reclamacién del articulo 17 N° 6 de la
Ley N° 20.600, interpuesta por la ‘Organizacidédn Funcional
Adoquines de Nufioca’ y por ‘Vecinos y Amigos Del Barrio Pucara’
en contra de la Resolucidén Exenta N° 202499101422/2024. En su
libelo, las reclamantes solicitan que su reclamo sea acogido en
todas sus partes, se deje sin efecto la resolucidén reclamada y
que, haciéndose <cargo de las observaciones presentadas, se
rechace en definitiva el proyecto AVO II mientras no corrija
los aspectos observados en el proceso de ©participaciédn
ciudadana. En subsidio, solicitan que se retrotraiga el
procedimiento de evaluacidédn a la etapa que determine el
Tribunal para que los vicios relevados sean subsanados y, de
esa forma, se consideren adecuadamente las observaciones

realizadas en el procedimiento de evaluacidén ambiental.

A fojas 887, se admitid a tramite la reclamacidén bajo el rol R

N° 474-2024 y se solicitd informe a la reclamada.

A fojas 889, el Tribunal resolvidé acumular la causa rol R N°

474-2024 a los autos rol R N° 473-2024.

A fojas 912, el SEA evacubd el informe requerido de conformidad
al articulo 29 de la Ley N° 20.600, solicitando al Tribunal que
rechace en todas sus partes la reclamacidén, por carecer de

fundamentos tanto en los hechos como en el derecho, todo ello

con expresa condenacidn en costas.
A fojas 977, se tuvo por evacuado el informe de la reclamada.

A fojas 980, consta certificacién que da cuenta que se cumplid
con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 20.600, en el
sentido que se dio a conocer la admisién a tramite de la

reclamacién en la pagina web del Tribunal.
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A fojas 981, el Tribunal decretd autos en relacidén y se fijd la
vista de la causa para el jueves 13 de marzo de 2025, a las

10:00 horas.

A fojas 1288, consta que, con fecha 13 de marzo de 2025, se
llevdé a cabo la vista de la causa y que en ella alegaron el
abogado Javier Cérdova Forés por el reclamante en causa R N°
473-2024, el abogado Rodrigo Valdés Alé por las reclamantes en
causa R N° 474-2024, y el abogado Benjamin Muhr Altamirano por

la reclamada Direccidédn Ejecutiva del SEA.

A fojas 1289, la causa quedd en estado de acuerdo y se designd

como redactora del fallo a la Ministra Marcela Godoy Flores.

CONSIDERANDO:

Primero. E1l reclamante en causa Rol N° 473-2024, alega que sus
observaciones ciudadanas no fueron debidamente consideradas, ya
que las respuestas no se hacen cargo de sus observaciones. En
este contexto, cuestiona la aprobacidén del proyecto AVO 1II
atendido que durante su evaluacidén ambiental: i) no se elabord
una linea de base de medio humano de acuerdo con lo solicitado
en el articulo 18 letra e.10 del Reglamento del SEIA, esto es,
considerando las cinco dimensiones de medio humano (geografica,
demogréafica, antropoldgica, socioecondmica y bienestar social
basico) y ii) no se caracterizé a todos los usuarios
comerciales afectados por el reasentamiento, mientras que 1los
efectivamente caracterizados, lo fueron a través de una pauta
de entrevista que no incluyd preguntas sobre el levantamiento
de informacidén detallada de las cinco dimensiones del medio
humano, en los términos establecidos en la normativa

reglamentaria.

Por otro lado, en cuanto a la medida de compensacidén del medio
humano -Plan de Reasentamiento- alega lo siguiente: 1) gque no
se realizd wuna adecuada valorizacién de activos, segun 1o
sefialado en la Guia del Reasentamiento, vy que durante el
proceso de evaluacién ambiental se “compensd” la falta de

valorizacién de activos con una compensacidén econdmica a los
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reasentados comerciales que se aumentd de 200 UF a 1.300 UF,
sin Jjustificar las razones para ello; 1i) que en la Adenda
Excepcional, el titular mantuvo la propuesta de compensacidn
econdmica por 1.300 UF, pero impuso medidas coercitivas hacia
los reasentados comerciales, pues los presiona a abandonar los
locales para recibir el monto comprometido; vy, 1ii) que
posterior a la emisidén de la RCA del proyecto, se presentd a
los reasentados comerciales un convenio que limita sus derechos
a interponer reclamaciones o invalidaciones en contra de la RCA

ante los organismos con competencia ambiental.

Segundo. Por su parte, las reclamantes en causa Rol N° 474-
2024, alegan que sus oObservaciones no fueron debidamente
consideradas dado que: i) el proyecto no considerd
adecuadamente las observaciones sobre la contaminacién
atmosférica, especialmente por concentrar contaminantes en
pocas chimeneas; ii) el titular se negd a instalar sistemas de
abatimiento de contaminante, omisidén qgue no sSe encuentra
avalada por ningun informe o estudio técnico; iid) la
estimacidén de emisidn atmosférica se realizd solo hasta el afio
2030, en un escenario ideal de operaciones, mientras que la
linea de Dbase de calidad del aire fue calculada sin realizar
mediciones en el lugar; 1iv) falta informacidén referida a
sensores ambientales que controlan la calidad del aire al
interior de los tuneles, pues no se especifica cudntos seran ni
débnde seran ubicados; v) las chimeneas y salidas de AVO I1I
contaminan mucho mads que las ventilaciones de AVO I; vi) existe
un desapego por parte del titular para dar cumplimiento a las
bases de la concesidén, especialmente respecto a la descripcidn
del proyecto; wvii) existe la posibilidad de sobrepasar 1los
valores permitidos de calidad del aire; wviii) se presenta
afectacidén de 1la sustentabilidad y planificacidén wurbana con
enfoque higienista; ix) el EIA no incluye la mantencidén de las
dreas verdes ni la ciclovia de la bandeja central de Américo
Vespucio; vy, X) se presentan incumplimientos de la normativa

ambiental y medidas inadecuadas.

Tercero. Por el contrario, la reclamada sostiene que no se

transgredieron 1los objetivos de la PAC ni el derecho de
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participacidén, ya que el procedimiento cumplid con la normativa
ambiental vigente vy considerd adecuadamente las inquietudes
planteadas en las actividades. En este contexto afirma 1lo
siguiente: 1) que las alegaciones sobre la insuficiencia en la
evaluacién del 1impacto en la calidad del aire carecen de
fundamento, ya que 1la linea base fue determinada utilizando
datos representativos y cumpliendo con normativas vigentes,
asegurando una evaluacidén precisa del riesgo para la salud; 1ii)
gque no es necesario implementar sistemas de abatimiento
adicionales, pues los ductos de ventilacidédn fueron evaluados
correctamente vy las medidas de gestién y monitoreo son
suficientes para proteger la salud publica; vy, 1iii) que el
sistema de sensores de calidad del aire es iddneo y suficiente,
asegurando la precisidén de las mediciones vy permitiendo la
deteccidn temprana de desviaciones para tomar medidas

correctivas.

Asimismo, la reclamada sostiene que: i) las condiciones
impuestas por la COEVA son adecuadas y proporcionadas,
garantizando la proteccidédn de la salud publica y respondiendo a
las preocupaciones ciudadanas de manera precautoria; 1i) la
linea base del medio humano y el manejo de impactos fueron
evaluados adecuadamente, siguiendo las normativas y guias
aplicables; 1ii) la caracterizacidén de la poblacidén afectada y
los pequefios comercios se realizdé de manera integral,
enfocadndose en aspectos sociocecondémicos y aplicando esténdares
internacionales; 1iv) el Plan de Reasentamiento cumple con 1los
estandares de la Guia de Reasentamiento del SEA, la
valorizacidén de activos se realizd segln el criterio de “costo
de reposicidébn”, que asegura compensaciones justas, tanto para
propietarios como arrendatarios, y que el aumento de la
compensacién econdémica a 1.300 UF se encuentra justificado; wv)
que las preocupaciones sobre la afectacidén de servicios
esenciales y comercios pequefios tampoco reflejan el analisis
exhaustivo del proyecto, que concluyd que el impacto es minimo,
con estaciones alternativas cercanas y medidas de mitigacién
implementadas; vy, vi) finalmente, que las solicitudes sobre
filtros, mantenimiento y compensaciones exceden el éambito del

SEIA y deben ser gestionadas por otras autoridades.
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Cuarto. Atendidos los argumentos, alegaciones y defensas
expuestas precedentemente, para la resolucidén de la
controversia, el desarrollo de esta sentencia comprendera la

siguiente estructura:

I. Aspectos generales respecto a la debida consideracidn de
las observaciones
IT. Eventual insuficiencia de la 1linea de Dbase de medio
humano
1. Del tratamiento de lo observado durante la evaluacidn
y reclamacidén PAC
2. Aspectos relevantes del reasentamiento
3. Linea de base medio humano
4, De la suficiencia del Plan de Reasentamiento (PdR)
IITI. Eventual falta de consideracién de las observaciones
referidas a contaminacidén atmosférica
1. Linea de base calidad del aire
2. Estimacidén de emisiones
a. Aspectos relevantes de la evaluacidn ambiental
b. Emisiones del sector transporte en la Regidn
Metropolitana
c. Resolucidén de la controversia
3. Necesidad de implementar sistemas de abatimiento
a. Conceptos especificos (piques y chimeneas)
b. Informacidédn técnica de chimenea vy criterios
para determinar altura y ubicacién
4., Suficiencia de los sensores ambientales
5. Condiciones impuestas por la COEVA
IV. Otras observaciones que no habrian sido debidamente
consideradas
1. Cambio de sentido calle Rosita Renard
2. Cuestionamientos a la construccidn del edificio
cafeteria
3. Medidas de compensacién
4. Mantencidén de &reas verdes y ciclovias

V. Conclusiones
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I. Aspectos generales respecto a la debida consideracién de

las observaciones

Quinto. Para resolver las controversias referidas a la debida
consideracidén de las observaciones ciudadanas, se hace
necesario establecer algunos aspectos generales que orientaréan
la resolucidén de cada una de ellas. En primer lugar, resulta
fundamental identificar el estédndar aplicable a la debida
consideracidén de las observaciones ciudadanas, en especial para
determinar si estas fueron efectivamente atendidas en la RCA
del proyecto, conforme a los cuestionamientos planteados por

las reclamantes.

Sexto. Al respecto, cabe sefialar que el 1inciso 4° del
articulo 29 y el inciso 5° del articulo 30 bis, ambos de la Ley
N° 19.300, sefialan que: "[..] Cualquier persona, natural o
juridica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente
consideradas en los fundamentos de la resolucidn de
calificacidén ambiental establecida en el articulo 24, podra
presentar recurso de reclamacidn de conformidad a lo sefdalado
en el articulo 20, el que no suspenderda 1los efectos de 1la

resolucion”.

A su vez, el articulo 9 bis de la Ley N° 19.300, indica que el
Informe Consolidado de Evaluacidén deberd contener: “I[..] 1los
pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con
competencia que participaron en la evaluacidn, la evaluacidn
técnica de las observaciones planteadas por la comunidad y 1os
interesados, cuando corresponda, asi como la recomendacidn de

aprobacidén o rechazo del proyecto”.

Por otro lado, de lo resuelto por la autoridad administrativa,
se podra reclamar ante el Tribunal Ambiental conforme al
articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600, gque en lo pertinente
sefiala que los tribunales ambientales serdn competentes para:
“Conocer de las reclamaciones que interponga cualquier persona
natural o juridica en contra de la determinacidén del Comité de
Ministros o Director Ejecutivo que resuelva el recurso
administrativo cuando sus observaciones no hubieren sido

consideradas en el procedimiento de evaluacidén ambiental, en
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 30 bis de la

ley N° 19.300, en relacidén con el articulo 20 de la misma ley”.

Séptimo. De acuerdo con lo sefialado en los preceptos citados,
el eje central por el que discurre toda la via especial de
impugnacién, para guienes han realizado observaciones en el
expediente de evaluacidén ambiental, es la determinacién de si
ellas han sido o no debidamente consideradas. Se trata de un
concepto que no se encuentra expresamente definido en la ley,
no obstante existir disposiciones que permiten dotarlo de

contenido.

Octavo. En este contexto, 1la Direccidén Ejecutiva del SEA
dicté el Oficio Ordinario N° 130.528, de 1 de abril de 2013,
que contiene el instructivo sobre 1la consideracidén de las
observaciones ciudadanas en el marco del procedimiento de
evaluacidén ambiental (‘Instructivo PAC’). En dicho instructivo,
la autoridad administrativa precisa, entre otras materias, el
alcance del deber de evaluar técnicamente las observaciones vy
de dar respuesta fundada a ellas, y el establecimiento de un
estandar minimo que debe reunir la respuesta a las

observaciones ciudadanas.

A su vez, en este documento se expresa dgque ‘considerar’ las
observaciones 1implica: N0 hacerse cargo de la materia
observada durante el proceso de evaluacidén ambiental o, en
otras palabras, incorporar al proceso respectivo la
preocupacioén ambiental levantada por el observante, para luego,
a la luz de 1lo anterior, dar respuesta a los requerimientos
presentados por la ciudadania durante el proceso formal de
participacion ciudadana de los proyectos sometidos a evaluacidn

[..]7.

En cuanto a los criterios que se deben seguir al momento de dar
respuesta a las observaciones ciudadanas, la autoridad sefiala
que deben ser, entre otros los siguientes: 1. Completitud vy
precisién en cada uno de los temas observados; 2.
Autosuficiencia, que implica dar respuestas completas, evitando
las remisiones genéricas al EIA, DIA y/o Adendas; 3. Claridad

en la respuesta, tanto en su redaccidén como en el lenguaje; 4.
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Sistematizacidén y edicidn, evitando alterar las observaciones
presentadas; 5. Independencia de la respuesta entregada por el
titular en la Adenda, la que sbélo debe servir de referencia,

debiendo evitar basarse uUnicamente en ella.

Noveno. Asimismo, cabe relevar que el Tribunal ha sefialado en
sentencias anteriores que, de acuerdo con la regulacidn
aplicable sobre la materia, para determinar si dichas
observaciones fueron debidamente consideradas, los antecedentes
que deben ser analizados no se agotan en la respuesta contenida
en la RCA, sino que ello debe extenderse a todo el expediente

de evaluacidén ambiental (EIA y Adendas respectivas).

Décimo. Asi, tanto o mas importante que la respuesta a las
observaciones en la RCA, es el tratamiento que la autoridad les
haya dado durante todo el proceso de evaluacidén antes de dar
respuesta formal, donde esta tiene el deber de incorporar a
dicha evaluaciédn, con la mayor antelacidén posible las
observaciones de la ciudadania, lo que permitird adoptar, si
corresponde, decisiones oportunas que también constituyen una
expresién de una debida consideracidén de ellas (Cfr. Segundo
Tribunal Ambiental, Roles R N° 35-2014, 18 de febrero de 2016,
c. 59°;, R N° 86-2015, 27 de octubre de 2016, c. 29°; R N° 93-
2016, 27 de febrero 2017, c. 25°; R N° 131-2016, 28 de abril de
2017, c. 80°; R N° 101-2016, 31 de mayo de 2017, c. 31°; R N°
146-2017, 28 de septiembre de 2017, c. 7°; R N° 219- 2019, 5 de
abril de 2021, ¢.19°; R N° 375-2022, 19 de agosto de 2025, c.
65) .

Decimoprimero. Lo seflalado precedentemente, es coherente con
una 1interpretacién amplia y no meramente formal de las
disposiciones legales cuando se refieren a las observaciones

A\Y

que no hubieren sido debidamente consideradas en los
fundamentos de la resolucidén de calificacidédn ambiental”. Asi,
el Tribunal entiende por ‘fundamento’ no sbélo los argumentos
contenidos especificamente en la RCA, que explican o motivan la
respuesta a la observacidén, sino que, ademads, lo realizado en
relaciédn con las observaciones ciudadanas durante todo el

proceso de evaluacidén ambiental que -en rigor- es el sustento

material para la dictacidén de 1la respectiva RCA, que debe
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visualizarse en concordancia al proceso de evaluacibén. Por
ello, el andlisis de los cuestionamientos a la consideracidén de
las observaciones planteadas por la reclamante debe efectuarse
a la luz del tratamiento que estas tuvieron a lo largo del

proceso de evaluacidn ambiental, como se verd en lo sucesivo.

Decimosegundo. Por su parte, respecto a la determinacién del
alcance de la observacidén ciudadana que habilita para la
reclamacién administrativa vy Jjudicial -aspecto crucial para
analizar la congruencia de las alegaciones- se debe considerar
lo resuelto por 1la Corte Suprema, en el sentido que 1lo
relevante es el componente ambiental identificado. En efecto,
el maximo Tribunal sostuvo que: N las observaciones
ciudadanas no tienen por qué ser efectuadas en términos
sacramentales, refiriendo normas especificas, sino que Dbasta
que la persona exponga la inquietud vinculada a la ejecucidn
del proyecto y la eventual afectacidén de una variable ambiental
[..] En efecto, se ha resuelto con anterioridad dque la
participacidén ciudadana garantiza el derecho de la comunidad a
opinar responsablemente, cuestiébn que se traduce en las
observaciones que se formulan en los albores del proceso de
evaluacién. [..]” (Corte Suprema, Rol N° 36.919-2019, 22 de
febrero de 2021, c. 12).

Decimotercero. Finalmente, este razonamiento también ha sido
considerado por la doctrina, que sobre el punto ha sefialado que
“[..] lo relevante de la observacidén es el componente ambiental
identificado. No es necesario, por lo mismo, una identificacidn
precisa o exacta del impacto o riesgo ambiental, como tampoco
de la etapa o proceso del proyecto que lo genera. Es suficiente
la identificacidn, mas O menos precisa, del componente

ambiental, pues la observacién tiende a canalizar las dudas de

la ciudadania que no cuenta conocimientos técnicos
especializados” (BORDALi SALAMANCA, Andrés y HUNTER AMPUERO,
Ivan. Contencioso Administrativo Ambiental. 22 Edicién.

Santiago: Librotecnia, 2020. Op. Cit., p. 197).

Decimocuarto. De acuerdo con lo seflalado precedentemente, es
posible concluir que para determinar aquellas materias que

formaron parte de las observaciones ciudadanas y que habilitan
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para reclamar administrativa y Jjudicialmente, no se requiere
llevar a <cabo un analisis 1literal vy restringido de 1las
observaciones. Por el contrario, lo que determina el ambito de
la observacidén y, en definitiva, el alcance de la revisidn es,
principalmente, el componente ambiental identificado. En
efecto, una interpretacidn en contrario limitaria
injustificadamente la revisidén de la decisidn administrativa,
concediéndole a la literalidad e individualidad de la
observacidén un efecto de congruencia contrario con el nivel de
conocimiento técnico y Jjuridico exigible a la ciudadania dque

participa de un proceso PAC.

Decimoquinto. Realizada las precisiones, a continuacién,
corresponde resolver cada una de las controversias, teniendo

presente lo seflalado en este apartado.

II. Eventual insuficiencia de la linea de base de medio humano

Decimosexto. El reclamante en causa R N° 473-2024 sostiene
que, respecto a los residentes comerciales afectados por el
reasentamiento, el titular incurrié en omisiones en la
elaboracién de la linea de base de medio humano que sirve de
fundamento y justificacidén del Plan de Reasentamiento (PdR) del

proyecto, por las siguientes razones:

1. No elabord una linea de base de medio humano
suficientemente detallada, conforme a 1lo dispuesto en el
articulo 18 letra e.10 del Reglamento del SEIA, esto es,
considerando las cinco dimensiones de medio humano (geografica,
demogréafica, antropoldgica, socioecondmica y Dbienestar social
basico). Asimismo, afirma que tampoco se incorpord un analisis
del sistema social de dichos grupos humanos, en los términos
exigidos por el literal a) del capitulo 3 de 1la Guila de
Evaluacién de Impacto Ambiental Reasentamiento de Comunidades
Humanas del SEA, 2014 (‘Guia del Reasentamiento’), el cual
solicita incorporar elementos de caracterizacidn que den cuenta
de las wunidades familiares, en particular, sus sistemas de
produccién, la mano de obra, los medios de subsistencia, las

actividades productivas comunitarias, la valoracidén de activos
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perdidos y los niveles de vida, todo esto con el objeto de
evitar el empobrecimiento de la poblacidén desplazada y la

pérdida de ingresos que afecten la calidad de wvida.

2. El titular se 1limitdé a clasificar a la poblacidén afectada
por el reasentamiento en dos grandes categorias: 1) personas
con derechos legales formales sobre las tierras o bienes que
ocupan o utilizan (propietarios); y, 1i) personas gue no tienen
derechos 1legales reconocibles sobre 1la tierra o bienes qgue
ocupan o usan ni reclaman un derecho a esas tierras o Dbienes
(‘arrendatarios habitacionales’, ‘arrendatarios comerciales’ vy
‘allegados’). Al respecto, sefiala que el titular no considerd
lo dispuesto en el numeral 2.3 de la Guia de Reasentamiento,
que contempla otras tipologias relevantes para clasificar la
poblacidén afectada (‘poblacidén desplazada’, ‘poblacidén que

continuard viviendo en el lugar’ y ‘poblacidén receptora’).

3. Al efectuar dicha clasificacién binaria, el titular habria
desconocido la existencia de impactos diferenciados sobre 1los
distintos grupos humanos, particularmente respecto de 1los
arrendatarios comerciales quienes no habrian sido adecuadamente
caracterizados. Asimismo, alega qgue no se caracterizd
detalladamente la poblacidén con afectacidn dentro del area de
influencia del proyecto, lo que impide reconocer la existencia
de grupos vulnerables que puedan requerir medidas diferenciadas
atendida sus condiciones basales (adultos mayores sin sistemas
de proteccidén social, personas en condicidén de postradas,

mujeres solteras duefias de casa, entre otros).

A  continuaciédn, la reclamante detalla las observaciones
ciudadanas que -a su juicio- no fueron debidamente consideradas
durante las distintas etapas de la evaluacidén ambiental del
proyecto, concluyendo que las respuestas no se hacen cargo de

dichas observaciones.

En este sentido, destaca que el titular no incluydé a todos
quienes resultarian afectados por el reasentamiento, por cuanto
no caracterizdé a todos los usuarios comerciales involucrados. A
su vez, respecto de aquellos que si fueron caracterizados,

indica que ello se realizd mediante una pauta de entrevista que
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no contempld preguntas sobre el levantamiento de informacidn
detallada de las cinco dimensiones del medio humano, en 1los
términos exigidos por el articulo 18 letra e) del Reglamento
del SEIA. En este contexto, precisa que la falta de
caracterizacidén adecuada de los usuarios comerciales 1impidid
evaluar los efectos sobre los trabajadores de dichos
establecimientos, desconociendo, por ejemplo, si los
servicentros Petrobras vy Copec operan bajo un régimen de

“franquicia”.

Afiade que el titular habria calificado errdéneamente a Copec
como “grandes empresas”, bajo el criterio de no caracterizar a
los usuarios comerciales objetos de reasentamiento gque encuadra
en dicha categoria, desconociendo asi la eventual existencia de
grupos humanos al interior de esta. Ello se traduce en que las
medidas de compensacién ambiental contempladas en el Plan de
Reasentamiento no abordan adecuadamente el 1impacto ambiental
significativo “DS-03 Desplazamiento de actividad comercial”

respecto de dichos locatarios.

Por otra parte, las reclamantes sostienen que la valorizaciédn
de activos no se realizdé conforme a lo previsto en la Guia de
Reasentamiento, de modo qgque las medidas propuestas en el Plan
de Reasentamiento del EIA no se hacen cargo del impacto
ambiental significativo “DS-03 Desplazamiento de actividad
comercial”. Agrega que, durante la evaluacidén ambiental, el
titular habria “compensado” la ausencia de dicha wvalorizacidn,
ofreciendo una compensacidén econdémica a los reasentados
comerciales, fijada inicialmente en 200 UF en la Adenda, vy
posteriormente aumentada a 1.300 UF en la Adenda
complementaria, sin justificar dicho incremento. Precisa que si
bien la Guia de Reasentamiento permite la compensacidn
econdmica ésta debe guardar relacidén directa con el costo de
reposicién de los activos perdidos, para lo cual el titular
debidé haber presentado en la Adenda la metodologia de
valorizacidn correspondiente para cada reasentado,
circunstancia que no ocurrid, desconociéndose asi la

suficiencia del monto ofrecido.
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Finalmente, sefiala que, si bien en la Adenda Excepcional se
mantiene el monto de 1.300 UF, se habrian incorporado medidas
de caracter coercitivo respecto de los reasentados comerciales,
presionandolos a abandonar sus locales para recibir dicha
compensacidén mediante la suscripcidédn de un convenio gue no
formé parte del proceso de evaluacidédn ambiental del proyecto
que, ademas, limitaria el ejercicio de sus derechos a
interponer reclamaciones o 1invalidaciones de la RCA ante los

organismos con competencia ambiental.

Decimoséptimo. Por el contrario, la reclamada sostiene que
realizé una adecuada determinacidén de la linea Dbase del
proyecto. En efecto, precisa que en el capitulo 4 del EIA
(dimensidén socioecondmica), se establece que el proyecto se
sitlla en un corredor urbano mayoritariamente residencial, donde
mas del 36% del terreno estd destinado a uso habitacional. No
obstante, el 23% del &4rea se dedica a equipamiento, destacando

principalmente el uso comercial.

Agrega gque el impacto significativo identificado es el
desplazamiento de actividad comercial, dada 1la necesidad de
expropiar predios para las obras que afectardn un area desde la
calle Las Luciérnagas en La Reina hasta Av. Los Presidentes en
la comuna de Pefialolén, incluyendo también sectores de 1la
comuna de Nufica. En este sentido, explica que el capitulo 3 del
EIA desarrolla una evaluacidédn exhaustiva del medio humano,
considerando las cinco dimensiones que exige el articulo 18 del
Reglamento del SEIA, relevando la integralidad de la
metodologia combinando levantamiento de informacidén primaria

con la recopilacidén de antecedentes secundarios.

En cuanto a los grupos humanos directamente afectados por el
reasentamiento, precisa que en el Anexo 6.A del EIA, el titular
presentdé un Plan de Reasentamiento detallado, cuya poblacidn
afectada se determindé siguiendo la Guia de Evaluacidén de
Impacto Ambiental de Reasentamiento de Comunidades Humanas del
SEA (2014). Precisa que dicho analisis abarcdé tanto a 1los
hogares como a los comercios ubicados en las &reas impactadas
por el proyecto, dos grupos de personas gue necesitaran ser

reasentadas: propietarios % arrendatarios, y que la
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identificacidédn de viviendas y comercios afectados se llevd a
cabo mediante revisidén de planos especificos vy campafias de

terreno para validar la informacidn, entre otras cuestiones.

Respecto a los resultados de la caracterizacidn utilizada para
el Plan de Relocalizacidén, la reclamada aclara que la linea
base levantada identificé las propiedades afectadas por el
proyecto, con una superficie total de 21.768,16 m?,
distribuidas en tres categorias principales, a saber: 35
propiedades comerciales (ocupan la mayor superficie afectada),
26 propiedades residenciales y 2 propiedades de uso mixto
(residencial y comercial). Explica que para cada comercio se
recolectd informacidédn sobre el rubro desarrollado, el espacio
disponible y utilizado para la actividad, el ingreso estimado,
la cantidad de trabajadores empleados y el acceso a servicios
basicos. Ademéds, se detalld la situacidn de ocupacidn del
comercio (arriendo, propiedad sin deudas, entre otros) y el
tiempo que 1llevan operando en el lugar. Por su parte, las 26
propiedades residenciales incluyen hogares que deben ser
relocalizados, detalladndose varios aspectos como el numero de
habitantes, la ocupacién y empleo del principal sostén
econdmico del hogar, el tiempo que cada familia ha vivido en 1la
vivienda actual, el nivel educativo de los miembros del hogar,

y las caracteristicas de la vivienda.

Para las 2 propiedades de uso mixto, se recolectd informacidn
similar a la de las propiedades residenciales y comerciales,
considerando tanto la dindmica familiar como la actividad
econdmica desarrollada en el mismo lugar. En total, se
identificaron 63 afectados distribuidos en los 52 lotes, cifra
que 1incluye a todas las personas y comercios gue deben ser
reasentados. A su vez, para cada categoria de propiedad, se
detallaron aspectos especificos como la materialidad usada en
la construccidén de las viviendas y comercios, la superficie, el
tamafio de cada propiedad, los giros comerciales, los tipos de
negocios operando en las propiedades comerciales y de uso
mixto, vy la situacidédn de ocupacidn, especificando si las

propiedades son alquiladas, cedidas o de propiedad sin deudas.
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Sin perjuicio de lo expuesto, sostiene que la caracterizacidn
de los pequefios comerciantes se enfocd principalmente en
aspectos socioecondmicos, centrado en comprender cbédmo el
proyecto afectaria la viabilidad econdémica de los comercios vy
en 1dentificar las medidas necesarias para mitigar estos
impactos. La eleccidén de este enfoque responde a los principios
de la Norma de Desempefio 5 de la Corporacidén Financiera
Internacional (‘IFC’), que estd citada en la Guia para la
Evaluacidn de Impacto Ambiental del Reasentamiento de
Comunidades Humanas del SEA (2014) como un estandar
internacional relevante. Explica que ello fue crucial para
desarrollar un plan de medidas gue no solo compensara las
pérdidas econdmicas, sino que también fortaleciera las
capacidades de los comerciantes para prosperar en su nueva
ubicacidén y, de esa forma, logre una condicidédn similar o mejor

a la que sustentaba antes del traslado involuntario.

Ahora bien, respecto a la exclusidén de las grandes empresas
sostiene que, aunque la guia del SEA no establece
explicitamente una exclusidén, la naturaleza de su impacto y su
interaccidén con la comunidad local difiere de la situacidédn de
las poblaciones y grupos humanos que la guia sugiere priorizar.
Asi, la decisidén de omitir a estas empresas busca asegurar que
el PdR se enfoque en las poblaciones mas vulnerables vy
directamente afectadas, garantizando que los recursos y
esfuerzos se dirijan de manera efectiva a quienes realmente
requieren asistencia, permitiendo al PdR cumplir con su
objetivo de brindar apoyo a las comunidades que enfrentan 1los

mayores desafios derivados del reasentamiento.

Por su parte, en cuanto a la idoneidad del PdR, la reclamada
alega la transgresién a la congruencia, pues la observacidn
5.85 del ICSARA utilizado como antecedente de la reclamacidn no
refiere a ninguno de los aspectos cuestionados en el recurso de
reclamacidén tanto administrativo como judicial, referidos a la
valorizacidén de activos, el monto del bono de compensacidén, o
los términos de la suscripcidén del documento para disponer de

los fondos, los cuales no se relacionan directamente con la
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observacidén expuesta. Con todo, sostiene que las alegaciones

presentadas no son fundadas.

En efecto, afirma que la valorizacidén de los activos cumple con
los estandares establecidos en la guia correspondiente,
garantizando gque se ajusta a las normativas aplicables, pues el
PdR se 1llevd a cabo siguiendo los lineamientos de la Guia del
SEA, garantizando una compensacidén Jjusta y adecuada para 1los
bienes afectados, tanto materiales como inmateriales. La
compensacién incluyd el valor de mercado, los <costos de
transaccidén y el soporte necesario para que los reasentados se
encuentren en una situacidén al menos igual a la que tenian
antes del reasentamiento. Agrega que la compensacidén econdmica
ofrecida y su incremento no presentan objeciones en el marco de
la evaluacidén, pues se mantiene dentro de los parametros
aceptables y se alinean con los criterios de compensacidn
establecidos. En este sentido, afirma que el PdR garantiza que
todos los afectados reciban un trato Jjusto, segtn los costos
reales de reposicién 'y las condiciones especificas del
proyecto; y que la compensacidén de 1.300 UF es solo una de las
muchas medidas 1implementadas para garantizar un proceso de

reasentamiento justo y equitativo.

Finalmente, la reclamada sefiala gque el convenio ad referendum
no debe considerarse una medida coercitiva, ya que el requisito
de desocupar el inmueble dentro de los plazos establecidos no
debe ser interpretado como tal, sino como una condicidn
necesaria para que la medida de compensacidén pueda cumplir su
fin. Explica gque dicho requerimiento se basa en una ldgica
clara y razonable, a saber: que el Titular del proyecto
necesita disponer del espacio para continuar con las obras
planificadas y, en contrapartida, el beneficiario es compensado
de manera Jjusta vy adecuada. Asi, el caracter preliminar vy
condicional del convenio ad-referéndum, junto con la
flexibilidad y voluntariedad inherentes a todo el plan, asegura
que los afectados no se vean forzados a aceptar acuerdos o
medidas que no deseen. En efecto, las decisiones finales
dependen de la ratificacién de las autoridades y de la

aceptacién de los individuos involucrados, garantizando que
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cualquier compromiso asumido bajo este convenio sea el
resultado de una eleccidn libre y consciente, respaldada por un

proceso transparente y seguro para todas las partes.

1. Del tratamiento de lo observado durante la evaluacién y la

reclamacién PAC

Decimoctavo. En lo concerniente al reasentamiento, cabe
recordar el contenido de la observacidédn controvertida, su
consideracién en la RCA del proyecto sustentada en 1los
antecedentes del expediente de evaluacidén y lo resuelto por el
Comité de Ministros en la resolucidén reclamada. Al respecto, la
observacidédn de la reclamante (N° 5.85 del ICSARA. Anexo PAC,
Oficio Ordinario N° 0225 de 17 de febrero de 2021), sefiala

textualmente lo siguiente:

“5.85 El EIA reconoce que produciré reasentamiento de
residentes y sin embargo no calcula cudntas personas seran
afectadas (seccidn 4.5.17.c del EIA). En vez 1indica el nuUmero
de predios afectados. Pero es irrelevante si es 1 predio o 1
millén de predios. Lo gque importa es cuantas personas seran
relocalizadas, y cbmo se afecta sus sistemas de vida vy
costumbres, que es lo que a la ley del medioambiente concierne.
Esta deficiencia del EIA es inaceptable y debe identificarse
con claridad a cuantas personas se afectaré y sus
caracteristicas esenciales (grupos etarios, etc.), pues es a
ellas a qguienes hay que compensar. Otros EIA de autopistas
precedentes, como la Costanera Norte, por ejemplo, asi 1lo

hicieron”.

A su vez, las observaciones ciudadanas sobre este punto fueron
consideradas en la RCA N° 202213001584/2022, como sigue: “[..]
En concordancia con la Guia de Reasentamientos Humanos del
Servicio de Evaluacidédn Ambiental, el Titular ha desarrollado un
Plan de Reasentamiento, el cual considera a las personas que
producto del proceso expropiatorio son afectadas y desplazadas
del 1lugar donde viven o desarrollan comercio formal. [..] E1
Plan descrito incorpora, de igual manera y sin distincién a las

personas con Yy sin derechos de propiedad. El1 Plan de
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Reasentamiento actualizado se entrega en el Anexo 10.B de 1la

Adenda Excepcional [..]” (énfasis agregado).

Decimonoveno. Por uGltimo, en la resolucidén reclamada el Comité
de Ministros aborda el tema del reasentamiento de comunidades
humanas, desarrollando los siguientes aspectos, a saber: la
inadecuada caracterizacidén de reasentados comerciales, la
inadecuada valorizacidén de los activos de 1los reasentados
comerciales no propietarios y la pretensidén de compensar esta
omisidén con un bono cuyo valor no se encuentra justificado, vy
para Ccuyo acceso @ se impuso a los reasentados medidas

coercitivas que los presionan a abandonar sus locales.

En particular, la resolucidén reclamada concluye respecto a la
caracterizacién de los reasentados comerciales que ella fue
suficientemente efectuada, especialmente considerando los
criterios de la guia sobre el particular, asi como 1los
lineamientos de la normativa que les sirvidé de base. En este
mismo sentido, agrega que el PdR contempla medidas en abstracto
que son idbébneas para “enfrentar todos los impactos
razonablemente esperables en los medios de subsistencia de los
reasentados comerciales”. Todo ello permite colegir al Comité
de Ministros que los antecedentes aportados dan cuenta qgque las
observaciones ciudadanas relacionadas a este punto fueron
debidamente consideradas durante el ©proceso de evaluacidn

ambiental y en la RCA del proyecto.

Por su parte, en cuanto a la valorizacidén de activos de los
reasentados comerciales, los cuestionamientos a la compensacién
de 1.300 UF y la eventual coercidén impuesta a los reasentados,
la resolucidén reclamada sostiene que estos tres aspectos
transgreden el principio de congruencia, ya gque ninguna de
ellos puede razonablemente reconducirse a los contenidos de la
observacidén especifica de la reclamante. Sin perjuicio de 1lo
anterior, en base a los antecedentes de la evaluacién
ambiental, el Comité de Ministros determina rechazar 1los
recursos por adolecer de 1incongruencia; al tiempo que las
medidas no monetarias del PdR se hacen suficientemente cargo de
la pérdida de recursos no valorizables de los reasentados

comerciales, <careciendo correlativamente de relevancia para
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efectos ambientales la entrega del bono de UF 1.300, cuyos
términos del convenio de pago tampoco formaron parte de 1o

evaluado.

Vigésimo. Ahora bien, establecido el iter de la observacidn de
la reclamante, asi como el pronunciamiento del Comité de
Ministros respecto al tema del reasentamiento, el Tribunal
resolverd la controversia abordando, a continuaciédn, los
siguientes temas: 1) aspectos relevantes del reasentamiento;
ii) la suficiencia de la linea de base del medio humano y, en
particular, de la ©poblacidén a ser reasentada; iii) la
consecuente identificacién de los impactos “DG-03
Relocalizacidén de poblacidn residente” y “DS-03 Desplazamiento
de actividad comercial”, referidos a reasentamiento
involuntario; vy, 1iv) la suficiencia de la medida propuesta para
hacerse cargo de este (Plan de Reasentamiento -PdR AVO II-), en
contraste con el estandar establecido en la Guia de
Reasentamiento del SEA, 2014 y de estdndares internacionales en

la materia.

2. Aspectos relevantes del reasentamiento

Vigesimoprimero. Sobre el particular, consta en la
descripcidn del proyecto que este requeriré para su
materializacién la liberacidén de terrenos en los gque se
emplazan viviendas y comercios a ser expropiados por el Estado
de Chile, situacidén que implica el desplazamiento involuntario
de residentes y comercio, independiente de su condicidn de
propiedad. Ello, dada la necesidad de contar con superficie
para ubicar ramales de entrada y salida, hacia y desde las vias
expresas; sistemas de ventilacidén de tuneles, sistemas de
evacuacidén de emergencia, Aareas peatonales vy ciclovias a
desarrollarse en 1los costados a lo largo de 1los 5,2 km de

extensidédn del proyecto.

Vigesimosegundo. De esta forma, durante la evaluacidn
ambiental del proyecto AVO II, se seflald que la linea base del
medio humano fue elaborada mediante trabajo complementario de
levantamiento de informacidén primaria (encuestas- Apéndice 6.A-

1 Instrumento caracterizacidn viviendas relocalizadas %
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Apéndice 6.A-2 Instrumento caracterizacién comercios
relocalizados) vy de recopilacidén de antecedentes de caréacter
secundario (Informacién oficial organismos publicos). Esta
complementariedad entre ambas metodologias permitid
caracterizar a la poblacidédn residente al interior del Aarea
influencia del medio humano. En concreto, el trabajo en terreno
consideré un enfoque cualitativo, dirigido a comprender al
grupo humano en su entorno, para lo cual se aplicaron
instrumentos cualitativos como: i) entrevista semi
estructurada, basada en una pauta de preguntas para captar las
percepciones subjetivas y los sentidos y 1ii) entrevista grupal,
mediante consensos y divergencias de los temas propuestos, que
permitieron generar discursos, percepciones y lugares comunes
de un grupo humano en torno a temas especificos (contexto

social) .

Vigesimotercero. Asimismo, consta que el titular considerd el
levantamiento vy andlisis de informacidén de diversas fuentes
secundarias extraidas desde: i) censo de poblacidén y vivienda
2017 del INE; ii) Plan de Desarrollo Comunal; 1iii) Plan
Regulador Comunal; iv) informacidén estadistica de diversos
ministerios y servicios; v) informacidén de proyectos tramitados
en el SEIA; vy, vi) publicaciones de indole académico. De esta
forma, sostuvo que a partir de los datos obtenidos en campafias
de terreno (2021 y 2022), se determindé que la materializacidn
del proyecto afecta a 52 lotes/propiedades de uso
residencial/comercial/mixto (Adenda Excepcional, Anexo 10.B)
correspondiente a 63 personas (26 wviviendas encuestadas),
distribuidas en las comunas de La Reina, Nufica y Peflalolén, con
excepcién de la comuna de Macul donde no se contempla

reasentamiento.

Vigesimocuarto. En especifico, en la evaluacién ambiental
del proyecto AVO II consta que los grupos humanos afectados por
el desplazamiento forzado fueron identificados en base a los
criterios de elegibilidad de la Guia SEA de Reasentamiento, afio
2014, a saber: 1) personas con derechos de propiedad a ser
desplazados independiente a su uso actual (habitacional,

comercial); ii) personas gque no tienen derechos legales
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reconocibles sobre la tierra o bienes gue ocupan o usan ni
reclaman un derecho sobre las mismas. Este grupo estéa
constituido por arrendatarios o cualquier persona con “contrato
de ocupacidén o posesidén de inmuebles” requeridos por el
proyecto; y, 1ii) personas sin derecho de propiedad que, aunque
no cuenten con contrato de usufructo, ocupacidn o posesidn a su
favor, son reconocidos por los propietarios como beneficiarios
de dichos derechos. Adicionalmente, integran este grupo las

personas sin derecho de propiedad en condicidén de allegados.

Vigesimoquinto. De esta forma, finalizado el proceso de
identificacién, el involucramiento con estos grupos humanos se
realizd a través de los siguientes aspectos: i) la
caracterizacién de la poblacidédn a ser desplazada del &rea de
influencia del medio humano; ii) la valorizacidén de activos (en
los casos que corresponda); iii) el Plan de Gestidn Social; iv)
la incorporacidén de organizaciones sociales; vVv) propuestas de
tipos de viviendas e infraestructura estudiadas de comun
acuerdo; y, Vvi) compromisos acotados en el tiempo. Todo ello en
conformidad con la Guia Reasentamiento de Comunidades Humanas

(SEA, 2014).

Vigesimosexto. En especifico, la caracterizacién de esta
poblacidén permitid conocer su composicidédn familiar, ocupacidn y
empleo, seguridad social y forma de ocupacidédn de la vivienda,
ademéds de las cualidades de esta, su condicidn especifica y el
acceso a servicios. Por otra parte, da cuenta de los comercios
actualmente habilitados y se centra en la condicidén de
ocupaciodn del recinto, la identificacidn del rubro
desarrollado, el espacio disponible y utilizado para la
actividad, ingreso estimado, cantidad de trabajadores
empleados, tiempo que lleva trabajando en el lugar y el acceso

a servicios bésicos.

Vigesimoséptimo. El resultado de esta caracterizacidén arrojd
que los terrenos de uso habitacional a ser reasentados
ascienden a 26, totalizando 74 residentes; de los cuales, un

53% es de sexo femenino y el restante de sexo masculino; 63

persona se encuentran trabajando (50% dependiente, 14%
independiente y el 30% restante no lo hace). En el caso de los
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comercios, se identificaron 35 recintos que accedieron a
participar del catastro incluido los servicentros Petrobras vy
Copec, asi como también las oficinas de la Asociacidén Chilena
de Seguridad, de Parque del Sendero, Clinica Alemana, Llantas
del Pacifico y Ali Store. Por ultimo, se sefiald que el comercio
individualizado, ©por su caracter vy envergadura de grandes
empresas, fue gestionado por el titular directamente con sus
respectivas casas matrices. Lo expuesto, se visualiza en las

siguientes figuras.

Figura N° 2. Area de influencia del Medio humano
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nte: Adenda, Anexo Figura 4-5; EIA, Capitulo 2, seccidén 2.10 “Medio Humano”

Figura 2-15 y Tablas 2-3 y 2-4 p.

Figura N° 3. Emplazamiento de residentes y actividad comercial

sujetas a reasentamiento
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Uso y superficie de terrenos
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Poblacién afectada segun sexo

Cantidad Porcentaje

Masculino 35 47

Femenino 39 53

Total 74 100
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Fuente: Adenda Excepcional, Anexo 10.B, Figura 5-1 (A), p.l17 y Tablas 5-1 y
5-2 (B), p.l6

Vigesimooctavo. Una vez levantada la linea de base de medio
humano con sus 5 dimensiones (geografica, demogréafica,
antropoldgica, socioceconémica vy bienestar social Dbésico),
sumado a los criterios de elegibilidad de los afectados por los
impactos identificados como adversos significativos: “DG-03
Relocalizacién de poblacidén residente” y “DS-03 Desplazamiento
de actividad comercial”, se presentd la medida de compensaciédn
“Plan de Reasentamiento” - PdR AVO II-. Esta medida de
compensacién fue resultado de las respectivas aclaraciones,
rectificaciones y ampliaciones durante la tramitacidén ambiental
(Anexo 6 A EIA, Anexo 10 A. Adenda, Anexo 10 B. Adenda
excepcional), con el objeto de hacerse cargo del impacto de
cardcter irreversible y permanente que supone el reasentamiento

involuntario de grupos humanos.

Vigesimonoveno. Consta que la medida de compensacién -Plan
de Reasentamiento (PdR)- involucra un conjunto de medidas para

hacerse cargo de la pérdida de los bienes y de asistencia en la
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adaptacién a las nuevas condiciones. Esta medida es para todos
los reasentados, tanto propietarios como usuarios de 1las
propiedades, que considera una valorizacidén de los activos
perdidos incluido los costos de transaccién, de acuerdo con la
metodologia propuesta y en linea con la Guia Reasentamiento de
Comunidades Humanas (SEA, 2014). A lo anterior, se suma
acompafiamiento para el periodo de adaptacidén disponible durante

toda la implementacidén del Plan.

Trigésimo. En este contexto, se precisa que el PdR
considera la difusidn de la informacidén levantada
(caracterizacidén de las personas desplazadas, de sus viviendas,
comercios y sistemas de vida), mediante el Plan de
Socializacidn (‘PdS’"), mecanismo encargado de asegurar la
comunicacién efectiva vy directa <con la poblacidén a ser
desplazada, la poblacidén que se quedard viviendo en el lugar y
los representantes de los gobiernos locales, asi como sus
cuadros técnicos, para recopilar sus opiniones y eventualmente
ajustar el PdR AVO II, de ser este necesario. De esta forma, el
PdS considera una etapa informativa y otra consultiva, que
desarrolla diversas herramientas de intervencidén y que tiene
como norte la participacidén de los reasentados en el PdR AVO

IT.

Trigésimo primero. A su vez, el PdR AVO II se orienta en
diversos principios como en el derecho de cada reasentado a: 1)
incidir en la definicidén de las medidas especificas y en las
preferencias dentro del PdR y de los distintos Planes vy
Subprogramas; 1i) minimizar la afectacidén socioecondmica vy
cultural, privilegidndose el reasentamiento en la misma comuna;
iii) decidir el destino del reasentamiento y, en caso de una
oferta limitada de propiedades, evaluar conjuntamente otras
alternativas en comunas con condiciones parecidas a la
residencia o comercio actual; v, iv) ser provistos de
condiciones equivalentes a las que tenian antes de la ejecucidn

del PdR y, en lo posible, de ser mejoradas.

Trigésimo segundo. Por ultimo, consta que las medidas del PdR o
cualquier otra medida adicional para los afectados por

desplazamiento, comprometen el involucramiento con la
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comunidad, en conformidad a la Guia de Reasentamiento, a través
de la: i) caracterizacidén adecuada de la poblacidn desplazada,
ii) wvalorizacidén de activos (cuando corresponda), 1ii) Plan de
Gestidén Social, 1iv) incorporacidén de organizaciones sociales
propuestas estudiadas de comin acuerdo respecto de tipos de
viviendas e infraestructura vy compromisos acotados en el
tiempo. En especifico, el plan de socializacidén del PdR tiene
como objetivo involucrar a los afectados en la definicidén de

las medidas de compensacidn.

Trigésimo tercero. Ya establecido los aspectos relevantes de la
evaluacidn del proyecto AVO IT en relacidn con el
reasentamiento del grupo humano, a continuacidén, corresponde
pronunciarse sobre el fondo del asunto, para lo cual se
abordardn los siguientes aspectos, a saber: i) linea de base
del medio humano Ve ii) la suficiencia del Plan de

Reasentamiento (PdR).

3. Linea de base medio humano

Trigésimo cuarto. En wvirtud de 1lo expuesto en materia de
reasentamiento y analizado el PdR AVO II (Anexo 6.A del EIA,
Anexo 10.A de la Adenda y Anexo 10.B de la Adenda excepcional),
estos sentenciadores pudieron constatar, en lo sustantivo, la
suficiencia de la caracterizacidén del &rea de influencia del
medio humano o linea base, sustentado en las cinco (5)
dimensiones sefialadas en la Guia de Reasentamiento del SEA
(2014), que en el proyecto sub lite (autopista urbana) resulta
complejo al entrelazarse entre si unas con otras, segun se pasa

a exponer.

Trigésimo quinto. En primer lugar, en cuanto a la Dimensidn
Geografica (uso del espacio y conectividad), el PdR aborda esta
dimensién no solo como un cambio de coordenadas o de
localizaciédn, sino como la ©preservaciédn de la ubicacidn
funcional. En efecto, el plan prioriza que la relocalizacidn
ocurra en la misma comuna o zona de influencia (La Reina,
Nufioa, Pefialolén) . En particular, asume que los locales
comerciales deben cumplir con condiciones de conectividad vy

equipamiento equivalentes para no perder la zona de clientes,
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disponiendo de una corredora de propiedades especializada para
asegurar que el nuevo sitio mantenga el valor geografico

estratégico del negocio original.

Para esta dimensidén la Guia de Reasentamiento del SEA (2014)
demanda delimitar el espacio geografico donde se asientan 1los

grupos humanos afectados, caracterizando los ©patrones de

movilidad, flujos peatonales, conectividad urbana,
accesibilidad a transporte y uso del suelo
(residencial/comercial). En el caso de autos, se delimitd de

forma georreferenciada el trazado vial % la faja de
expropiacidén en el eje de Av. Américo Vespucio, identificando
los predios con afectacidén directa en las comunas de La Reina,
Pefialolén, Nufioa y Macul (Anexo 6.A (EIA)). Posteriormente, en
las Adendas (Anexo 10.A y 10.B) se caracterizaron los flujos
locales y la intermodalidad (Linea 4 de Metro, paraderos Red)
no solo en la situacidén Dbase, sino modelando cbébmo la

reubicacidén alteraria el acceso geografico.

De esta forma, es posible concluir por estos sentenciadores que
la caracterizacidén del &rea de influencia para la dimensiédn
geografica es suficiente, toda vez gque se realizd un mapeo
predial de la faja fiscal expropiable, sumado a un andlisis de
conectividad peatonal vy wvial de paraderos y flujos locales
(delimitacidén funcional del &rea de influencia), estructurada
en funcidén de la afectacidn directa del proyecto y de las zonas

de transporte afectadas en superficie.

Trigésimo sexto. Respecto a la Dimensidn Demografica
(estructura y composicidén del grupo), cabe destacar que el PdR
se proyecta méas alla del titular de la propiedad, analizando la
composicién interna de los hogares con la inclusién de 1la
figura del “allegado”. A su vez, identifica y caracteriza a
familias que viven en el mismo predio, pero no son sus duefios.
Para ellos, el aspecto sustantivo es el “Bono Compensatorio
para Allegados”, disefiado para evitar el hacinamiento o la

segregacidén tras el desplazamiento de la familia principal.

Con respecto a esta dimensién, cabe seflalar que el estandar de

la Guia SEA (2014) plantea la necesidad de identificar
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subgrupos de la poblacidén afectada segun variables de edad,
sexo, composicién del hogar, densidades vy, vulnerabilidad
(adultos mayores, personas con discapacidad, jefaturas de hogar

monoparentales) .

En este caso el titular, ademds de usar datos secundarios
(Censo INE), aplicéd un censo a todas las unidades
habitacionales 'y comerciales localizadas en la faja de
afectacidén (Anexo 10.A). Ello permitidé la actualizacidén vy
trazabilidad de 1la poblacidén objetivo del reasentamiento al
momento de la ejecucidén (fichas sociocecondmicas familiares con
informacién wvigente, fidedigna e 1individualizada). Asi, para
estos sentenciadores, la caracterizacién resulta suficiente,
con soluciones habitacionales ajustadas al tamafio de 1las
familias vy a las vulnerabilidades especificas del nlcleo

familiar final (Anexo 10.B).

Trigésimo séptimo. Sobre la Dimensidén Antropoldgica (identidad
y sentimientos de arraigo), se aborda el impacto emocional vy
cultural del desplazamiento en barrios consolidados por
décadas, el reconocimiento del sentido de pertenencia y la
antigliedad de los residentes. En este aspecto, el PdR incluye
un Programa de Acompafiamiento Psicosocial que gestiona la
pérdida del sentido de arraigo y de pertenencia que se produce
con el reasentamiento. De esta manera, se busca mitigar la
pérdida de hitos barriales mediante un proceso de socializacidn
personalizado y la firma de Convenios Ad-Referéndum, lo que
para estos sentenciadores otorga seguridad y respeto a la

identidad del afectado en el proceso de salida.

Para la dimensidén antropoldbgica, el estédndar de la Guia SEA
(2014) obliga a evaluar la identidad cultural, costumbres, la
historia local (contexto urbano), el arraigo territorial y las
redes de parentesco o vecindad. En este sentido, se
implementaron herramientas metodoldgicas cualitativas
(entrevistas semiestructuradas y talleres participativos) para
mapear la antigledad de residencia en los barrios colindantes a

Vespucio y los significados atribuidos al territorio.
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Al respecto, para estos sentenciadores la caracterizacién de
esta dimensidén resulta suficiente. En efecto, el titular
identificd cbémo el desplazamiento afectaria las redes
informales de <cuidado (por ejemplo, vecinos dgue asisten a
adultos mayores), y las medidas del Plan de Reasentamiento se
fundamentaron en esta caracterizacidén para ofrecer opciones de
relocalizacidén colectiva o preferentemente en la misma comuna,
resguardando la identidad barrial y mitigando la pérdida de

arraigo.

Trigésimo octavo. Luego, en cuanto a la Dimensidn
Sociceconémica (medios de vida y subsistencia), que es el eje
central para los residentes comerciales, el objetivo es la
“Restauracidén de Medios de Vida”, mediante la proteccidén de 1la
cadena de ingresos, incluyendo a terceros (trabajadores). Dicha
restauracidén contempla: i) un fondo de compensacidén econdmica
de hasta 1.300 UF para cubrir la brecha entre la expropiacidn y
la realidad del mercado; ii) un programa de apoyo al
trabajador, que considera pago de finiquitos vy proteccidn
laboral para empleados 1informales o formales de los locales
afectados; y, 1ii) la reconversidén comercial, consistente en la
asistencia técnica para quienes, por la naturaleza de la
autopista, no puedan continuar con su rubro original vy

necesitan reinventarse.

Para esta dimensidén, el esténdar de la Guia SEA (2014) plantea
la necesidad de caracterizar los ingresos, fuentes de empleo,
actividades ©productivas dependientes o independientes, la
condicidén Jjuridica de tenencia (propietarios, arrendatarios,
allegados, ocupantes) vy evaluar el riesgo de desplazamiento

econdémico.

En este sentido, se levantd el catastro de roles de propiedades
expropiables. El1 andlisis alcanzdé el estandar exigido al
desagregar la situacidédn de los arrendatarios y trabajadores de
locales comerciales (comercio de escala vecinal y automotriz
del eje Vespucio) quienes no son duefios, pero dependen
econdmicamente de la propiedad. Ademéds, se levantd informacidn
sobre patentes, niveles de venta y empleo informal. Asi, para

estos sentenciadores, la caracterizacidén socioecondmica se
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considera suficiente al mapear la cadena completa de wvalor
afectada, permitiendo que el Plan de Compensacidén Econdémica vy
Restitucidén de Medios de Subsistencia cubra las pérdidas de

empleo e ingresos de los no propietarios.

Trigésimo noveno. Por ultimo, respecto a la Dimensidén de
Bienestar Social (redes de apoyo y acceso a servicios) referida
a la estabilidad de 1la wvida cotidiana y el acceso a la
infraestructura social, se contempla la continuidad de
servicios criticos (salud y educacidén) y el mantenimiento de
redes vecinales. El plan establece que la blusqueda de
vivienda/local debe considerar la cercania a los centros de
salud (CESFAM) y colegios donde 1los afectados vya estan
inscritos. Ademéds, el mecanismo de gestidén de reclamos esté
pensado para funcionar como una red de seguridad técnica para
asegurar que ninguna familia quede desamparada ante imprevistos

durante los 24 meses de seguimiento que se plantea.

El estdndar de la Guia SEA (2014) para esta dimensidén, obliga
evaluar el acceso y la <calidad de la infraestructura de
servicios béasicos (salud, educacidn, areas verdes, seguridad) vy
cébmo las dindmicas sociales vy 1la calidad de vida de las
familias se ven alteradas por la incertidumbre del
reasentamiento. De esta forma, para estos sentenciadores, la
suficiencia de la caracterizacién se argumenta mediante el
cruce de vulnerabilidad tanto institucional como territorial.
Se catastraron los centros de atencién primaria (CESFAM),
colegios y salas cuna utilizados por la poblacidén afectada en

el cuadrante del proyecto.

Asi entonces, la caracterizacién demostrd suficiencia al
incluir una evaluacidén cualitativa de la ©percepcidn de
bienestar y estrés psicosocial asociado al proceso
expropiatorio. Esto sirvid como linea de base para fundar los
programas de acompaflamiento socioemocional antes, durante vy
después del traslado fisico, cumpliendo a Jjuicio de estos
sentenciadores con el estandar de restitucidn de condiciones de

vida al menos similares o bien mejoradas.
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Cuadragésimo. Con todo, uno de los aspectos mas destacable del
PdR, es que monetiza la vulnerabilidad social a través de
fondos especificos (Fondo de Compensacidén y Bonos de Arriendo),
transformando las cinco (5) dimensiones ya singularizadas de la
Guia del SEA, en herramientas financieras y técnicas concretas,
permitiendo mediante seguimiento, su verificacidén. En efecto,
el PdR AVO II aborda la Dimensidén Geografica (uso del espacio y
conectividad) no solo como un cambio de coordenadas, sino
también como la preservacidén de la ubicacidén funcional, siendo
su aspecto central el priorizar que la relocalizacidn ocurra en
la misma comuna o &rea de 1influencia del medio humano (La

Reina, Nufica, Pefialolén).

Cuadragésimo primero. De esta forma se desprende que, a
diferencia de lo alegado por las reclamantes, el proyecto AVO
IT caracterizdé el medio humano basado en las cinco (5)
dimensiones reguladas en el Reglamento del SEIA, y con la
debida observancia de los criterios contenidos en la Guia de

Reasentamiento del SEA (2014) sobre el particular.

Cuadragésimo segundo. Asimismo, siguiendo con la
caracterizacién del medio humano, es posible constatar que la
identificacidén de las viviendas y comercios requeridos por el
proyecto se llevd a cabo a través de un trabajo de gabinete que
considerd la revisidédn de planos especificos del proyecto de
expropiacidén y campafias de terreno para validar la informaciédn
de gabinete. En efecto, el trabajo de campo realizado levantd
informacién de primera fuente, mediante la aplicacién de dos
instrumentos especificos (Apéndices 10.B-1 y 10.B-2 del Anexo
10B Adenda Excepcional), para los residentes de cada uno de los

hogares e inmuebles comerciales, respectivamente.

Cuadragésimo tercero. En especifico, la encuesta de
caracterizacién de los hogares de cada una de las viviendas a
relocalizar, aborda los siguientes tépicos: 1) situacidn de
ocupaciodn de la wvivienda; ii) tipo de vivienda; 1ii)
materialidad de la vivienda y/o local, piso y techo; iv) fuente
de servicios béasicos: agua, energia eléctrica y aguas servidas;
v) superficie del sitio y de la vivienda; vi) enseres, bienes vy

electrodomésticos bédsicos; vii) identificacidn de los
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integrantes del hogar, esto es, la relacién con el jefe de
hogar, sexo de los integrantes del hogar, edad y estado civil,
sistema de salud y previsidén social, y ocupacidn; viii) nuUmero
de hogares en la vivienda; 1ix)registro social de hogares,
acceso a subsidios y monto del mismo; x) tiempo de residencia
en el lugar, motivo de la llegada al lugar, xi) participaciédn
en organizaciones sociales; vy, xii) 1ingreso promedio mensual

del hogar.

A su vez, respecto de los comercios que requieren @ser
reubicados, ademés de los numerales i) al 1iv) precedentes, se
considerdé: 1) superficie del local y cantidad de habitaciones
disponibles; ii) edificaciones adicionales; 1iii) rubro; 1iv)
cantidad de trabajadores; vVv) ingreso promedio mensual; vy, vi)

tiempo de permanencia en el lugar.

Cuadragésimo cuarto. En suma, a juicio de estos
sentenciadores, la caracterizacidén de la poblacidén a ser
relocalizada permite conocer su composicidédn familiar, ocupacidn
y empleo, seguridad social y forma de ocupacidén de la vivienda,
ademas de las caracteristicas de esta, su condicidén especifica
y el acceso a servicios. Por otra parte, permite dar cuenta de
los comercios habilitados, centrdndose en la condicidén de
ocupaciodn del recinto, la identificacidén del rubro
desarrollado, el espacio disponible y utilizado para la
actividad, ingreso estimado, cantidad de trabajadores
empleados, acceso a servicios basicos y tiempo de permanencia

laboral en el lugar.

Cuadragésimo quinto. Ahora bien, en cuanto a lo alegado por
las reclamantes respecto a la debida caracterizacidén de 1las
denominadas grandes empresas (segun la categorizacidén del
Servicio de Impuestos Internos), cabe sefialar que a estas se
les aplica la ley de expropiaciones, y en caso de eventuales
medidas, se resuelve mediante arbitraje o bien resolucidn
judicial a requerimiento de éstas, no formando parte de las
medidas definidas en el PdR actualizado (Anexo 10.B. Adenda
Excepcional) . En especifico, se asume que los locales
comerciales deben cumplir con condiciones de conectividad vy

equipamiento equivalentes para no perder la “zona de clientes”
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y se dispone de una corredora de propiedades especializada para
asegurar que el nuevo sitio mantenga el valor geografico

estratégico del negocio que serd desplazado.

Cuadragésimo sexto. Respecto de los <criterios técnicos para
decidir cbémo abordar a las grandes empresas, se debe tener
presente que el concepto de “grupo humano” difiere del de
“persona Jjuridica” descrito en la Guia de Reasentamiento del
SEA, pues el primero se basa en el articulo 11, literal c) de
la Ley N° 19.300, que habla de la alteracidén de los “sistemas
de wvida y costumbres de grupos humanos”. En este contexto,
grandes empresas como COPEC entre otras citadas son personas
juridicas con fines de 1lucro, las que generalmente no se
consideran un “grupo humano” con identidad cultural o arraigo
antropoldégico en los términos que protege el SEIA, de manera

que no forman parte del andlisis de un PdR.

Cuadragésimo séptimo. En efecto, un PdR busca mitigar la
vulnerabilidad social, la pérdida de redes de apoyo y el
desarraigo de comunidades o grupos humanos. El impacto sobre
infraestructura comercial de grandes empresas es de una
naturaleza completamente distinta. Es estrictamente
patrimonial, logistico y financiero. Estas pérdidas o traslados
de activos comerciales de corporaciones de gran escala se
resuelven mediante el derecho comuin, fuera del &ambito de
compensacién socioambiental del SEIA. Integrarlos en un PdR

desnaturaliza el instrumento ambiental.

Cuadragésimo octavo. Asi, en el caso de las grandes
empresas, aplica la ley de expropiaciones, en que el Estado, en
este caso el MOP, paga el wvalor comercial del suelo y las
mejoras, asumiendo que la empresa tiene el capital y la
capacidad logistica para relocalizarse por su cuenta, tal como
ocurridé en la especie. Una excepcidén a lo indicado se presenta
cuando se trata de la Unica empresa/servicio presente en una

zona aislada, lo que no ocurre en el presente caso.

Cuadragésimo noveno. Por otra parte, respecto a la
“restauracién de medios de vida”, es menester seflalar due

siguiendo la Norma de Desempefio 5 (ND5) del International
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Finance Corporation (IFC), denominada Adquisicidédn de Tierra vy
Reasentamiento Involuntario, para Pymes/comerciantes locales,
el PdR AVO II ofrece “reconversidén” o “apoyo al reinicio”
porque el duefio depende directamente del local para mantenerse
(subsistencia) . Mientras que, para grandes empresas, el
estdndar internacional asume que la compensacién a valor de
reposicidén (pago de todo lo que cuesta volver a construir igual
en otro lado) es suficiente para que la empresa continte su
operacidén, de manera que no necesitan el acompafiamiento del
Plan de Gestidén Social. Por este motivo, los cuestionamientos
realizados por las reclamantes en relacidédn con la insuficiente

caracterizacidédn de las grandes empresas deben ser desestimados.

Quincuagésimo. Finalmente, respecto de los trabajadores de los
comercios a ser reasentados, cabe tener presente que ellos se
abordan bajo la Dimensidén Socioecondmica y en el Sub-plan
Comercial, siendo definidos como personas que prestan servicios
laborales en los locales comerciales que seran desplazados. En
este contexto, el PdR AVO II distingue entre trabajadores
formales (que mantengan contratos vigentes) e 1informales,
siendo su beneficio clave el Programa de Apoyo Término de
Contrato a Trabajadores. Este programa no busca darles una casa
(como a los allegados), sino proteger su medio de vida.
Concretamente, en el caso de autos, consta que el titular se
compromete a financiar los finiquitos (indemnizaciones legales)
de los trabajadores que mantengan contratos vigentes, que tengan
a lo menos un afio de cotizaciones con el empleador
correspondiente y ofrece apoyo en la busqueda de empleo o

capacitacidn.

Quincuagésimo primero. Por todo ello, a diferencia de 1los
cuestionamientos realizados por las reclamantes respecto de la
insuficiente caracterizacidén de los grupos humanos a ser
reasentados, el Tribunal concluye que la caracterizacién
realizada resulta suficiente al <contemplar los elementos
sustantivos, como las cinco dimensiones y las caracteristicas
especificas de los grupos humanos a ser reasentados

(propietarios, arrendatarios, allegados vy comerciales), asi

como de las grandes empresas.
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4. De la suficiencia del Plan de Reasentamiento (PdR)

Quincuagésimo segundo. En cuanto a 1la medida para hacerse
cargo de los impactos identificados como “DG-03 Relocalizacidn
de poblacidén residente” y “DS-03 Desplazamiento de actividad
comercial”, cabe seflalar que del Plan de Reasentamiento (PdR
AVO 1II) vy los criterios técnicos descritos en la Guia de
Reasentamiento de Comunidades Humanas del SEA (2014) (“Guia del
SEA”), se desprende del marco conceptual y metodoldgico que -
para estos fines- el reasentamiento no solo se define como el
traslado fisico, sino también como la alteracidédn de 1los
“sistemas de vida y costumbres” con un enfoque sistémico que
considera las dimensiones geografica, demogréafica,
antropolégica, socioecondémica y de Dbienestar social. En este
contexto, consta que el PdR AVO II contempla una estructura
metodoldgica que abarca desde el Diagndéstico, Plan de Accidn vy
Seguimiento, con un enfoque socioldgico de “redes de apoyo” vy
no solo basado en la tenencia y la propiedad (propietarios,
arrendatarios), tal como lo sefiala la Guia del SEA para zonas

urbanas consolidadas.

Quincuagésimo tercero. En especifico, en cuanto a los
criterios de elegibilidad y grupos vulnerables, la Guia del SEA
exige dque el plan sea “Incluyente”, abarcando a toda la
poblacidén afectada independientemente de su condicidén de
propiedad. En este sentido, a Jjuicio del Tribunal, el PdR
actualizado cumple con este principio al segmentar a la
poblacidén en: 1) propietarios con derechos legales formales;
ii) arrendatarios 'y ocupantes con contrato, personas sin
derecho de propiedad, pero con posesidén legal; v, iii)
allegados, gque incluye explicitamente a personas sin derecho de
propiedad, en condicién de allegados, otorgandoles un bono
compensatorio especifico para la adquisicidén de vivienda. Con
todo, aun cuando el PdR declara no haber identificado ocupantes
informales (sin ningun titulo o contrato), el marco conceptual
de este si los considera elegibles bajo la categoria de

“personas sin derechos legales reconocibles”, si fuese el caso.
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Quincuagésimo cuarto. En cuanto a las medidas de restauracidn
de medios de wvida (Comercial), la Guia establece que las
medidas deben asegurar la reproduccién de las condiciones
sociales y econdmicas en un estado similar o mejor al original.
Al respecto, es posible constatar que el Sub-plan comercial de
AVO II es sdé6lido y se divide en programas especificos, a saber:
i) apoyo al reinicio de actividad, gue considera asistencia
técnica para volver a operar; 1i) reconversidn comercial para
quienes deciden cambiar de rubro ante la pérdida de su
ubicacidén original; vy, iii) fondo de compensacidén econdmica,
que consiste en la entrega de recursos (hasta un maximo de
1.300 UF en ciertos casos) para compensar efectos no monetarios
y facilitar la transicidén. A su vez, incluye un programa de
término de contrato a trabajadores, que busca mitigar el
impacto en el empleo de terceros, alinedndose con la visidn

sistémica de la Guia.

Quincuagésimo quinto. Respecto al Plan de Socializacidén vy
Participacidén, cabe destacar que éste requiere de un proceso
participativo y flexible, por lo que el plan implementd fases
informativa y consultiva, utilizando “Convenios Ad referéndum”
donde los afectados deben validar las compensaciones antes de
la ejecucidn de la medida MC01-DG-03/DS-04 Plan de
Reasentamiento: Fondo de compensacidén econdmica, mediante un
Acta de Acuerdo como método de procedimiento de wverificacidn.
Esto dota al proceso de 1la certeza Jjuridica (seguridad) vy
aceptacidén social requerida. Ello, sin perjuicio que se
constata por estos sentenciadores que los términos precisos de
tales convenios no formaron parte de la evaluacidén ambiental.

En el mismo sentido lo plantea el Comité de Ministros.

Quincuagésimo sexto. Por su parte, en cuanto a la alegacidn
de la reclamante referida a si la exigencia de desocupar el
inmueble como condicidédn para recibir el bono del PdR,
constituiria una presidn coercitiva que afecta la libertad del
reasentado, estos sentenciadores aclaran que la Guia de
Evaluacidon de Impacto Ambiental: Reasentamiento de Comunidades
Humanas (SEA, 2014) y la Norma de Desempefio 5 de la Corporacidn

Financiera Internacional (IFC) regulan cdémo deben estructurarse
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los traslados. Los estandares de buenas practicas
internacionales indican que las compensaciones econdmicas deben
entregarse antes del desplazamiento fisico para asegurar que
las personas tengan los medios para 1instalarse en su nuevo
destino. Sin embargo, estos mismos estandares validan que el
desembolso esté contractualmente vinculado al cronograma de
entrega del sitio original, motivo por el cual la alegacidn

debe ser desestimada.

Quincuagésimo séptimo. En cuanto al Seguimiento y Monitoreo,
es menester relevar que éste debe verificar que la wvariable
ambiental (sistemas de vida) objeto de proteccidén evolucione
segun lo proyectado. En este aspecto, es posible constatar que
el PdR define indicadores de seguimiento para cada programa,
tales como actas de acuerdo firmadas y entrega efectiva de
bonos, siendo principalmente de gestidén/proceso (“informe de

actividades de traslado” o “diagndéstico de intereses”).

Quincuagésimo octavo. Asi, en lo sustantivo, estos
sentenciadores concluyen que el PdR AVO II (Anexo 10.B, Adenda
Excepcional) es un instrumento que no solo se desarrolla en
conformidad al estdndar nacional de la Guia de Reasentamiento
(SEA, 2014), sino que también incorpora aspectos del estandar
internacional de la Norma de Desempeno 5 (ND5) del
International Finance Corporation (IFC). En efecto, la Norma de
Desempefio 5 (ND5) del IFC se centra en la adguisicidén de
tierras vy reasentamiento involuntario, con la finalidad de
evitar o minimizar el desplazamiento fisico vy econdmico,
garantizando compensaciones justas, la restitucidén de medios de
subsistencia y mejoras en las condiciones de vida de las

comunidades afectadas por proyectos.

Quincuagésimo noveno. En este contexto y en especifico, estos
sentenciadores consideran que la principal fortaleza técnica
del PdR AVO II es gue no solo alcanza el estandar nacional
(Guia SEA, 2014) del criterio de propiedad (elegibilidad
inclusiva), sino que también la norma ND5 (IFC) de caracter
internacional, que exige que las personas sin titulos legales
pero con derechos reconocibles (como los “ocupantes de buena

fe” o familias extendidas) sean elegibles para asistencia. De
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esta manera, la inclusidén formal de la figura del “allegado” y
el otorgamiento de un Bono Compensatorio especifico para ellos
da cuenta de 1lo sefialado. Asi, mientras la mayoria de 1los
Planes se limitan a indemnizar al duefio, PdR AVO II reconoce la
unidad social compleja, cumpliendo con la Dimensidén Demogréafica
de la Guia del SEA al evitar el desmembramiento de las redes de

apoyo familiar.

Sexagésimo. Asimismo, en cuanto al enfoque en la
“Restauracién de Medios de Vida” (no solo indemnizacién), el
IFC prohibe 1las compensaciones que solo entregan dinero en
efectivo si esto no garantiza que la persona pueda volver a
generar 1ingresos. Exige “restaurar o mejorar” los niveles de
vida previos, en concordancia con la Guia de Reasentamiento. De
esta forma, es dable colegir que el Sub-plan Comercial del PdR
AVO II no es una transferencia de dinero ciega; sino que se
basa en programas de reconversidn, esto es, si el negocio no es
viable en el nuevo sitio, se financia el cambio de rubro. En
apoyo a trabajadores, el compromiso de pagar finiquitos vy
proteger el empleo de 1los dependientes del comercio es una
exigencia directa del IFC que, al parecer de estos
sentenciadores, AVO II adopta con éxito, cubriendo la Dimensidn

Socioecondmica de la Gulia SEA de forma sistémica.

Sexagésimo primero. Sobre el Fondo de Compensacidén como cierre
de la brecha del “valor de reposicién”, el IFC exige compensar
al “wvalor de reposicidén total” (Replacement Cost), que incluye
el wvalor de mercado méds todos los costos de transaccidn
(impuestos, mudanza, registros, pérdida de ingresos temporal).
En este contexto, es posible constatar que el Fondo de
Compensacidén Econdémica (hasta 1.300 UF) del PdR AVO II actua
como un mecanismo de “cierre de Dbrecha” (Gap Filling),
permitiendo que el afectado no pierda patrimonio en el proceso
de traslado, asegurando que la Dimensidn Geografica (ubicacidn

equivalente) sea financieramente posible para el reasentado.

Sexagésimo segundo. A su vez, en cuanto a la certeza juridica y
consentimiento (Convenios Ad-Referéndum), la norma NDC 5 (IFC)
solicita una “consulta informada y participacidén” que resulte

en acuerdos mutuos. En este aspecto, el Tribunal es del parecer
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que el PdR AVO II plantea el uso de Convenios Ad-Referéndum,
permitiendo que el afectado valide y acepte el paquete de
medidas de mitigacién de forma voluntaria antes de la
ejecucidédn. Ello se traduce en la reduccidén de la asimetria de
poder entre el Estado/Titular y el ciudadano, cumpliendo con la
Dimensién Antropoldgica de la Guia del SEA al respetar la

voluntad y el trato digno del grupo humano.

Sexagésimo tercero. Por ultimo, en cuanto al acompafiamiento
psicosocial y bienestar social, el NDC5 del IFC reconoce que el
reasentamiento involuntario genera un trauma social que puede
invalidar cualquier compensacidén econdmica si no se gestiona.
Al respecto, el PdR AVO II establece un seguimiento de 24 meses
con equipos multidisciplinarios, con lo cual aborda la
Dimensién de Bienestar Social de la Guia del SEA, asegurando
que la red de servicios (salud, educacidén) y la salud mental de
los reasentados (especialmente adultos mayores) se mantengan
estables tras el desplazamiento. La siguiente tabla da cuenta
de las fortalezas técnicas del PdR AVO II en comparacién con la

Guia SEA y el estandar internacional del IFC.

Tabla N° 1. Cuadro comparativo PdR AVO II con estandares

asociados a reasentamiento

Fortaleza Técnica Guia Reasentamiento SEA, 2014 Norma ND5 IFC

Padrrafo 17 (inclusidén de
Allegados (proteccién de la familia) ocupantes sin titulo)

Bono para Dimensién Demografica

Reconversién Dimensidén Socioecondmica Padrrafo 27 (restauracidn de
Comercial (medios de wvida) ingresos econdémicos)

1le) s I BN 00M ) Dimensidén Geografica (acceso a Parrafo 9 (compensacidén a
sitio equivalente) valor de Reposicidn)

Acompaifiamiento Dimensién de Bienestar (redes Péarrafo 10 (participacidén y
Social de apoyo) mitigacién de impactos)

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la Guia de Reasentamiento, SEA, 2014,

la norma ND5 del IFC y el Anexo 10.B de la Adenda Excepcional

Sexagésimo cuarto. En virtud de lo expuesto, estos

sentenciadores concluyen que la caracterizacién de los grupos
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humanos a ser reasentados por el proyecto fue suficiente vy
permitidé disefiar un Plan de Reasentamiento (PdR AVO II) dque,
ademéds de estar en conformidad con la Guia de Reasentamiento,
alcanza el estandar de la Norma ND5, pues logra traducir
conceptos abstractos de guias 1internacionales a mecanismos
financieros y legales ejecutables. En efecto, el PdR AVO 1II
reconoce al reasentado como un “sujeto de restauracidn”, 1o
cual corresponde al estidndar mds alto en la materia, tanto para

el SEA como para el IFC.

Sexagésimo quinto. A su vez, logra una integralidad sistémica
al abordar dimensiones residenciales, comerciales y sociales,
simultaneamente con la dificultad que esto conlleva en un area
urbana consolidada. Se focaliza en los mas vulnerables
(allegados) con la creacidén de un bono de 24 meses, equivalente
a un estandar superior al promedio. Plantea flexibilidad en
cuanto permite a 1los afectados elegir entre programas de
reinicio o reconversidn; v, por ultimo, compromete  un
seguimiento de 1largo plazo, por contar con programas de 24
meses una vez notificada la RCA, comprometiendo presencia
durante la fase de instalacidén y recuperacidédn de los sistemas

de vida.

Sexagésimo sexto. Por todo lo expuesto, el Tribunal considera
que el tema del reasentamiento se encuentra debidamente
considerado, motivo por el cual se rechazan todas las

alegaciones de las reclamantes respecto de esta materia.

IIT. Eventual falta de consideracién de las observaciones

referidas a contaminacidén atmosférica

1. Linea de base calidad del aire

Sexagésimo séptimo. Las reclamantes alegan que la linea de base
de calidad de aire fue calculada sin realizar mediciones en el
lugar. Al respecto, precisan que la Adenda Complementaria,
Anexo 8.A “Modelacidén de Emisiones Atmosféricas”, queda de
manifiesto que dicha linea de base fue elaborada a partir de la

informacién de dos estaciones de la red de monitoreo de
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Santiago (“MACAM”), La Florida y Las Condes, distantes 4,3 km y
8,3 km respectivamente del punto méds cercano del proyecto; Vy
que en este contexto, no se hicieron mediciones de
contaminacién en el lugar, lo que resulta incomprensible para
una obra de esta envergadura y pone en duda la validez de 1la

linea de base.

Sexagésimo octavo. Por su parte, la reclamada sostiene que la
linea Dbase de <calidad del aire fue determinada siguiendo
criterios técnicos sb6lidos, normativas actualizadas y un
enfoque metodoldgico riguroso; y que las estaciones de
monitores cumplen con los estédndares requeridos por la
normativa del SEA. Al respecto, explica que la citada linea de
base se determindé utilizando informacidén del Sistema Nacional
de Calidad del Aire ('SINCA’), administrado por el Ministerio
del Medio Ambiente, que incluye datos de diversas estaciones de
monitoreo. A su vez, precisa gue se utilizaron los datos
histéricos de la Red MACAM, también parte del SINCA, obtenidos
de estaciones en Las Condes y La Florida, que estédn a 8,1 vy 4,5
kilémetros del proyecto, respectivamente, cuya seccidn esté
fundamentada en criterios sdélidos. Por Ultimo, rechaza la
alegaciédn respecto a la ausencia de mediciones 1in situ, dado
que se cumple con los criterios de las estaciones de monitoreo
para considerarse validas conforme lo dispone la Guia para la
Descripcién de la Calidad del Aire en el Area de Influencia de

Proyectos que Ingresan al SEIA, 2015 (“Guia calidad del aire”).

Sexagésimo noveno. Determinadas las alegaciones de las partes,
y previo a resolver el fondo del asunto, es menester tener
presente las respuestas del SEA en la RCA del proyecto,
respecto de la linea Dbase o caracterizacidén del area de

influencia de la componente calidad del aire:

“[..] para el levantamiento de la linea base de calidad de aire,
se revisd la informacidén disponible en el Sistema de Calidad
del Aire (SINCA) del Ministerio del Medio Ambiente vy se
identificaron las estaciones de monitoreo que se encuentran en
las comunas en que se emplazard el Proyecto. / Respecto de la
informacién de calidad de aire disponible, se cuenta con

monitoreo continuo en las estaciones La Florida y Las Condes de
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la Red MACAM, las cuales estan conectadas en linea con el sitio
web del SINCA. En este sentido, las estaciones wutilizadas
forman parte de la red de estaciones de monitoreo que a su vez
forman parte del sistema de prondéstico de contaminacidn
atmosférica elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente.
Estos datos sumados al prondstico meteoroldgico de la Direccidn
Meteoroldgica de Chile, ademds de otras variables permiten que
SEREMI del Medio Ambiente, informe diariamente a la Intendencia
Regional la evolucidén de la calidad del aire y de ventilacién
para la regidén y con ello determine o no la Gestidén de

Episodios Criticos cuando esto corresponda”.

Septuagésimo. Precisado lo anterior, a continuacién
corresponde dilucidar si se realizé una correcta
caracterizacién del &rea de influencia del componente aire,
sobre la base de la validez y representatividad de los datos
observados en las estaciones de monitoreo utilizadas (Las
Condes y La Florida), con el objeto de establecer la calidad
del aire sin proyecto, necesaria para la evaluacidén de impacto
con proyecto, en consideracidén de la Guia SEA de Descripcidn
calidad del aire en el &rea de influencia, afio 2015 y la

normativa pertinente al caso de autos.

Septuagésimo primero. Respecto de 1la calidad del aire del
drea de influencia del proyecto, se debe tener presente que la
Regién Metropolitana fue declarada Zona Saturada por Material
Particulado Respirable (MP,,), Particulas en Suspensidén, Ozono
(O3) y Mondbébxido de Carbono (CO); y Zona Latente por Didéxido de
Nitrdgeno (NO,) , mediante DS N° 131/1996 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Posteriormente, en el afio
1998, mediante el DS N° 16/1998, se oficializdé el Plan de
Prevencidén y Descontaminacidén Atmosférica para la Regidn
Metropolitana (“PPDA”), normativa aplicable al proyecto, que
contiene las metas de calidad del aire y las medidas orientadas
al control de 1las principales fuentes contaminantes de 1la
Regién. Dicho PPDA ha sido reformulado en tres oportunidades,

estando vigente el DS N° 31/2017.

Septuagésimo segundo. En cuanto a las estaciones de

monitoreo, cabe relevar que, en el afio 1999, se contaba con 7
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estaciones ubicadas en las comunas de Las Condes, La Florida,
Pudahuel, Cerrillos, Independencia, El1 Bosque y en el Parque
O’Higgins. Posteriormente, en el afio 2015, la red se amplid a
11 estaciones (comunas de Cerro Navia, Quilicura, Puente Alto y
Talagante). A su vez, consta en la evaluacidén ambiental del
proyecto que para el levantamiento de la 1linea base de la
calidad del aire, se identificaron las estaciones de monitoreo
existentes en las comunas en las que se emplaza el proyecto AVO
II. Especificamente, se determind que las mas prdéximas al area
del proyecto eran las estaciones La Florida y Las Condes de la
Red MACAM, las que cuentan con monitoreo continuo y estéan
conectadas en linea con el sitio web del SINCA. Su
localizacidén, asi como el periodo de datos se visualiza en la

siguiente figura.
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Figura N°4. Ubicacién estaciones de monitoreo Calidad del Aire

Estaciones de monitoreo

Contaminantes medidos 2010 - 2019

l1apia 3-4 ae Yy vananies [ 2010 - 2u1Y

a 95 3 Monitoreos disponibles™
Receptor .
E-'.l»: \u"an.ml»:-s. PE'HDGD con datos

MP10 24/04/1997 - 13/04/2020
MP2,5 01/01/2000 - 13/04/2020
03 02/04/1997 - 13/04/2020
1 LasCondes 6.305.906 358,305 81
S0z 08/05/1997 = 12/03/2009
NO; 17103/2005 - 13/04/2020
co 05/04/1997 - 13/04/2020
MP10 24/04/1997 = 13/04/2020
MP2,5 01/01/2000 - 13/04/2020
[+ 16/04/1997 - 13/04/2020
2 LafFlorida 6.290.304 352,504 45
S0, 28/05/1997 = 13/04/2020
NO2 08/04/2009 = 13/04/2020
co 07/04/1997 - 13/04/2020

Nota 1: Las estaciones estdn conectadas en linea con datos actualizados hasta la fecha del informe, la fecha final de datos disponibles

Proyecto superficial
0 W Estaciones de calidad el aire
s Pt Tane st — Limite comunal

Gt WGS 1984 UTM Zene 195

Fuente: EIA, Capitulo 3 Linea de base, Figura 3-19, p.3-21 y Tabla 3-4, p.4-
21

Septuagésimo tercero. Las dos estaciones mencionadas (Las
Condes y La Florida) se encuentran ubicadas en el 4&rea de
influencia para la componente calidad del aire del proyecto.
Esta ultima fue determinada por la presencia de receptores
humanos en las cercanias del proyecto, los cuales se definieron
segun el emplazamiento de 1las obras de excavacidn, transito
vehicular y, en general, el desarrollo de cada actividad del
proyecto en sus fases de construccidédn y operacidén para las
comunas de La Reina, Pefialolén, Macul y Nufica. En especifico,
para establecer el dominio de modelacidédn que corresponde al
drea donde se modela la dispersidédn de las emisiones del
proyecto, se estimaron las concentraciones de los
contaminantes. Al respecto, es importante seflalar que en el
limite del dominio seleccionado el aporte del proyecto es nulo
y, en consecuencia, el proyecto no genera afectacidén fuera del

dominio modelado. La siguiente figura presenta el emplazamiento
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del proyecto, el 4rea de modelacién 'y los receptores

identificados para el &rea de influencia.

Figura N° 5. Dominio de modelacién y receptores calidad del
aire

"y =u I vy y T e ryn e =

Proyecte superficial
~ [_] Dominio de la modelacién
0 1000 m e RDCBPWI’OO
e G, s o™ --- Vialidad urbana
Grid: WGS 1984 UTM Zome 195
Fuente: Anexo 9.B, Figura 2 Adenda Excepcional, p. 9
Septuagésimo cuarto. Ademés, es posible constatar que 1los

datos disponibles en el SINCA son parte de 1la informacidn
validada de calidad de aire de la Red MACAM, realizada por la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) y disponible en los
informes de auditoria de datos y anexos en el sitio web

http://snifa.sma.gob.cl/. De esta forma, los datos obtenidos

para los afios 2018 y 2019 corresponden a informacién validada
preliminarmente por el Ministerio del Medio Ambiente, los que,
sumados al prondéstico de la Direccidén Meteoroldgica de Chile y
de otras variables, permiten a la SEREMI del Medio Ambiente

informar diariamente a la Intendencia Regional la evolucidén de
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la calidad del aire y de ventilacidén de la regidn, durante el

periodo de gestidédn de episodios criticos del PPDA vigente.

Septuagésimo quinto. A modo de ejemplo, la siguiente tabla
resume los registros validos de las concentraciones de 24h de
MP, s, los cuales incluyen las concentraciones minimas, maximas y
promedio para cada afio de indicadores usados para evaluar las
normas de calidad de aire. La columna “N° de registros”
considera todos los dias con al menos una concentracidén valida
y la columna “N° de registros wvalidos” contiene aquellos dias
con al menos 75% de concentraciones validas. Todas las

A\Y

variables tienen la columna “% de Registros validos” mayores a
90% va que estos valores no consideran en su calculo 1los
periodos de falla de los monitoreos o ausencia de datos, 1los
cuales efectivamente estan considerados al calcular los “% de

Registros validos anuales”.

Tabla N°2. Resumen registros validos de MP, s

345

2017 357 96,6% 94,5% 5 89 27
La Florida 2018 345 332 96,2% 91,0% H] 74 25
2019 353 343 97,2% 94,0% 5 74 25
2017 356 347 97,5% 95,1% 6 92 2
Las Condes
2018 356 338 94,9% 92,6% 5 58 2
2019 360 354 98,3% 97,0% 4 60 20

Fuente: adaptacién Adenda Complementaria, Anexo 8.A, p.39

De la tabla se observa que el porcentaje de registros validos
es en todos los afios superior al 75%, porcentaje que la Guia
SEA para el uso de modelos calidad del aire, considera como
criterio de validacidén y de representatividad de los datos para

garantizar la fiabilidad de la modelacién.

Septuagésimo sexto. En especifico, en lo atingente a 1la
caracterizacidén meteoroldgica del &rea de influencia del
proyecto AVO II, consta gue se usaron solo datos observados
(medidos) en la estacidn La Florida, por ser esta la més
cercana al proyecto dentro del dominio de modelacidn

determinado, en conformidad con lo seflalado en la “Guia para el
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uso de modelos de calidad del aire en el SEIA, 2012” (en
adelante Guia uso de modelos). En efecto, en esta Guia se
seflala que el modelo a ser utilizado debe ser alimentado con
campos de viento estimados por el modelo de prondstico WRF,
para lo cual solo deben usarse datos observacionales (medidos)
de wuna estacidén monitora para la validacidén del campo de
viento. Ademads, se 1indica que el modelo WRF permite realizar
modelaciones de campos de viento en dominios que van desde
decenas de metros a miles de kildmetros. Ello explica por qué
la Guia de uso de modelos de calidad del aire no indica una
distancia médxima de la estacidén a utilizar en la validacidn de

los campos de viento de WRF, pues se determina, caso a caso.

Septuagésimo séptimo. En concreto, es posible constatar que
en la evaluacidén ambiental del proyecto se considerd adecuada
la informacidén meteoroldgica de la estacidn La Florida para la
validacién de los campos de viento generados por el modelo WRF,
por encontrarse dentro del dominio de modelacidén de éste, de 52
km (Este - Oeste) x 52 km (Norte - Sur) de extensidn, y por
contar con informacidén horaria que permite hacer un adecuado
andlisis de variacidédn temporal, de la velocidad y direccidn del

viento, y su comparacidén con los datos modelados por WRF.

Septuagésimo octavo. Por su parte, estos sentenciadores
estiman pertinente sefialar que el levantamiento de la linea de
base en observancia al estdndar de la Guia SEA para la
descripcién de la Calidad del Aire en el Area de Influencia
(SEA, 2015), tiene <como objetivo principal establecer las
concentraciones basales para la posterior evaluacidén de
impactos. En esa linea y de forma previa, el titular debe
delimitar el &rea de influencia Jjustificadamente para cada
elemento afectado, considerando el espacio geografico donde se
emplazan las obras y los impactos potencialmente
significativos. En particular, el levantamiento de linea base
de 1la calidad del aire del Proyecto AVO 1II, identifica
receptores y fuentes (principalmente transporte y residencial)
en las comunas en las que se ejecuta el proyecto (La Reina,
Pefialolén, Nufica y Macul) y delimita el dominio de modelacidn

al aporte nulo del proyecto (0 ug/m’). De esta forma, la
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delimitacidén del area de influencia se fundamenta técnicamente
en la traza del tunel, en las obras en superficie, abarcando el
espacio geografico donde la concentracidén de los contaminantes

es Cero.

Septuagésimo noveno. Respecto a las estaciones de monitoreo
que fueron utilizadas, es menester relevar que el estandar de
la Guia de calidad del aire exige que las mediciones sean
representativas de la calidad del aire en los receptores
potencialmente afectados (poblacidn) dentro del area de
influencia de la componente aire. Lo anterior, da cuenta que
existe flexibilidad en cuanto al origen del dato medido, toda
vez que este puede provenir de una estacidn instalada para
efectos del levantamiento de linea de base de la calidad del
aire para el proyecto sometido a evaluacidén, o bien utilizar
alguna estacién clasificada como de “representatividad
poblacional” (EMRP) , siendo lo relevante que siempre se
justifique que las mediciones representan la calidad del aire
en el &rea del proyecto donde se encuentran 1los receptores
identificados y que la instrumentacidén utilizada emplee métodos
de referencia o equivalentes aceptados por la comunidad

cientifica (EPA o Comunidad Europea).

Octogésimo. Ahora Dbien, en lo referente a la validez vy
representatividad de los datos, cabe seflalar que, en el caso
concreto del proyecto AVO II, es posible constatar que el
titular utilizd las estaciones de representatividad poblacional
(EMRP) La Florida y Las Condes de la Red MACAM; y justificd su
uso por ser cercanas al proyecto y por ser estas clasificadas
como EMRP, vy, en consecuencia, poseer datos validados por la
autoridad competente. Lo anterior, cumple -a Jjuicio de estos
sentenciadores- con la recomendacidén de usar informacidn de
estaciones de monitoreo existentes cuando estas sean

representativas del area de interés.

Octogésimo primero. Asimismo, el estandar de la Guia calidad del
aire, 2015, recomienda el uso de periodos gque incluyan las
condiciones <criticas de dispersidén (tipicamente 3 afios o,
excepcionalmente, un minimo de 6 meses debidamente

acreditados), y especifica como criterio para mediciones
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continuas, que la proporcidédn de datos validos sea superior al
75% por periodo evaluado. En este contexto, consta que el
proyecto AVO II wutiliza como periodo el trienio (2017-2019),
superando el minimo aceptable y permitiendo un andlisis de
tendencia interanual. A su vez, respecto al criterio de
cumplimiento de, al menos, un 75% de los datos, este Tribunal
constata gque en contaminantes criticos como MP, s, la estacidén La
Florida reporta disponibilidades superiores al 94% para 1los
tres afios vy, para contaminantes como el SO, (2019) o NO,
(estacidén Las Condes, 2019), donde la disponibilidad de datos
es inferior al 75%, los califico correctamente como
“referenciales” en observancia a la Guia de descripcidén calidad

del aire.

Octogésimo segundo. Asi, para este Tribunal, la distincidn
planteada en la evaluacidén ambiental, entre datos wvalidos
superiores al 75% o no, es técnica y metodoldgicamente correcta
ya que, si bien reconoce que el dato no cumple con la
rigurosidad para una evaluacidén normativa estricta, aporta
informacién de contexto. En efecto, de acuerdo con la Guia
calidad del aire, 2015, no es un requisito obligatorio realizar
nuevas mediciones in situ si se dispone de datos de estaciones
existentes que cumplan con criterios técnicos especificos, tal

como ocurre en la especie.

Octogésimo tercero. Por ultimo, dado que fue posible constatar
la wvalidez y representatividad de las concentraciones medidas
en las estaciones monitoras seleccionadas, es posible descartar
los cuestionamientos realizados por las reclamantes respecto a
su distancia (La Florida y Las Condes). En efecto, tal como se
sefiald, la Guia para la Descripcidén de la Calidad del Aire del
SEA no refiere una distancia fija para definir si una estaciédn
es “cercana” o no, pues el criterio fundamental dice relacidn
con la representatividad de los datos. De esta forma, estos
sentenciadores consideran que las estaciones citadas son las
adecuadas para describir el area de influencia de la calidad
del aire, dado que sus mediciones y variaciones temporales son
similares a las concentraciones a las que estdn expuestos 1los

receptores (personas) en el lugar del proyecto. Asi, una
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estacién se considera “cercana” o valida si se acepta que la
calidad del aire gue mide es similar a la que respiran 1los
receptores en el &rea del proyecto, independientemente de la

distancia fisica exacta, tal como ocurrid en el caso sub-lite.

Octogésimo cuarto. En definitiva, la determinacidén del area de
influencia de la calidad del aire estd delimitada por la nula
concentracibén de contaminantes, el trazado del proyecto lineal,
y receptores prdéximos a esta en conformidad al estédndar de la
Guia SEA, 2015 (justificada por potenciales impactos vy
receptores); asimismo, en cuanto a la seleccidén de estaciones,
el proyecto usa estaciones clasificadas EMRP de la red MACAM
(La Florida/ Las Condes) aprovechando datos de redes oficiales
validadas, lo qgue da cuenta de la representatividad espacial
(no solo EMRP). Respecto al periodo de datos, el proyecto
utiliza datos del trienio completo (2017-2019), superando el
estdndar minimo de la Guia de calidad de aire 2015 (preferencia
por 3 afios; minimo 6 meses) y, en cuanto a la validez de 1los
datos, reporta que estos superan el 90% en MP,s mientras que
otorga caracter “referencial” a los casos con datos wvalidos
menores al 75%. Todo ello, en conformidad con los requisitos
del DS N° 61/2008 para asegurar calidad y validez en el SEIA,

dando cuenta de un manejo adecuado de datos insuficientes.

Octogésimo quinto. En virtud de lo expuesto, el Tribunal
concluye que la caracterizacidédn del &rea de influencia de 1la
componente aire es suficiente, 1lo gque da cuenta que las
observaciones respecto a este punto han sido debidamente
consideradas, motivo por el cual los cuestionamientos a este

respecto deben ser rechazados.

2. Estimacién de emisiones

Octogésimo sexto. Las reclamantes sostienen que, segun 1las
estimaciones del titular, el proyecto emitird 31 toneladas
anuales de mondéxido de carbono (CO) por sobre la linea de base,
lo que genera un peligro para la salud de las personas y
contribuye al efecto invernadero. Al respecto, precisan que,
conforme a lo dispuesto en la Adenda Complementaria, Anexo 6.B

“Estimacidén de Emisiones en Fase de Operacién”, el mayor
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aumento en las emisiones equivalentes netas del proyecto ocurre
en el CO -que aumenta a 31 toneladas anuales. Ello no solo
genera un riesgo debido a la toxicidad propia del Mondxido de
Carbono, sino que también puede convertirse en didéxido de

carbono, principal gas de efecto invernadero.

En este contexto, cuestionan el fundamento de la resolucidn
reclamada respecto a lo informado por la Subsecretaria del
Ministerio del Medio Ambiente, en cuanto a que las emisiones
atmosféricas estimadas durante la fase de operacién del
proyecto serian de baja entidad respecto al escenario base, 1lo
que es desmentido por la informacidén que el propio titular
entrega en la Adenda Complementaria (Anexo 6.B “Estimacidén de
Emisiones en Fase de Operacidén”, p. 39), documento que contiene
un cuadro que muestra claramente el aumento de 31 toneladas de

monéxido de carbono por sobre la linea de base._

Por otra parte, las reclamantes controvierten que la estimacidn
de emisiones atmosféricas se haya realizado solo hasta el afio
2030 'y que contemple Unicamente un escenario ideal de
operacidén. Precisan que, en la Adenda Complementaria, tanto en
el Anexo 6.B “Estimacidén de Emisiones en Fase de Operacidn”
como en el Anexo 8.A “Modelacidén de Emisiones Atmosféricas”, el
titular hace sus predicciones al afio 2030, qgue corresponden
recién el cuarto afio de operacidén de un proyecto con una vida
util indefinida y un periodo de concesidédn de 45 afios. Lo
anterior, daria cuenta que el titular optd por un uUnico corte
temporal que, por lo deméds, lo beneficia, motivo por el cual
deberian realizarse nuevas estimaciones y modelaciones hasta el

fin del periodo de concesién.

Asimismo, cuestionan lo afirmado en 1la resolucidén reclamada
respecto a que “las recomendaciones de MIDESO para las
evaluaciones sociliales seflalan horizontes de 12 afios a partir
del afio de <calibracién”, pues el Ministerio de Desarrollo
Social no impone dicho limite, sino que refiere a un maximo de
30 afios, estableciendo -incluso- un mecanismo para proyectos
con una vida util que supere ese plazo, bajo el cual el
proyecto debid haber modelado 1los flujos viales y emisiones

hasta el afio 2057. Asi, cuando el Titular se exime de modelar
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mas alld del 2030, argumentando que su proyecto serd cada dia
mas beneficioso, omite que la contaminacidén por mondxido de
carbono significard un aumento de 31 toneladas por sobre la

linea de base en el uUnico afio modelado.

Finalmente, afirman que el titular no estimdé las emisiones del
proyecto en el escenario mas desfavorable, que en este caso
equivaldria a considerar congestidén en superficie y en el

tnel, con las tres chimeneas de extraccién funcionando.

Octogésimo séptimo. Por su parte, la reclamada precisa que la
estimacién de emisiones se realizdé <considerando diversas
fuentes, que incluyeron el transito vehicular y los ductos de
ventilacidén. Agrega que para la modelacidén de contaminantes se
siguieron los lineamientos establecidos en 1la “Guia para la
Descripcién de la Calidad del Aire en el Area de Influencia de
Proyectos que Ingresan al SEIA” del afio 2015 y el Decreto
Supremo N° 31/2017 del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece 1las normas primarias de calidad del aire para
material particulado <respirable (MP1g) y fino (MP, 5) . En
especifico, afirma que la evaluacidén de las emisiones del
proyecto se realizd mediante una detallada modelacidén de flujos
viales, utilizando factores de emisidén basados en la “Guia Para
la Estimacidén de Emisiones Atmosféricas en la Regidn
Metropolitana” (2020), qgque sigue metodologias internacionales
propuestas por la Environmental Protection Agency (“EPA”) vy el

inventario europeo EMEP/EEA.

En este contexto, precisa que las mayores tasas de emisidn de
material particulado MP,; y gases NOy, SO, y CO, ocurriran en el
tercer afio de la fase de construccién, mientras que la mayor
emisién de MP, s se generara en el primer afio, lo que explica por
qué ese periodo fue considerado como el peor escenario de

evaluaciédn.

Luego de especificar los modelos de dispersidn y receptores
utilizados, sostiene que los resultados obtenidos en la
modelacidédn indican que las concentraciones corregidas aportadas
por el proyecto serdn de Dbaja magnitud, con niveles gque no

superaran el 78% de los limites establecidos en las normas
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primarias de material particulado y gases (NO,, S0O,, CO), en
todos los receptores evaluados. Ello, con excepcidén del MPy, y
MP, s en concentracidédn anual que alcanzaran un 99% y 93% del
nivel de la norma en los receptores RV12 % RVO09,
respectivamente. Sin embargo, aclara gque estas concentraciones
no superaran el limite de la norma de calidad del aire. Asi,
concluye que el proyecto no excede dicho 1limite en 1los
receptores evaluados, tampoco altera la condicidn inicial de 1la
linea de base ni su condicidén de latencia o saturacidén previa,
de manera dgque el aporte del proyecto a dichos receptores

durante la fase de construccidén es nulo.

Por su parte, respecto de la fase de operacidn, la reclamada
seflala que se estimaron las emisiones generadas por los grupos
electrbédgenos de emergencia y los vehiculos que circularan por
las vias del proyecto (Anexo 6.B de la Adenda) considerando dos
escenarios: sin proyecto y con proyecto en operacidén. Las
emisiones atmosféricas estimadas para ambos casos indican una
disminucidén neta de 38,85 t/afio de MP,, y 9,40 t/afo de MP,s, vy
un aumento neto de 1,56 t/afio de NOyx, 0,02 t/afio de S0,, 31,032
t/afo de CO, 3,51 t/afio de COV y 0,77 t/afio de NH;. Asimismo,
para el material particulado equivalente se observdé una
reduccidén de 38,47 t/afio de MP,, equivalente y 9,12 t/afio de
MP,, s equivalente, manteniéndose el aumento de otros
contaminantes mencionados. De esta forma, concluye, el proyecto
en la fase de operacidén no supera los limites establecidos en
el articulo 64 del DS N° 31/2016 del MMA, por lo que no debera

compensar las emisiones en esta fase.

En este contexto, aclara gque se implementaron varias medidas de
control y que, ademas, como parte de los compromisos
ambientales voluntarios (“CAV"), se instalaron medidores
ambientales en ductos de ventilacidén vy trincheras de salida
para monitorear en tiempo real las concentraciones de opacidad,
CO y NO,. A su vez, precisa que, la COEVA RM también establecid
condiciones para asegurar que no se genere un riesgo para la
salud de la poblacién, incluyendo la activacidén de sistemas de

ventilacidén al superar ciertos limites de contaminantes y la
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presentacidén de planes de abatimiento de emisiones, todo 1lo

cual se detalla en el considerando N° 11 de la RCA.

Finalmente, respecto a los cuestionamientos del periodo
abarcado para estimar las emisiones (afio 2023), sostiene que
las proyecciones de crecimiento 'y desarrollo wurbano en
Santiago, que son la base para las estimaciones, solo estéan
disponibles oficialmente hasta el afio 2030. Sumado a ello, que
el Ministerio de Desarrollo Social recomienda dque las
evaluaciones sociales se realicen con un horizonte de 12 afios

desde el afio de calibraciédn.

Por Ultimo, sostiene que extender las proyecciones mas alla de
2030, sin un marco oficial, podria llevar a sobreestimar 1los
beneficios del proyecto y a distorsionar los resultados; y que
limitar las estimaciones a dicho periodo corresponde a una
decisidén fundamentada tanto en la disponibilidad de datos

oficiales como en las recomendaciones técnicas de MIDESO.

Octogésimo octavo. Como primera cuestidn, es menester recordar
cébmo las observaciones ciudadanas sobre este punto fueron

abordadas en la RCA.

Asi, respecto de las emisiones del proyecto durante la fase de
construccidén se establecid que se modeld el aporte neto del
proyecto sobre los receptores, determinandolo como la
diferencia entre los aportes modelados de la operacidédn del
proyecto AVO II —en superficie y subterrdneo— y los del Caso
Base, el cual considera la configuracidén actual del eje Américo

Vespucio proyectada al afio 2030.

De los resultados se desprende que, en la mayoria de 1los
receptores y puntos cercanos al proyecto, se generaran
reducciones en la concentracidén neta, producto de la
disminucidén de emisiones asociada a su operacidn respecto del
Caso Base. En los restantes casos, se observan aportes de baja
magnitud, los que, en la mayoria de 1los receptores, pueden
calificarse como nulos. Asimismo, el maximo aporte corregido en
receptores no supera el 26,5% del nivel de la norma, lo dgue
corresponde a un aporte de baja magnitud. Por su parte, la

maxima reduccidén alcanza un 2,0% del nivel normativo.
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Finalmente, el aporte corregido en las estaciones La Florida y
Las Condes no supera el 0% del nivel de la norma, por lo que

puede considerarse nulo.

Mientras qgque, respecto de las emisiones del proyecto durante la

fase de operacidédn se sostuvo lo siguiente:

En fase de operacidén, la adicién de los aportes modelados
corregidos del proyecto a las concentraciones de linea base
permite concluir que el aporte neto corregido no supera el 0%
del nivel de las normas de calidad del aire en todos los
receptores evaluados. En consecuencia, no se altera la
condicidén inicial de la linea base ni su eventual estado de
latencia o saturacidén, por lo que el aporte del proyecto debe
calificarse como nulo. Por lo anterior, es posible afirmar que
la incidencia del proyecto en la calidad del aire sera, en
cualquier caso, de Dbaja magnitud vy no producird efectos

significativos.

Asimismo, el proyecto no contempla la incorporacidén de filtros,
por cuanto las emisiones durante la operacién no le son
atribuibles. En efecto, no constituye una fuente emisora, ni
permanente ni transitoria, sino una obra de infraestructura.
Las emisiones observadas se vinculan exclusivamente a la
resuspensién de polvo y a la combustidén de motores del parque
vehicular que utilizard 1la via, fendmenos propios de 1la
dindmica de transporte de la Regidn Metropolitana. En este
contexto, el proyecto se limita a reorganizar espacialmente los
flujos vehiculares de la red vial de Santiago, especialmente en
su entorno inmediato. Este criterio ha sido igualmente aplicado
en la evaluacidn ambiental de otros proyectos de
infraestructura vial, tales como el Tunel Kennedy y los tuneles

de AVO TI.

Octogésimo noveno. Precisado 1o anterior, a continuacién,
corresponde resolver la controversia referida a los
cuestionamientos sobre la estimacidédn de emisiones. Con este
objetivo, el Tribunal abordarda la metodologia utilizada en la
estimacién de emisiones de material particulado y gases (CO,

entre otros), en las distintas etapas del proyecto, a partir de
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las fuentes identificadas, indicando los supuestos %
consideraciones empleadas (escenario mas desfavorable, periodo
de evaluacidén de emisiones). Ademds de evaluar el riesgo a la
salud de la poblacidén circundante, en especifico por mondxido
de carbono. Para ello, a continuacidén, se presentardn 1los
aspectos relevantes de la evaluacidén ambiental del proyecto en
esta materia y algunas consideraciones acerca de las emisiones
del sector transporte en la Regidn Metropolitana, previo a

resolver el fondo.

a. Aspectos relevantes de la evaluacién ambiental

Nonagésimo. Durante la evaluacidédn ambiental del proyecto el
Tribunal pudo constatar en consideracidén a la linea base vy
acorde con las caracteristicas del proyecto, que se estimaron
las emisiones de material particulado respirable y gases para
cada afio de construccidén (54 meses) del proyecto, a partir de
la identificacién de las siguientes fuentes emisoras
(actividades) : escarpe, excavaciones, nivelaciones,
compactacién, demolicidébn, perforacidn, <carga y descarga de
material, erosidédn edblica, circulacidn por caminos, motores de
combustién en ruta y fuera de ruta y grupos electrbdgenos de

respaldo.

Nonagésimo primero. Para la informacién de calidad de aire
disponible en el area de influencia del proyecto, se cuenta con
monitoreo continuo desde el afio 1997 en las estaciones de
monitoreo con representatividad poblacional para material
particulado; MP2,5 vy MP10; vy representatividad poblacional para
gases; S02, NO2, O3y CO: La Florida (EML) y Las Condes (EMM). Al
evaluar las normas para el afio 2019 en estas estaciones, se
pudo constatar que: la estacidén La Florida (EML) se encuentra
en latencia por Norma diaria de MP,,; y en estado de saturacién
por MP;; norma anual, por MP,s en sus normas diarias y anual, y
por O; norma de 8 horas. Mientras que la estacidén Las Condes se
encuentra en estado de saturacién por O; norma de 8 horas, por
MP;, norma anual y por MP, s norma anual; y en estado de Latencia
por norma diaria de MP, s. En la tabla siguiente se describen

las estaciones de la Red MACAM-3 y sus respectivas resoluciones
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que las califican como estaciodn de monitoreo con
representatividad poblacional para material particulado (MPy, y

MP, s) y representatividad poblacional para gases.
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Tabla N°3. Estaciones declaradas como EMRP para MP,,, MP,;, SO,,
CO, 03 Y N02

TG £ CO3LALIUIIED WELIal cUld> LTI CIVINE Pl d IVEE LU, IVIE £, D, DUz, L, I3y INWUIp

Estacion de Resolucion que otorga Resolucion que otorga Resolucion que otorga Resolucion que otorga
Monitoreo EMRP para MP2,5 EMRP para MP10 EMRPG para SOz, COy Os EMRPG para NO:z
i renea S us ey us e e e NEa. e sesces use - us No Tiena
(EMIL) Superintendencia del junio de 1998 de MINSAL enero de 2006 de MINSAL

Medio Ambiente.
Res. Exenta N° 84 del 7 de
Las Condes febrero de 2014, de la Res. N® 11481 del 18 de Res. N° 121821 deal 4 de

[EMIM) superintendencia del junio de 1998 de MINSAL enera de 2006 de MINSAL

Medio Ambiente.

Res Fyeanta N® 22 A=l 7 Ads

Res. N® 121820 del 4 de
enero de 2006 de
MIMNSAL

Fuente: SMA. Informe técnico DFz-2024-1788-XIII-NC, 2024

Nonagésimo segundo. Las emisiones generadas por el proyecto se
asocian principalmente a material particulado proveniente de
actividades de <construccidén vy circulacién de camiones por
caminos, asi como a gases vy particulas proveniente de los
motores de combustidn de maquinarias y vehiculos que
intervienen en el proyecto. Para la estimacién del aporte de
las emisiones atmosféricas generadas por las actividades de
construccidén, necesario para evaluar posteriormente los efectos
sobre la calidad del aire en el 4rea de influencia, se utilizd
la metodologia basada en la ecuacidén general que considera las
actividades o fuentes de emisién, el nivel de actividad
(contaminantes MP,,, MP, s y gases) y los respectivos factores de
emisidén (Anexo 8.C Adenda Excepcional), en observancia a 1los
criterios de la “Guia para la Estimacién de Emisiones
Atmosféricas en la Regidén Metropolitana” versidén octubre 2020,
elaborada por la SEREMI de Medio Ambiente, Regidn

Metropolitana.

Nonagésimo tercero. Especificamente, la citada Guia considera
tanto la metodologia internacional propuesta por la EPA en su
documento AP-42 (Compilation of Air Emissions Factors), como la
utilizada en el inventario europeo de emisiones EMEP/EEA (air
pollutant emission inventory guidebook, 2019). Los resultados
de las emisiones en la fase de construccidn se resumen en la

siguiente tabla.
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Tabla N° 4. Resumen de emisiones del Proyecto fase de

construccién

1a01a 19V HESUMEN ae emMISIONes Al Froyecto »In calcuio ae equivalencia

- e > Diuracion MP10 MF25 WOx 502 [od+] Cov HH3
S8 SETEE meses | (ton/afo) | (toniaRo) | (ton/aRo) | (ton/aho) | (ten/aio) | (toniaRio) | (teniaRie)
Construccion

Construccion Afo 1 12 33.13 a.77 3357 0,13 2587 3,00 0,08
Construccion Afo 2 12 21,83 7.38 3280 0,15 30,04 338 0.08
Canstruscién Afa 3 12 a5.085 8,04 3384 0,18 342 341 0.07
Construccion Afo 4 12 17.47 2.68 10.78 D.06 10,70 117 0.02
Construccién Afio 5§ 8 T82 1.08 328 0,03 247 030 0,00

Total 115,09 2894 114 23 0,53 101,50 11,28 0,22

T T S

Fuente: Adenda excepcional, Anexo 8.C, Tabla 150, p.206-207

Nonagésimo cuarto. La evaluacién ambiental concluyd respecto
del material particulado sin el cédlculo de equivalencia, que la
mayor emisidén de MP10 ocurre el afio 3 con 35,05 t/afio, mientras
que la mayor emisidén de MP2.5 ocurre el afio 1 con 9,77 t/afio y
respecto de los gases de combustién, la mayor emisidén de NO,,
sSO,, CO, COV y NH; ocurre el afio 3, con una emisién de 33,64
t/afio; 0,16 t/afo; 31,42 +t/ano; 3,41 t/afio y 0,07 t/afio,
respectivamente. La siguiente tabla resume el material
particulado equivalente obtenido a partir de las emisiones de
SO,, NO, y NH; del proyecto y las equivalencias indicadas en el
articulo 61 del PPDA (DS. N° 31/2016), con un total méximo de
material particulado de 4,00 t/afio para el afo 1 y 4,02 t/afio

el afio 3.

Tabla N°5: Emisién de material particulado equivalente

PO D L LIS T LT I P L L L S Y SIS
Emisiones equivalentes MP (t/afio) Ano 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5
1 ten/afio S0z 0.34089 0,04 0.05 0,05 0,02 0,01
1 tonfafio NOx 0. 11757 3,85 3.88 3.85 1,27 0,28
1 tonfafio NHz 0.11338 0,01 0.01 0,01 0,00 0,00
MP equivalente (ton/afic): 4,00 3,94 4,02 1,29 0,39

Fuente: Elaboracion oropia a partir de |a tabla del Articulo &1 del 0.5, 3172017 del Medic Ambiente.

Fuente: Adenda excepcional, Anexo 8.C, Tabla 151, p. 207

Nonagésimo quinto. Finalmente, la siguiente tabla muestra las

emisiones equivalentes por afio cronoldgico para la fase de

4 914EC819-6427-4E9F-8AC4-BFE9ODD570A6D

=y Este documento incorpora una firma electrénica
avanzada. Su validez puede ser consultada en
www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




uno mil trescientos setenta y cinco 1375

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

construccidén, sumando al MP, y MP,s estimado, directamente el
material particulado equivalente de la tabla N°6 y conservando

las emisiones de gases presentadas anteriormente.

Tabla N°6: Resumen de emisiones del Proyecto con calculo de
equivalencia

Tabla 162: Resumen de emisiones del Proyecto con calculo de equivalencia

Fase del Proyect. Duracion MP10 MP2.5 NOx 502 co cov NH3
meses | [tonlafio) | {tenfafic) [ (tonfafic) | (tenlafio] | (toniafio) | (ton/afic) | (tonlaiic)
Construccion

Construccion Afo 1 12 ariz 13.77 33,57 0,13 2597 3.00 0,06
Construccion Afio 2 12 25.76 11,32 32,90 0,15 30,94 3,39 0.06
Construccion Afio 3 12 38.08 12,06 33,84 0,16 3142 34 0.07
Construccion Afio 4 12 18,76 387 10,78 0,08 10,70 117 0,02
Construccion Afo 5§ i 8,01 145 3.26 0,03 247 0,30 0,00
Total 128,72 42 57 114,23 0,53 101,50 | 11,28 0,22

Fuente Flabnracion nmnia

Fuente: Adenda excepcional, Anexo 8.C, Tabla 151, p. 207

Nonagésimo sexto. De acuerdo con los datos expuestos, se
evidencia la superacidén simultidnea del limite maximo de MP,;, y
MP, s equivalente, los afiocs 1 al 4 y solo para MP,, equivalente el
afio 5, por lo que de acuerdo con el articulo 64, numeral 1,
literales a) y c) del DS N° 31/2016 (PPDA) vy, segun el numeral
3, el proyecto debe compensar el 120% de las emisiones de MPy,
equivalente. Ademéds, por compensar MP;;,, segun lo establecido en
el articulo 64, numeral 1, literal d) del PPDA, no es necesario
compensar NO, (Guia de Alternativas de Compensacidén de Emisiones

para Fuentes de Combustidén, Seremi del MA RM, diciembre 2019).

Nonagésimo séptimo. En suma, de acuerdo con la estimacidén de
emisiones atmosféricas desarrollada para la fase de
construccidn, el proyecto supera los valores maximos
establecidos en el articulo 64 del PPDA para el contaminante
MP,, durante los afios 1 al 5 y para el contaminante MP, s durante
los afios 1 al 4, debiendo compensar sus emisiones con base en
las emisiones de MP,, equivalente, segln se presenta en la

siguiente tabla.
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Tabla N° 7. Emisiones de MP;, equivalente a compensar por el

Proyecto por tipo de fuente

Emision (ton/afio)

=T S
—wor [ wwa | Ao | mos | mes |

MP10 Proyecto 31,49 20,07 33,26 16,74 7.43
MP10 equivalente combustion 5,63 5,70 5,681 2,02 0,58
MP10 equivalente a compensar 3712 25,76 39,06 18,76 8,01
Compensacion 120% 44 54 30,92 46,88 2251 9,61
MP10 Combustion 6,76 6,83 6,97 2,43 0,70
MP10 Resuspendido 779 24,08 39,91 20,09 8,91

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Adenda excepcional, Apéndice 8.C-10, Tabla 1, p. 1

Nonagésimo octavo. Conforme a lo sefialado, el proyecto debe
compensar sus emisiones tanto de MP;;, por combustidén como MPi,
por resuspensidn, preliminarmente mediante el recambio de
calefactores. En este contexto, en la Adenda y Adenda
Complementaria se suscriben compromisos ambientales voluntarios
tendientes a disminuir las emisiones durante la fase de
construccidn: CAV0O1CA-01 Medidas de control de emisiones
atmosféricas (Anexo 18.A de la Adenda Excepcional), compromisos
adicionales a los cumplimientos normativos. Ademés, la
necesidad de compensar explica el reconocimiento de una
alteracidén en la calidad del aire durante 5 afios de la etapa de
construccidén, sin perjuicio de la compensacidédn a realizar
acorde con lo estipulado en la normativa vigente, segun se

expuso.

Nonagésimo noveno. Por su parte, respecto de la fase de
operacién del proyecto, cabe sefialar que las emisiones
corresponden a las producidas por el uso de grupos electrdgenos
por corte de energia, vya que ante esta eventualidad 1la
autopista y sus servicios deben continuar brindando el servicio
por seguridad de 1los usuarios. Ello por cuanto, si bien 1la
tipologia del proyecto es de una autopista, se sostuvo gue no
atraerd un flujo vehicular adicional (nuevo o propio) al flujo
dentro de la Regidn, ya que se prevé que los usuarios que la
utilizaradn serédn los mismos que hoy circulan en las vias

urbanas e interurbanas, los que eventualmente podrian aumentar,
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pero no por accién del proyecto sino por el crecimiento

demografico que presenta la ciudad de Santiago.

Centésimo. Ahora bien, la herramienta mas cominmente
utilizada para caracterizar cuantitativamente los efectos de
las emisiones de contaminantes atmosféricos sobre la calidad
del aire es la aplicacidén de modelos matematicos. Estos modelos
permiten estimar la distribucidn espacial de las
concentraciones del compuesto modelado, basdndose en las
caracteristicas de las emisiones (ubicacidén de 1la fuente de
emisién, tasa de emisidén, velocidad de salida, altura de 1la
salida de gases, temperatura, entre otros), caracteristicas del
terreno (topografia) y datos meteoroldgicos. Para el caso de
AVO II, la simulacidén de dispersidén fue realizada mediante la
aplicacidén del modelo de dispersidn Calpuff, el cual
corresponde a uno de los modelos mas avanzados, recomendado por
la EPA de los Estados Unidos y por la Guia para el uso de
modelos de <calidad del aire en el Servicio de Evaluacidn

Ambiental (SEA), afio 2012.

Centésimo primero. En este contexto, para la fase de operacidn,
se identificdé como emisiones directas del proyecto las
correspondientes al funcionamiento de tres grupos electrdgenos
de emergencia de 1.600 KVA, ubicados en el edifico de Control y
Atencidén de Emergencia, en operacidén Unicamente ante un corte
de suministro eléctrico. Se sostuvo que la circulacidén de
vehiculos por las vias del proyecto no constituye una fuente
emisora propia, en atencidén a que corresponden a emisiones
indirectas, proveniente de la suspensién de polvo vy la
combustién de motores del parque automotriz asociado a la

actividad de la Regidn Metropolitana.

Sin embargo, en funcién de lo anterior, se realizd una
estimacién de las emisiones que seran generadas por los grupos
electrbédgenos de emergencia y los vehiculos que circularan por
las nuevas vias del proyecto, las que se presentan en el Anexo
6.B de la Adenda Complementaria, a fin de conocer la incidencia
que tendra en la generacidén de emisiones atmosféricas. Los

escenarios utilizados se resumen en la siguiente tabla.
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Tabla N° 8. Aporte neto de emisiones de MP,, y MP, ; y Gases, fase

de operacién

L T B LW LS ISR M SIHIIWITED W T W ) T Sy f Waded) @3 ME W awiwi

2]

Situacin  Combustion 95,50 9650 1068618 6249 5217087 589635 1.312.81
&in

12
PIyecto Resuspendido 2089495 505523

Total Sin Proyecto (A): 2089145 515173 1068618 6249 5217087 589635 1.312.81

Situacién  Combustian 9650 96,50 10.687,74 6251 5220200 589986 131357
con

12
;ﬂr‘;ﬂem Resuspendido 20.856,10 504583

Total Proyecto (B 2095789 514361 10.68650 6250 5219009 589851 131328

Neto Afo Combustion . 0,00 0,00 1,56 0,02 31,03 3,51 077
2030 Resuspendido 38,85 940

Emisién Meta (B)-{A): 0,00 0,00 158 0,02 31,03 351 077

L S L S T S . SO S O S SO O

Fuente: Tabla 19, Anexo 9A, Adenda Excepcional

Centésimo segundo. De la tabla anterior, se estima una
disminucidén neta de 38,85 t/afio de MP,, y 9,40 t/afo de MP,s; vy
un aumento neto de 1,56 t/afio de NO,, 0,02 t/afio de S0O,, 31,032
t/afno de CO, 3,51 t/afio de COV y 0,77 t/afio de NH;. Por su
parte, al calcularse el material particulado equivalente, se
observa una reduccidén de 38,47 t/afo de MP,, equivalente y 9,12
t/afio de MP, s equivalente, vy se mantiene el aumento de 1los
gases. De acuerdo con lo anterior, el Proyecto en su fase de
operacidén da pleno cumplimiento a los limites establecidos en
el articulo 64 del PPDA (DS. N° 31/2016), por lo que el
proyecto no requiere compensar emisiones en la fase de
operacidn. En consecuencia, no se contemplan formas de

abatimiento ni control durante esta fase.

Centésimo tercero. Finalmente, comparando la calidad del aire
proyectada con las emisiones de AVO II en la fase de operacidn,
respecto de la actual operacidédn del eje Av. Américo Vespucio al
afio 2030, los resultados arrojan de acuerdo con la modelacidn
de dispersidn efectuada, un efecto favorable pues se proyecta
una reduccidén de la concentracidén de contaminantes en situacidn
de latencia y saturacidén, vy, por consiguiente, una mejoria en
la calidad del aire, sin perjuicio del aumento del mondxido de

carbono (CO).
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b. Emisiones del sector transporte en la Regidn

Metropolitana

Centésimo cuarto. Previo al anadlisis de fondo, estos
sentenciadores consideran necesario exponer algunos datos de
interés del sector transporte, referidos a su aporte en la
calidad del aire (emisiones) junto con los supuestos que fueron
considerados para realizar la modelacidén (AGIES, PPDA Regidn
Metropolitana, diciembre 2015). Ello, <con la finalidad de
establecer la situacidén actual de 1la calidad del aire de
Santiago generada por el sector transporte, como referencia

para el anadlisis del proyecto sub lite.

Centésimo quinto. Al respecto, cabe considerar que en materia
de calidad del aire del sector sur oriente de la capital, lugar
en que se desarrollard el proyecto AVO 1II, el Plan de
Prevencidén y Descontaminacidén Atmosférica (PPDA) de la Regidn
Metropolitana (RM), conocido como “Santiago Respira” (DS N°
31/20106), se encuentra en ©pleno proceso de revisidén vy
actualizacidén (iniciado formalmente por el MMA en 2022). Con
todo, los datos que se expondran corresponden al Informe final
del Anadlisis General de Impacto Econdémico y Social (“AGIES”)
del actual proceso de revisidn, de caracter oficial y de acceso

publico.

Centésimo sexto. En dicho proceso (AGIES), y basado en el
Inventario de Emisiones del Sector Transporte en la RM (afio
base 2022), publicado y consolidado por el Ministerio del Medio
Ambiente entre 2024 vy 2025, se confirma gque el sector
transporte es el principal emisor de 6xidos de nitrdgeno (NO,),
precursores criticos para la formacidédn de ozono y material
particulado secundario. En especifico, para las comunas que
abarca el proyecto AVO II, la participacidén porcentual del
sector transporte en la calidad del aire, corresponde hasta en
un 65% a 6xidos de nitrdgeno (NOy) como principal fuente emisora
en la cuenca; el material particulado respirable (PM;s) hasta en
un 22% 1incluidas emisiones por tubo de escape, desgaste de
frenos y neumdticos; al mondéxido de carbono (CO) hasta en un

85% dominado casi exclusivamente por vehiculos 1livianos a
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gasolina; vy, por ultimo, los compuestos organicos voléatiles
(COVs) hasta en un 25% por emisiones evaporativas vy por

combustidén incompleta.

Centésimo séptimo. Dentro de las fuentes mbéviles (transporte en
ruta), la distribucidén de la carga contaminante varia
significativamente segin el tipo de vehiculo y combustible, a
saber: i) camiones (pesados y medianos) son los mayores
responsables del NOy y PM, s (diésel). Aun cuando representan un
porcentaje menor del parque, su factor de emisidén y kildmetros
recorridos impactan la zona poniente y sur (ejes logisticos);
ii) wvehiculos livianos, aungque han reducido su emisidén unitaria
gracias a las normas Euro VI, su volumen masivo los mantiene
como los principales emisores de mondéxido de carbono (CO) vy
compuestos organicos volatiles (COVs). En cuanto al transporte
publico, los Buses (Red Metropolitana de Movilidad), muestran
la mayor reduccidédn porcentual en los ultimos 3 afios gracias a
la electromovilidad vy la norma Euro VI. Por ultimo, 1la
maquinaria de construccidén e industria aporta cerca del 10-12%
del MP, s total del sector mévil. Lo anterior, da cuenta que el
principal emisor de mondéxido de carbono (CO) son los vehiculos

livianos.

Centésimo octavo. Respecto de los factores de mitigaciédn
utilizados en la elaboracidédn del AGIES, es posible seflalar que
éstos se sustentan, en lo pertinente, en tres pilares: i) Norma
Euro 6¢/VI, cuya obligatoriedad para vehiculos 1livianos vy
pesados ha desplazado la curva de emisiones hacia abajo,
compensando el crecimiento del parque automotriz; 1i) Programa
de Compensacién de Emisiones (PCE), instrumento crucial para
proyectos que 1ingresan al SEIA, los cuales estan obligados a
compensar mediante el recambio de calefactores o) la
pavimentacidén de <calles, situacidén en dgque se encuentra el
proyecto en cuestidédn para la fase de construccidn; vy, 1ii)
Zonas de Baja Emisidén (ZBE) cuya restriccidn permanente y las
zonas delimitadas para transporte de carga, segmentan

geograficamente el inventario de emisiones.

Centésimo noveno. Asimismo, el AGIES, considerd como respaldo

técnico el estudio “Evaluacidén de Medidas de Descontaminacidn

4 914EC819-6427-4E9F-8AC4-BFE9ODD570A6D

=y Este documento incorpora una firma electrénica
avanzada. Su validez puede ser consultada en
www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




uno mil trescientos ochenta y dos 1382

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
Atmosférica para el Sector Transporte - Regidn Metropolitana,
20247, cuyo objetivo general fue determinar medidas de
reducciédn de emisiones de material particulado, de sus
precursores y oOtros gases para el sector transporte en ruta y
fuera de ruta, entre otros, en el marco de la actualizacidén del
PPDA RMS. En este contexto, se tuvo a la vista el diagndstico
cuantitativo de las medidas actuales del capitulo de fuentes
méviles del mencionado PPDA y se revisd la proyeccidédn del

inventario de emisiones para este sector.

Centésimo décimo. En este ambito, la proyeccidén del inventario
de emisiones de transporte en ruta (afio base 2022, a 15 afios) y
del inventario de magquinaria mévil fuera de ruta (afio base
2021, a 16 afios) se realizd en un escenario “business as
usual”, que no considera la implementacidén de compensaciones o
mejoras adicionales a aquellas que puedan estar yva
comprometidas, con el objeto de evaluar en el escenario mas
desfavorable. En lo pertinente, el estudio especifica que 1la
proyeccidédn de emisiones de transporte en ruta del parque
vehicular considera el tipo de wvehiculo, combustible vy
tecnologia (Euro I a Euro VI), el nivel de actividad, en
kilébmetros por afio, y los respectivos factores de emisidén de

escape del motor.

Centésimo decimoprimero. A su vez, la proyeccién del parque
vehicular de la regidén Metropolitana se realizé hasta el afio
2038, segun se muestra en la siguiente figura, en la que se
visualiza que los vehiculos con norma Euro VI aumentan en el
tiempo, lo que se explica por la entrada de nuevos vehiculos al

parque en cumplimiento de la normativa de emisidn mas exigente.
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Figura N°6. Proyeccién del parque vehicular de la RM por norma
de emisidén, 2022-2038

4.5M

Norma en ruta
I sin Norma
W Euro 6
M Euro 5
I Euro 4
M Euro 3
M Euo?2
M Euro 1

Time (afio)

Fuente: “Evaluacién de Medidas de Descontaminacién Atmosférica para el
Sector Transporte — Regidén Metropolitana, 2024”. Figura 4-23, p.99.

Centésimo decimosegundo. Asi, a partir de la proyeccién del
parque vehicular estimada para el periodo 2022-2038, en
conjunto con la distancia promedio recorrida por tipo de
vehiculo y los factores de emisidn, desagregadas por norma de
emisién (Euro I a Euro VI), se obtuvo como resultado para las
emisiones del contaminante de interés en la presente

reclamacidén, esto es, el mondéxido de carbono, lo siguiente.

Figura N°7. Emisiones de CO de transporte en ruta proyectadas
para el periodo 2022-2038 [toneladas/afio]

TOK

Norma en ruta
M Sin Norma
W Euro 6
M Euro 5
" Euro 4
M Euro 3
M Euro 2
M Euro 1

Time (afio)

Fuente: Informe Final “Evaluacién de Medidas de Descontaminacidén Atmosférica
para el Sector Transporte - Regién Metropolitana, 2024 DICTUC”. Figura 4-26,
p.101
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Centésimo decimotercero. De la figura precedente se observa que,
pese a la renovacidén tecnoldgica, se sigue generando una
tendencia al alza de las emisiones de CO, pero a una tasa
significativamente menor que en el pasado, lo que puede
atribuirse al crecimiento del parque vehicular en la Regidn
Metropolitana, que ha contrarrestado los beneficios de las
tecnologias mas limpias, impidiendo una reduccidédn total de
tales emisiones, dque son 1inherentes al motor a combustidn
(combustidén incompleta). Con todo, al comparar los inventarios
de emisiones afio 2012 con las del afio 2022, se obtiene que las
emisiones de los gases muestran reduccidn en general, y que las
emisiones de mondéxido de carbono en particular, se reducen en
un 26% en comparacidén con el inventario anterior, tal como da

cuenta la tabla siguiente.

Tabla N°9. Comparacién Inventario de emisiones sector

transporte 2012/2022, RM (toneladas/afio)

8-6 Comparacidn inventario de emisiones 2012-2022 [ton;
Contaminante | Emisiones 2012 | Emisiones 2022 | Variacién

MP10 2.877 5.886 105%
MP2.5 2.398 3.591 50%
NOx 39.356 28.744 -27%
SOx 239 99! -58%
HCt 14.146 NC 2 NC
co 125.727 92.737 -26%
NH3 2.114 314 -85%
co2 10.401.297 10.618.074 2%

e el cilculo de 502.

Fuente: Tabla 8-6 Inventario De Emisiones Sector Transporte En La Regidn
Metropolitana ID Licitacidén: 611134-4-1LE23, DICTUC 2023, p.54

Centésimo decimocuarto. En el mismo sentido, la tabla
precedente da cuenta que el didéxido de carbono (CO,) aumente
levemente (2%), aun cuando el parque automotriz se incrementa
significativamente. Dicha situacién puede atribuirse a
distintas razones, entre otras, a una transicidédn a vehiculos
mas eficientes en términos de emisiones de CO,. En especifico,
las emisiones de este sector varian por comuna dependiendo del
nivel de actividad, velocidad y composicidén tecnoldgica de los
vehiculos que circulan en cada una de ellas, destacandose las
cuatro comunas por las que atraviesa el proyecto AVO II, segun

se observa en la siguiente tabla.
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Tabla N°10. Emisiones por comunas de la RM, 2022 [t/afioc] (sin

motos y bicimotos)

Tabla 11-10 Emisiones por comunas 2022 [ton/afio] [sin motos y bicimotos).

Comuna MPZS | MPLO | PTS | NOx | COV | CO | 502 | NH3 | N20 | €02 | cH4 | Hg | DLCs
BUIN 113 | 178 | su1 | 7 | 231 | 2007 | 3 | 10 | 10 | 264280 | 7 | 0O
::;E:; bE 62 o8 | 275 | 459 | Me | 1215 | 1 | & | 5 | 154846 | 4 | 0 | o
CERRILLOS & | 133 | 311 | eee | 73 | 1ena | 2 | 8 | 7 | 243403 & |0 | ©
CERRO NAVIA 2 45 | 155 | 176 | 73 | 448 | 1 | 2 61902 | 2 | 0| o
CcoLNA 147 | 268 | ses | o974 | 321 | 2509 | 3 | 11 | 12 | asroed | 9 | o | o
CONCHALI 55 o3 | 275 | aso | 183 | 128 | 2 | 5 | s | 1720w | 4 | 0 | ©
EL BOSQUE 1 53 | 158 | 265 | 127 | Me | 1 | 3 | 3 | %00 | 2 | 0| o
ESTACION .

Pl 81 127 | s | ess | sos | 2115 | 2 | 8 | 7 | 260280 | & | o | o
HUECHURABA 70 | 10 | 301 | s | 20 | 1552 | 2 | & | & | 204744 | 5 | 0 | o0
INDEPENDENCIA | 4% 77 | 211 | aos | 178 | 1183 | 1 | 4 | 5 | 15901 | 4 | 0 | ©
ISLADEMAIPD | 24 a0 | 125 | 153 | a2 | a1a | o | 2 | 2 | s113 | 1 | 0| o
1A FISTFOMA £ aF 3+ 231 1 i A%8 l £ L4 187 174 g i} i
LA FLORIDA 165 | 250 | 678 | 1373 | 673 | 4379 | 5 | 17 | 16 | 54573 | 13 | o | o
LA GRAMNIA Erd 108 FEE] S4h pit:] 1822 £ r ki 2IE 158 5 o [4]
LA PINTANA 60 | 101 | 294 | 479 | 190 | 1288 | 2 | 5 | & | 176259 | & |0 | ®
LA REINA 58 o3 | 257 | aeo | 258 | 1540 | 2 | 5 | s | 13000 | 4 |0 | ©
LAMPA e | 123 | 396 | a4 | w6 | 1189 | 2 | & | & | 165720 5 |0 | o
LAS CONDES 148 | 240 | 674 | 1158 | 545 | 3061 | 4 | 11 | 13 | 404821 | 9 | 0 | ©
LO BARNECHEA | 35 g0 | 180 | 256 | 158 | s | 1 | 3 | 3 | sasss | 2 | o | ©
LO ESPEIO 15 79 | 241 | 378 | 151 | 1057 | 1 | 4 | 4 | 134994 | 4 | 0 | ©
LO PRADO 2 a3 | 121 | 21 | 92 | ssz | 1 | 2 | 3 | 718 | 2 | o | o
MACUL 71 | 108 | 275 | sea | 297 | 1909 | 2 | & | & |2mam | 5 | o | o
MAIPU 197 | 337 | 1009 | 1500 | 685 | 4498 | 5 | 19 | 18 | 564665 | 16 | O | O
NUNOA 99 | 153 | 397 | sm | as | 2787 | 3 | 9 | 9 | 3wz | 7 |0 | o
o 50 18 33 | 199 | 332 | 124 sso | 1 | 4 | 4 im0 | 3 o o
PAINE g 27 | 123 | 48 | 6 | 69 | 0 | o | 1 | 1372 | 1 |0 | ©
PEDRO AGUIRRE

renne 4 22 | 203 | 33 | w5 10| 1 | 4 | 4 |1mewm | 3 o o
PENAFLOR 4 13 | 30 | a7 | 142 | 1125 | 1 | 5 | 5 | 14193 | 4 |0 | o
PENALOLEN € | 13 | 373 | 741 | 460 | 2442 | 3 | & | & |7 | 6 |0 | o
PIROUE 2 32 | 87 | 146 | &2 | @3 | 0 | 2 | 2 | steoz | 1 | o | ©
PROVIDENCIA 137 | 195 | 452 | 1413 | 544 | 3406 | 4 | 9 | 11 | 418051 | & | 0 | ©
PUDAHUEL 190 | 303 | 8s6 | Laos | 470 | %733 | & | 17 | 18 | S04873 | 13 | 0 | ©
PUENTE ALTO 125 | 217 | ee1 | 954 | 475 | 2729 | 3 | 12 | 11 | 3avps2 | 9 | o | o
QUILICURA 117 | 204 | €37 | 932 | 208 | 2233 | 3 | 10 | 11 | 313468 | 9 | 0 | o
QUINTA

o 58 o2 | 250 | ame | 200 | 138 | 2 | s | & |1imser | 4 |0 | o
RECOLETA 59 93 | 247 | aos | 233 | 1517 | 2 | 5 | 6 | 194047 | 4 | 0 | ©
RENCA s2 | 149 | 420 | 741 | 780 | 1eva | 3 | 8 | 9 | 2e68% | 7 | 0 | ©
SANBERNARDO | 185 | 305 | #39 | 1456 | 517 | 3803 | 5 | 16 | 17 | 523433 | 1 | 0 | ©
SAN JGAQUIN 0 66 | 184 | 32 | 182 | 1142 | 1 | 4 | 3 | 13169 | 3 |0 | o
SAN MIGUEL 52 B4 | 231 | 438 | 228 | 1465 | 2 | 5 | & | 172630 | 4 | 0 | ©
SAN RAMON 2 53 | 150 | 263 | 118 | 727 | 1 | 3 | 3 | saia | 2 | o | ©
SANTIAGO 180 | 284 | 748 | 1595 | 832 | 5.243 | 6 | 16 | 10 | 67623 | 13 | 0 | ©
TALAGANTE 72 | 121 | 371 | S8 | 151 | 1278 | 2 | & | & | 167400 | 5 | 0 | ©
TILTIL 2 g5 | 205 | 101 | 12 | 125 | 0 | 1 | 1 | 28041 | 1 | 0 | ©
VITACURA 99 | 159 | 444 | 731 | 30 | 1817 | 2z | 7 | 9 | 325130 | & |0 | o

Fuente: Elaboracidn propia

Fuente: Anexo 5: Tabla 11-10, Inventario De Emisiones Sector Transporte En
La Regidébn Metropolitana ID Licitacién: 611134-4-1LE23, DICTUC 2023

c. Resolucidén de la controversia

Centésimo decimoquinto. Realizadas las precisiones precedentes,
corresponde pronunciarse sobre el fondo de la controversia. Al
respecto, cabe seflalar que, de los antecedentes expuestos, es
posible determinar que las emisiones de los contaminantes de
las comunas donde se construird el proyecto AVO II, resultan
ser representativas de las emisiones promedio de los
contaminantes caracteristicos del sector transporte de 1la
Regién Metropolitana y consistentes con las emisiones estimadas

en las distintas etapas de AVO II, segln se pasa a exponer.
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Centésimo decimosexto. En cuanto a la seleccidn %
justificacién del modelo de estimacidén de emisiones, consta dque
para el proyecto AVO II se utilizd el modelo CALPUFF, un modelo
“lagrangiano” tipo “puff”, apropiado para terrenos heterogéneos
como el de wuna =zona urbana. Dicho modelo se Jjustifica por
cuanto -a diferencia de los modelos gaussianos tradicionales
(como  AERMOD) - CALPUFFEF es capaz de modelar condiciones
meteoroldgicas no estacionarias (como calmas o cambios de
direccidén del wviento en wvalles), lo cual es fundamental para
una ciudad como Santiago por tratarse de una cuenca (valle) vy
por la debida observancia de las recomendaciones de la EPA vy,
en especifico, con la Guia SEA de uso de modelos de la Calidad
del aire. De esta forma, el modelo CALPUFF resulta ser iddneo

para las condiciones a modelar en la ciudad de Santiago.

Centésimo decimoséptimo. En cuanto a las condiciones
meteoroldégicas y la validacién de los datos de entrada del
modelo CALPUFF, es posible constatar que se utilizd el modelo
meteoroldgico de prondstico WRF (Weather  Research and
Forecasting) para generar los campos de viento y temperatura
del afio 2019, entre otras variables meteoroldgicas, validandolo
localmente mediante comparacidédn exhaustiva de los resultados
del citado modelo meteoroldgico (ciclos diarios, estacionales y
rosas de viento) con los datos observados de la estacidn
meteoroldédgica La Florida, por su cercania al proyecto. Esto
permite confirmar, a Jjuicio del Tribunal, que el modelo
meteoroldgico captura correctamente el régimen de vientos del
valle (vientos de componente Suroceste vy calma invernal),

cumpliendo con la exigencia de representar la realidad local.

Centésimo decimoctavo. En lo que respecta al analisis de
incertidumbre y factores de correccidn, es posible sefialar que,
para la deteccidédn de sesgo, se identificd que el modelo WRF
tendia a sobreestimar la velocidad del viento promedio
(modelado de 1,5 m/s versus observado de 0,7 m/s). Como
fortaleza técnica y para evitar subestimar el impacto (vientos
mas fuertes dispersan mas los contaminantes), se calcularon
factores de correccidédn basados en la diferencia de intensidad

por direccidén del viento. Estos factores se aplicaron para
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ajustar las concentraciones finales 'y asi otorgar mayor
robustez y caradcter preventivo a la evaluacién. Ello, con el
objeto de asegurar que el aporte de emisiones del proyecto no
se subestimara a causa de la velocidad del viento entregada por
el modelo meteoroldgico WRF. La aplicacidén de los mencionados
factores es, a juicio de estos sentenciadores, una practica de
alto estandar técnico que reduce el riesgo de subestimacidén de

impactos.

Centésimo decimonoveno. Respecto a la caracterizacidn de
fuentes y a los escenarios modelados, se consideraron distintos
tipos de fuentes, a saber: lineales y de A&rea/volumen. En
especifico, se modelaron 1) frentes de trabajo en tuneles
(frentes mineros) y rampas y ii) &areas de carga, de descarga de
escombros y acopios, respectivamente. A su vez, se considerd
como escenario critico que la modelacidén no fue uniforme, sino
que se segmentd temporalmente para capturar el peor escenario
de cada contaminante, segmentacidn por afios de construccidn que
permitidé didentificar que el impacto critico wvaria segun el
contaminante (afio 1 para MP, sy afilo 3 para MP,, y gases), lo que
proporciona una gestidn de impactos mas precisa. En
consecuencia, diferenciar los puntos médximos de emisidén por afio
de construccidén (Afio 1 vs Aflo 3) permitid asegurar que se

capture el “peor escenario” para cada contaminante.

Centésimo vigésimo. A partir de lo expuesto, se estimdé el
impacto del proyecto (aporte) en la calidad del aire en la fase
de construccidn, en 31 receptores puntuales (RV) identificados
en el 4&rea de influencia, incluyendo =zonas residenciales vy
centros de interés. De esta forma, en los receptores
identificados se sumdé el aporte del proyecto AVO II a las
mediciones observadas en las estaciones ya citadas de la Red
MACAM (La Florida y Las Condes) en el trienio 2017-2019, con el
objeto de determinar el efecto sobre la calidad del aire sin
proyecto, usando como estandar de referencia la normativa de
calidad primaria para los contaminantes caracteristicos del
sector transporte, conforme se especifican en la siguiente

tabla.
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Tabla N°11. Normas de calidad del aire vigente a nivel horario,
diario y anual

Limite Limite Limite
Norma Contaminante Concentracion Concentracién | Concentracion
Horaria 24 haras Anual
D.5. N° 12/2011 del Ministerio del
MP2,5 No aplica 50 m3 20 m?3
Medio Ambiente. P ne/ ne/
D.S. N® 12/2021 del Ministerio del
/ e Vinisterio g€ MP10 No aplica 130 pg/mN 50 pg/meN

Medio Ambiente.

D.5. N® 112/2002 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia o 61 ppbv (8 Horas) |  -— | -
de la Republica.

D.S. N° 104/2018 del Ministerio del
Medio Ambiente
D.5. N° 114/2002 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia NO3 213 ppbv (1 Hora) - 53 ppbv
de la Republica.
D.5. N® 115/2002 del Ministerio
26 ppmv (1 Hora)

Secretaria General de la Presidencia co J— J—
- 9 ppmv (8 Horas)
de la Republica.

50; 134 ppbv 57 ppbv 23 ppbv

Fuente: SMA Informe Técnico DFZ-2024-1788-XIII-NC, julio de 2024, p.9

Centésimo vigesimoprimero. En este contexto, los resultados
de la modelacidén de emisiones para la fase de construccidn, ya
expuesta en la tabla N°4 “Resumen de emisiones del Proyecto
fase de construccidén”, dan cuenta que el aporte maximo del
proyecto en los receptores no supera el 43% de los limites
establecidos en las normas primarias para material particulado
y es casi nulo (<3%) para gases como NO, y SO,. Si Dbien en
algunos casos la linea de base supera la norma (especialmente
en MP, s anual), el aporte del proyecto no es significativo para
la etapa de construccién. Ello, sumado a que durante la fase de
operacién los contaminantes caracteristicos del sector no
exceden en ningun caso las normas de calidad primaria, tal como
se indicé en la tabla N°8 “Resumen de emisiones del Proyecto
fase de operacién”, en conformidad a que en la fase de
operacién el proyecto no requiere compensar emisiones de

acuerdo con lo dispuesto en el PPDA.

Centésimo vigesimosegundo. En definitiva, respecto a un
eventual riesgo para la salud de las personas alegado por las
reclamantes, es posible descartar dicho riesgo en los
potenciales receptores identificados, basado en las
concentraciones modeladas. En especifico, en lo que respecta al

monéxido de carbono CO, contaminante al que las reclamantes le
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atribuyen riesgo para la salud de la poblacidén, el Tribunal
pudo constatar que las concentraciones maximas modeladas para
CO (tanto en fase de construccidén como en operacidn) se
encuentran muy por debajo de los limites legales establecidos
en el DS N° 115/2002 (Norma Primaria de Calidad de Aire para
Monéxido de Carbono). En efecto, la norma chilena establece un
limite de 9 ppmv (partes por milldén) o 10 (mg/m’N) en miligramos
por metro clUbico normal como concentracidén de 8 horas, mientras
que los aportes del proyecto suelen representar menos del 5%
del wvalor limite en los receptores mas expuestos. A ello se
suma que, para la fase de operacidn, los tlneles cuentan con
sistemas de ventilacidédn forzada diseflados especificamente para
diluir la concentracidén de mondéxido de carbono (CO) y de esta
forma mantener niveles seguros para los usuarios y los ductos

de salida de aire (chimeneas).

Centésimo vigesimotercero. Por otra parte, respecto a los
cuestionamientos de los reclamantes relacionados con el efecto
invernadero, cabe sefialar que el mondéxido de carbono (CO)
efectivamente es un gas que contribuye indirectamente al cambio
climdtico (impacto global), ya que si bien el CO no es un gas
efecto invernadero (GEI) directo, como si lo es el didéxido de
carbono (CO,) o el metano (CH;), es reconocido como un forzante
climdtico indirecto, pues el CO reacciona con los radicales
hidroxilos (OH) en la atmbésfera. Al consumirlos, el CO reduce
la cantidad de OH disponible, frenando asi la descomposicidn y
eliminacidén de gases de efecto invernadero como el metano (CHy)

cuya vida ttil en la atmdésfera aumenta.

Centésimo vigesimocuarto. En efecto, al haber mas
concentraciédn de mondéxido de carbono (CO), disminuyen 1los
radicales hidroxilos (OH) disponibles para reducir la

concentracidén de metano, lo gque hace que este permanezca mas
tiempo en la atmdésfera aumentando la temperatura de ésta.
Ademas, el CO es precursor de ozono troposférico (03) en
presencia de 1luz solar y 6xidos de nitrdgeno (NO,), el CO
contribuye a la formacidédn de ozono (03) a nivel de suelo (O3
troposférico) y a su vez el 0O; en la tropdsfera actia como un

gas de efecto invernadero. Entonces, eventualmente, el CO
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emitido por los vehiculos en AVO II, al oxidarse en la

atmésfera contribuird de forma indirecta a la formacidn de

0zOono (O3) en la tropdsfera que actia como gas efecto
invernadero.
Centésimo vigesimoquinto. En conclusioén, estos

sentenciadores sostienen qgque para los vecinos de las comunas
del proyecto AVO II, desde La Reina hasta los Presidentes en
Pefialolén, el CO no representa un riesgo a la salud directo
segun la modelacidén ambiental del proyecto. Sin embargo, como
toda fuente de combustidén fbsil, el proyecto aporta a la carga
global de precursores que afectan el equilibrio climético,
aungue su mayor contribucidén a este proviene directamente de
sus emisiones de CO,, no del CO, tal como se explicbd.
Adicionalmente a ello, el proyecto incluye sensores de
deteccién de CO y sistemas de ventilacidn, cuya suficiencia
serd abordada mé&s adelante al resolver los cuestionamientos de

los reclamantes respecto de dichas medidas ambientales.

Centésimo vigesimosexto. Por otra parte, en lo que respecta a
los cuestionamientos de las reclamantes acerca del horizonte de
tiempo utilizado en la estimacién de emisiones, es menester
seflalar que, conforme a los lineamientos de la Metodologia de
Evaluacidén Social de Proyectos de Transporte Urbano de SECTRA,
integrada en el Sistema Nacional de Inversiones (SNI), gue
compara costos y beneficios sociales (ahorros de tiempo, costos
de operaciédn, accidentes y emisiones) para maximizar el
bienestar colectivo, es posible inferir que existen sdélidos
fundamentos técnicos para acotar la evaluacidén de emisiones
atmosféricas al horizonte del afio 2030. Ello, por cuanto
representa el ©peor =escenario de emisiones antes de la
renovacién masiva hacia la electromovilidad del transporte
publico urbano, cuya meta es alcanzar un 40% de vehiculos
particulares y 100% del transporte publico urbano eléctricos al
afio 2050. Como resultado, se espera menos niveles de ruido vy
una menor emisién de gases contaminantes, creando mejores
condiciones de salud y ambientales en las ciudades (Ministerio

de Energia, Estrategia Nacional de Electromovilidad, 2017).
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Centésimo vigesimoséptimo. Lo expuesto, se ampara en la
Estrategia Nacional de Electromovilidad, y la entrada en vigor
de normas de emisidn més exigentes (Euro VI o superiores), con
factores de emisidén por vehiculo significativamente menores a
los actuales. De esta forma, a Jjuicio del Tribunal, evaluar mas
alld del afio 2030, resultaria en un ejercicio en que las
emisiones del proyecto serian despreciables frente al cambio
tecnoldégico de 1la flota nacional de un 100% al afio 2050.
Después de esa fecha, la tecnologia limpia de los vehiculos
reduce en gran parte las emisiones locales. Asimismo, la citada
metodologia SECTRA, acepta que una vez alcanzado el equilibrio
de red en el afo horizonte (2030), el delta de emisiones entre
la situacidén con y sin proyecto se estabiliza. En definitiva,
repetir el célculo para los afios 2040 o 2050 no aporta
informacidén nueva para la toma de decisiones ambientales, dado
que el comportamiento del flujo ya ha sido capturado en su

etapa de mayor estrés.

Centésimo vigesimooctavo. En el mismo sentido, es menester
destacar que tanto el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS) como los Planes Maestros de Transporte Urbano se revisan
en ciclos de 10 a 15 afios, tal como ocurrid en el caso de autos
(10 afios) desde la fecha de presentacidén del EIA (2020) hasta
el afio de modelacidn (2030) . En consecuencia, estos
sentenciadores estiman que evaluar emisiones hasta 2030 es
consistente con la planificacidén vigente, pues pretender que se
lleve a cabo una modelacién hasta el final de la concesiédn,
obligaria a “proyectar” escenarios de desarrollo urbano que no
estan contenidos en los instrumentos de planificacién

territorial vigentes.

Centésimo vigesimonoveno. Por ultimo, 1lo sefialado en las
consideraciones precedentes, es motivo suficiente para
descartar los cuestionamientos de los reclamantes respecto al
aporte neto de mondéxido de carbono (CO) del proyecto AVO II a
la calidad del aire. En efecto, tal como se sefiald, en esta
sentencia se ha descartado gue se genere un riesgo para la
salud de las personas, y se ha descrito que el efecto

invernadero es propio de los gases como el didéxido de carbono
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(CO,) a diferencia de lo sostenido sobre el mondéxido de carbono
(CO), cuya incidencia es indirecta y no directa, como sucede en
el caso de los llamados gases de efecto invernadero como el CO,

y el metano (CHy) .

Centésimo trigésimo. De ello se sigue que, pese al aporte de
31 toneladas de CO por parte del proyecto, este no es
significativo, lo que es concordante con lo sostenido por la
Subsecretaria del Ministerio del Medio Ambiente mediante
Memorandum Direccidn N° 20231310463, de 30 de junio de 2023, en
el que concluye que el proyecto AVO II no genera riesgo a la
salud de la poblaciédn, sin perjuicio de las exigencias
establecidas en el considerando 11.12 de la RCA del proyecto. A
ello se debe sumar que la SEREMI de Salud RM, a cargo de
evaluar riesgo a la salud de 1la poblacidn, se pronuncia
conforme al proyecto mediante Oficio Ordinario N° 2443 de 12 de
agosto de 2022, y visa el Informe Consolidado de Evaluacidn

mediante Oficio N° 3023 de 29 de septiembre de 2022.

Centésimo trigésimo primero. A mayor abundamiento, es posible
seflalar que la implementacién del Proyecto AVO II no se
fundamenta técnicamente en la generacidén de nueva demanda
vehicular, sino en la reconfiguracidédn y optimizacidn sistémica
de los flujos existentes en el sector suroriente de la Regidn
Metropolitana. De hecho, aun si hubiera un incremento marginal
en el flujo, la operacidn a velocidad constante (flujo libre)
en un tunel reduce significativamente las emisiones de
contaminantes (MP y NO,) y de ruido, en comparacidén con el flujo
interrumpido (pare-siga) de las calles de superficie (Anexo 9.B
Adenda Excepcional -Modelacién de Emisiones-). De
esta forma, a Juicio del Tribunal, se demuestra técnicamente
que el impacto neto es positivo al trasladar las fuentes de
emisiédn desde la superficie (cerca de 1los receptores) hacia
sistemas de ventilacidén controlada de salida de los gases de

combustidédn del tunel.

Centésimo trigésimo segundo. En suma, es dable concluir bajo
los principios de la ingenieria de transporte y de
planificacidén urbana, que el ©proyecto no atraerd flujos

adicionales significativos en consideracién a gque la funcién
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principal de Américo Vespucio es actuar como via expresa de
circunvalacidn, para una segregacidén efectiva del trafico de
paso (larga distancia) respecto del trafico local (Manual de
Carreteras del MOP (Vol. 3)). Es decir, el proyecto AVO II no
se traduce en una expansién de la red vial, sino més bien en
una canalizacidén de los flujos actuales de la vialidad basica y

local de las comunas de La Reina, Nufioa, Macul y Pefialolén.

Centésimo trigésimo tercero. Ademés, de acuerdo con la
Metodologia de Evaluacidén de Proyectos de Transporte Urbano de
SECTRA, la generacidn de viajes es una funcién del uso de suelo
y de la densidad sociocecondémica. En consecuencia, dado que el
Area de Influencia del proyecto corresponde a un tejido urbano
consolidado, con usos de suelo definidos y una capacidad de
estacionamiento en destino ya saturada, la elasticidad de 1la
demanda ante mejoras en la oferta vial es marginal. En efecto,
la literatura técnica (The Fundamental Law of Road Congestion,
Duranton & Turner, 2011) indica que, en redes maduras, el
incremento de capacidad no induce viajes nuevos per se, Sino
que reduce las externalidades negativas de la congestidn

preexistente.

Centésimo trigésimo cuarto. Asimismo, las simulaciones
realizadas mediante modelos validados por 1la autoridad como
Eme/2 o TransCAD usados en AVO II, aplican algoritmos para
distribuir el trafico, basadndose en la teoria de la eleccidn de
ruta del usuario en una red vial Dbajo condiciones de
congestién. En el contexto de autopistas urbanas (AVO II), este
principio es el que permite a los modelos matemdticos predecir
cuantos autos se “desplazaran” de las calles en superficie al
tinel. Asi, el modelo demuestra que 1los usuarios cambian de
ruta para minimizar su tiempo de viaje (redistribucidn), pero
el numero total de wviajes en la matriz origen-destino se
mantiene constante segin el uso de suelo (Metodologia de

Evaluacidn Social de Proyectos de Transporte Urbano (SECTRA)).

Centésimo trigésimo quinto. Finalmente, desde la perspectiva
de la Guia para la Descripcidén de la Calidad del Aire (SEA,
2015), el traslado del flujo vehicular hacia una via de flujo

libre (velocidad constante en tunel) representa una mejora
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técnica sustancial. La eliminacién del <ciclo 'pare-siga'
caracteristico de la superficie reduce las emisiones per céapita
de contaminantes atmosféricos (MP,,s y NO,), validando gque el
proyecto actta como una medida de reduccidén de impactos
ambientales preexistentes en la red wvial (congestidén). De esta
forma, a juicio del Tribunal, se constata técnicamente que el
impacto neto es positivo, al trasladar las fuentes de emisidn
desde la superficie (cerca de los receptores) hacia sistemas de
ventilacién controlados y de salida de gases desde,

aproximadamente, 40 m de profundidad a més de 15 m en

superficie (Anexo 9.B Adenda Excepcional -Modelacidén de
Emisiones-).
Centésimo trigésimo sexto. En definitiva, para estos

sentenciadores, el proyecto optimiza la matriz de viaje actual,
mediante: 1) la sustitucidén de rutas, ya que el trafico se
traslada de la superficie al tunel; ii) se respeta la piramide
de movilidad al segregar el flujo de paso del flujo 1local; vy,
iii) la inelasticidad por uso de suelo, dado que las comunas
del &rea de influencia (La Reina hasta Pefialolén) ya tienen un
uso de suelo consolidado gque limita la generacién de nuevos

viajes por encima del crecimiento tendencial.

Centésimo trigésimo séptimo. En virtud de todo lo expuesto, el
Tribunal concluye gue se deben rechazar las alegaciones de las
reclamantes respecto a un eventual riesgo a la salud de 1la
poblacidn a causa del aumento de concentracidén de
contaminantes, en especifico de mondéxido de carbono (CO), asi
como a una insuficiente proyeccién de emisiones (modelacidn)
hasta el afio 2030, vya que las observaciones relacionadas con
las emisiones del proyecto AVO II, se encuentran debidamente

consideradas.

3. Necesidad de implementar sistemas de abatimiento

Centésimo trigésimo octavo. Las reclamantes en causa R N° 474-
2024, cuestionan que el titular se niegue a instalar sistemas
de abatimiento de contaminantes bajo el argumento de que las
emisiones durante la operacidén no pertenecen al proyecto. Ello

seria contradictorio con el hecho de que durante la evaluacidn
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ambiental el titular calculd reiteradamente el aporte de sus
emisiones 1ncluyendo aquellas gque afirma no pertenecerle.
Agregan que es evidente que un proyecto de autopista
concesionada que cobra peaje tiene que considerar en su
evaluacidén ambiental las emisiones que producen los vehiculos
que son sus clientes. En este contexto, citan lo dispuesto en
el Anexo 6.B de la Adenda Complementaria “Estimacidén de
Emisiones Atmosféricas en Fase de Operacidén” el cual se dedica
exclusivamente a estimar las emisiones que, segun el mismo

Titular, no le pertenecen.

En este mismo sentido, seflalan que lo dispuesto en la
resolucidén reclamada respecto a dque el proyecto no tenia
contemplado la incorporacidén de filtros ©puesto gque las
emisiones durante la operacidén no pertenecen al mismo, no
considera lo dispuesto en el articulo 3°, numeros 19 y 20 del
el PPDA, especificamente lo que debe entenderse por fuente.
Asi, cuando un proyecto realiza su actividad encapsulando a
miles de fuentes méviles de emisiones -vehiculos-, procurando u
ocasionando que se concentre su contaminacidén en un numero muy
pequefio de ductos, 43 chimeneas o salidas -reorganizando
espacialmente los flujos- lo que esta haciendo es convertir una
gran cantidad de fuentes mdéviles en unas ©pocas fuentes

estacionarias de las cuales debe hacerse cargo.

Asimismo, en consideracidédn a la magnitud de la contaminaciédn
que saldrd por las chimeneas y las salidas vehiculares de 1la
autopista subterrdnea, las cuales se encuentran en la Adenda
Complementaria, Anexo 8.A “Modelacidén de Dispersidén de
Contaminantes Atmosféricos”, las reclamantes afirman que las
36,73 t/afio de MP,, de las conexiones con AVS equivalen a tener
252 estufas a lefia encendidas durante 8 horas todos los dias
del afio, de acuerdo a las emisiones dgue aparecen en el
Woodburning Handbook de la EPA, pese a lo cual, el titular no
realizé un estudio sobre la 1instalacidén de sistemas de
abatimiento de contaminantes, sino que se limitd a rechazar esa

posibilidad por no considerarla necesaria.

Respecto a los sistemas de abatimiento, las reclamantes

cuestionan que en su respuesta a la observacidédn ciudadana 5.39,
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el titular haga aparecer que el proyecto incluye el abatimiento
de contaminantes cuando no es asi, pues este sistema se
caracteriza por reducir los <contaminantes antes de ser
emitidos, lo cual no ocurre en el proyecto, contexto que releva
lo observado en la Adenda Excepcional por el Gobierno Regional

Metropolitano de Santiago (p.5).

Por otra parte, a partir de la observacién N°7 y su respuesta,
las reclamantes sostiene que se reconoce gravemente la
posibilidad «cierta de que los valores ©permitidos sean
sobrepasados generando riesgo para la vida de las personas que
habitan en el 1lugar, atentando con ello los principios
fundamentales del Derecho. Relevan dgque a pesar del disfraz
lingiistico técnico utilizado, es evidente que, si se pretende
hacer circular miles de autos por un tunel bajo tierra, los
gases contaminantes deben salir por algun lugar y alguien
deberd respirar dichos contaminantes. En este contexto,
sostienen gque no son necesarios estudios cientificos detallados
y complejos para saber que la autoridad prevé que en algun
momento “se puede superar los valores maximos permitidos en la
unidad temporal minima” y, cbémo es previsible que asi sera,
solo en ese caso se pondran los filtros correspondientes, vale
decir cuando vya el perjuicio para la salud sea grave e

irreversible.

Destacan gque el Derecho Urbanistico <chileno, vy su arista
medioambiental, nace y se desarrolla para efectos de limitarlo,
debido a la salud de los ciudadanos y por tanto la proteccidn
del mediocambiente, que para establecer el verdadero sentido vy
alcance de la normativa urbanistica en el contexto
medioambiental, se debe atender y cumplir con los objetivos
fundamentales de dicho Derecho, nacido del movimiento
higienista y cuya manifestacidén legal se encuentran claramente
establecidos en los articulos 28 decies y 41 de la Ley General

de Urbanismo y Construccidén (‘*LGUC’)

Finalmente, alegan que las ventilaciones de AVO I contaminan
mucho menos gque las chimeneas de AVO II, conforme a lo cual
cuestionan lo sefialado en la Adenda Excepcional, en qgue se

menciona que los proyectos AVO I y Tunel Kennedy “no presentan

4 914EC819-6427-4E9F-8AC4-BFE9ODD570A6D

=y Este documento incorpora una firma electrénica
avanzada. Su validez puede ser consultada en
www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




uno mil trescientos noventa y siete 1397

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
exigencias respecto a filtros o sistemas de abatimiento” como
manera de Jjustificar la decisidédn de rechazar la posibilidad de
instalar esos sistemas en AVO 1II, sin considerar que las
chimeneas y salidas de AVO II contaminardn mucho méds que las
ventilaciones de AVO I, y que los tuneles de AVO II son mucho
mas largos que el Tunel Kennedy, de manera que ambos ejemplos
quedan invalidados para justificar el rechazo a la instalaciédn

de sistemas de abatimiento.

Centésimo trigésimo noveno. La reclamada, por contrapartida,
respecto de la evaluacidén de los posibles efectos de los ductos
de ventilacidén (mal llamados chimenea), sostiene que éstos
fueron correctamente evaluados vy se determindé gque no era
necesario la implementacidén de un sistema de abatimiento. En
efecto, respecto a la correcta evaluacién de los ductos,
precisa que estos estéan integrados en el ©proyecto con
tecnologias avanzadas y medidas de mitigacidén que aseguran su

funcionamiento seguro y eficiente.

En este sentido, sostiene que los ductos de ventilacidén estén
ubicados estratégicamente para minimizar su impacto en Aareas
residenciales, lo que permite controlar vy distribuir las
emisiones en los ductos de manera tal gque no se generen
“cumbres” de contaminacién que puedan afectar
significativamente a la poblacidén cercana. Agrega dque 1los
sistemas de ventilacidén estidn disefiados para dispersar las
emisiones a alturas que aseguran una rapida dilucidén vy
dispersién en la atmdésfera, reduciendo cualquier ©posible
concentracién nociva de contaminantes en el nivel del suelo,

tal como dan cuenta los estudios realizados al respecto.

Por su parte, releva que el proyecto considera la instalacidn
de tecnologias avanzadas de abatimiento de contaminantes en los
ductos de ventilacidén, tales como filtros de particulas vy
sistemas de reduccidén de oéxidos de nitrdgeno (NOx), los que
permiten capturar y neutralizar wuna gran parte de los
contaminantes emitidos. En este sentido, precisa que 1la
decisién de no implementar filtros adicionales no responde a
una negativa arbitraria como intentan asentar erradamente los

reclamantes, sino a estudios técnicos que demuestran que los
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sistemas actuales son suficientes para cumplir con las
normativas vigentes y que cualquier medida adicional tendria un

impacto marginal en la mejora de la calidad del aire.

En cuanto a la supuesta insuficiencia de las modelaciones,
sostiene que éstas han sido exhaustivas y han considerado
multiples escenarios, incluyendo los mas desfavorables,
demostrando que las concentraciones de contaminantes estaréan
dentro de los limites aceptables y no representaradn un riesgo
significativo para la salud publica. Agrega que la modelacidn
incluyd escenarios de maxima emisidén durante horas punta vy
condiciones meteoroldgicas adversas para asegurar una
evaluacidén realista de los impactos ambientales vy que se
consideraron, ademés, las caracteristicas meteoroldgicas
locales como la direccidédn vy velocidad del wviento, vy 1los
patrones de dispersidédn atmosférica, para asegurar que las
estimaciones de impacto sean precisas y representativas de las

condiciones reales.

Por ultimo, respecto a la reversibilidad y uso de emergencia,
releva que los ductos de ventilacidén de uso reversible estan
disefiados para situaciones especificas de emergencia y su
operacidén estd estrictamente regulada. Precisa que estas
operaciones de emergencia estan disefiadas para ser infrecuentes
y de corta duracidén, asegurando gque no haya una exposicidn
prolongada a niveles elevados de contaminantes y que, tal como
consta en la RCA, el titular contempld, durante estos eventos,
un monitoreo continuo de la calidad del aire para garantizar
que los niveles de contaminantes se mantengan dentro de los
limites seguros. A lo anterior, se suma dgque los ductos de
ventilacidén reversibles estadn equipados con sensores avanzados
que permiten un control preciso y una respuesta rapida en caso
de cualquier desviacidn de los niveles aceptables de

contaminacidn.

Por su parte, en lo que respecta a la necesidad de implementar
un sistema de abatimiento, aclara que dicho sistema se requiere
cuando las emisiones de un proyecto superan los limites
establecidos por las normativas ambientales y tienen el

potencial de causar impactos significativos en la salud de la
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poblacidén o el medio ambiente. En este sentido, releva que los
estudios y modelaciones demostraron que las emisiones estarian
por debajo de los limites normativos y que las medidas de
gestiédn ambiental implementadas, como el monitoreo en tiempo
real, serian suficientes para proteger la salud publica,
eliminando la necesidad de sistemas de abatimiento adicionales

requeridos por la poblacidn.

A su vez, afirma que durante la evaluacidédn del proyecto se
llevaron a cabo estudios detallados gque concluyeron gue 1las
emisiones generadas serian minimas % gestionables,
particularmente, debido a las medidas especificas de gestidn
ambiental que se implementaran durante la fase de construcciédn
y operacidédn del proyecto. Luego de explicar en detalle el
sistema de ventilacidén del proyecto, el “efecto pistdédn” que
genera ventilacién natural al interior de los tuneles y el
sistema de ventilacidén forzada formado por los ventiladores
horizontales “jet fans”, sostiene que para asegurar la calidad
del aire se implementard un sistema de monitoreo en tiempo real
en los ductos de ventilacidén que serd supervisado por el MOP.
Asimismo, refiere a la condicidédn adicional impuesta por la
COEVA RM, entre las cuales destaca la activacién del sistema de
ventilacidén forzada cuando las emisiones superen el 80% de 1los

valores médximos permitidos.

Finalmente, la reclamada releva que las emisiones relacionadas
con el proyecto provienen principalmente del transito vehicular
y no de fuentes permanentes o transitorias del propio proyecto.
Ello, es muy importante puesto que su operacidén normal no
genera emisiones significativas que requieran sistemas de
abatimiento adicionales. En definitiva, concluye, la omisidén de
sistemas de abatimiento de contaminantes en el Proyecto AVO II

estd plenamente justificada.

Centésimo cuadragésimo. Como ©primera cuestidén, es menester
recordar de qué manera las observaciones ciudadanas
relacionadas con la necesidad de implementar un sistema de
abatimiento, fueron abordadas en la RCA. En este sentido, cabe
sefialar que en la observacidén 5.39, la reclamante solicitd al

titular que implementara “sistemas de retencidn de contaminantes
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basados en vapor, cambios de velocidad del aire y otros; en las
siete ventilaciones del proyecto para disminuir la
contaminacidon liberada y asi proteger la salud de ras [sic]

vecinas y vecinos”.

Por su parte, la respuesta respecto a este tema sefiala que “I[..]
El sistema de abatimiento se realiza a través del monitoreo y
posterior dilucidén del aire al interior del tunel, inyectando
mayor cantidad de aire desde exterior cuando esto es necesario
para garantizar de esta forma una baja concentracidn de gases
contaminantes al interior de los tuneles de las vias expresas y
con ello también garantizar que el aire que sale por los ductos
de ventilacidn tiene 1la misma baja concentracidén de gases
permitida en el tunel. / El1 disefio del sistema de ventilaciodn
[...] permite realizar el saneamiento del aire al interior de los
tuneles y trincheras, de modo de no sobrepasar en ningun punto
al interior de tuneles expresos, los valores maximos que fueron
indicados en la respuesta a la Observacidén 6.1.33 del Acdpite 6
del ICSARA, donde también se 1indica que a falta de una
normativa nacional en el tema del disefdio de sistemas de
ventilacidén de tuneles viales, se adoptaron las normativas

internacionales vigentes [..]”7.

Centésimo cuadragésimo primero. Precisado lo anterior,
corresponde dilucidar si es necesario que el proyecto AVO II
implemente un sistema de abatimiento de gases de los sistemas
de ventilacidén de 1los tuneles de AVO II. En este orden de
ideas, a continuacidén, se determinard la pertinencia de la
implementacién de dicho sistema, asi como su respectiva
comparacién con los tuneles de AVO I. Para ello, se expondran
los antecedentes relevantes de la evaluacidén ambiental en la

materia, para luego entrar a resolver el fondo del asunto.

Centésimo cuadragésimo segundo. Al respecto, consta en los
antecedentes del proyecto que en su descripcidn se menciond que
se consideran siete (7) ductos con estructuras en superficie
que cumplen las funciones de ventilacién de los tuneles. Estos
se ubican en los sectores Pique de construccidédn método Alemédn
(1 y 2), Tobalaba Poniente, Guillermo Tell, Ernesto Hevia,

Eduardo Castillo Velasco (Edificio corporativo) y Calle Nueva.
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La ubicacidén de estos ductos se muestra en la siguiente tabla y

figura:
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Tabla N°12. Coordenadas de ubicacién de las obras y actividades

permanentes del Proyecto

Coordenadas UTM (WGS84 Huso 19S)

Obra / Actividad

Obras Permanentes - Superficiales

Aleman (1) 353.677 6.299.431
Aleman (2) 353.690 6.299.366
Tobalaba Poniente 353.675 6.298.982
budto de  Guillermo Tell 353.953 6.298.122
Ernesto Hevia 354.037 6.297.210
Eduardo Castillo Velasco 353.677 6.296.303

Calle Nueva 353.660 6.295.855

Fuente: Adenda Excepcional, Anexo 3I, Tablal-4, p.l1-7

Figura N°8. Ubicacién de ductos de ventilacién

§ Ubicacian ducho ga ventlackin Froyecie sublemango

lad Progesbae: Trans s ree Mot
Fapzrial Dasm: WS 1304 [Jousto de ventilacién ‘ialidad urbana
ekl WIS 16634 LITW Born 108
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Fuente: Adenda Excepcional, Anexo 3-I, Capitulo 1, p. 1-66

Centésimo cuadragésimo tercero. A  su vez, consta que el
sistema de ventilacidén de tuneles de las vias expresas Yy
ramales (obras permanentes), fue diseflado para mantener 1los
tineles principales y los ramales bajo condiciones normales de
operacidén, asi como para funcionar eficientemente en caso de
emergencias (incendio). La ventilacién sanitaria del tunel se
realiza a través de siete (7) piques de ventilacidn, que
conectan los tuneles con la superficie a través de los ductos,

tal como se observa en la siguiente figura.

Figura N° 9. Esquema tipo del sistema de ventilacién de tuneles

Pique de ventilacidn

Wi ) Vol Bnpross Wjo 3 Timal Bnpiwies
" Porsenie

O 12 08308 O 12840810

e bo

SHEEION LONGITUDINAL

Fuente: Adenda Excepcional, Anexo 3.I, figura 1-27, p. 1-34

Centésimo cuadragésimo cuarto. Los siete ductos contemplan
tres ventiladores axiales para operacidén con una potencia
individual que alcanza los 400 kW, como el que se muestra en la
siguiente figura. Dos de éstos operan al 50% de su capacidad
durante la fase de operacidén normal, unidireccionalmente
inyectando o extrayendo aire fomentando el movimiento e
intercambio de masas de aire de ambos tuneles expresos con el

exterior; el tercero se mantendrd stand by.
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Figura N° 10. Esquema ventilador axial

|
I
oy

ESQUEMA VENTILADOR AXIAL
ZICALS 135 e e v |

[N S U RS P

Fuente: Adenda Excepcional, Figura 1-28, p. 1-35

Ahora bien, cada uno de los 7 piques con sus respectivos ductos
de ventilacién fueron analizados en distintos escenarios. El
primer escenario corresponde a la evaluacidén en condiciones
normales de operacién de los tuneles viales, los cuales son
ventilados desplazando el aire por los mismos vehiculos, lo que
se denomina “efecto pistén”, como se visualiza en la siguiente

figura.

Figura N° 11. Ventilacién en condiciones normales de operacién

) Ventilacion Ventilacion
TUNELES DE PIQUE / DUCTO de extraccion deinyeccién |
VIAS EXPRESAS VENTILACION gt

Fuente: Adenda Complementaria, apéndice

Centésimo cuadragésimo quinto. E1l segundo escenario,
corresponde a la ventilacién en condiciones de congestidn
moderada, en la que adicionalmente y dependiendo del flujo de
vehiculos al interior de 1los tuneles, se puede apoyar con
ventiladores horizontales (Jet Fans) para acelerar el flujo

(ubicados en la clave de los tuneles), produciendo la salida
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del aire a través de los ramales que conectan estos tuneles

viales con la superficie, segln se visualiza.

Figura N° 12. Ventilacién en condiciones de congestién moderada

Ventilacién Ventilacion
TUNELES DE PIQUE / DUCTO de extraccién de inyeccién
VIAS EXPRESAS  VENTILACION |

Fuente: Adenda Complementaria, apéndice

Centésimo cuadragésimo sexto. A continuacién, el tercer
escenario analiza la ventilacidén en condiciones de operacidn
con alta congestidén (velocidad entre 50-30 km/h), a causa de un
evento extraordinario por condiciones de anormalidad que genera
la congestidn importante, para lo cual se requeriré
inicialmente inyectar de manera gradual aire externo desde los
ductos de ventilaciédn, propiciando la diluciédn de la
concentracidén de los gases contaminantes, segun se visualiza.

Figura N° 13. Ventilacién en condiciones de operacién con alta
congestién

Ventilacion Ventilacion
TUNELES DE PIQUE / DUCTO - deextraccion de inyeccion
VIiAS EXPRESAS ~ VENTILACION

Fuente: Adenda Complementaria, apéndice

Centésimo cuadragésimo séptimo. Por UGltimo, se analiza el

escenario de ventilacidén en condiciones de operacién de
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congestidén extrema (velocidad inferior a 30 km/h). En ella se
determindé que solo en la condicidén de un evento de mayor
magnitud y, eventualmente, en caso de ser requerido un mayor
apoyo del sistema de ventilacidén, se activard en forma
escalonada y gradual el funcionamiento de los ductos verticales
de ventilacidén para extraer parte del aire desde el interior de
los tuneles, funcionamiento que solo se extenderd por el
periodo que dure el evento. Para este caso, el aire cumpliré
estrictamente los valores maximos de concentracidén de emisiones

al interior de los tuneles, seguin se visualiza.

Figura N° 14. Ventilacién en condiciones de operacién de
congestién extrema

Ventilacion Ventilacién

TUNELES DE PIQUE / DUCTO de extraccién de inyeccion
ViAS EXPRESAS VENTILACION

Fuente: Adenda Complementaria, apéndice

Centésimo cuadragésimo octavo. Finalmente, los ductos de
ventilacidén se presentan en una combinacidén de estructuras en
subterraneo (piques con forma de ovoide de 9x16  m?,
aproximadamente) con estructuras en superficie que alcanzan los
15 metros de altura, salvo Alemadan 1 (norte) que tiene una
altura aproximada de 0,5 m, armonizadas con su entorno a través
de un desarrollo arquitectédnico y paisajistico acorde a cada
sector de emplazamiento. En la siguiente figura N° 15, se
muestran las 1imdgenes isométricas de estas ventilaciones en

superficie (chimeneas).
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Figura N° 15. ImAgenes isométricas de los ductos de ventilacién
(chimeneas) de salida de gases

Ventilacién Tobalaba Poniente

ESTRUCTURA VENTILACION *%k_
MATERIAL: ACERD Y MADERA
15m —

ARBOL CANELO — L D

— ARBOL MAITEN

Ventilacidén Pique Alemén 1

Ventilacién Pique Aleméan 2
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Ventilacién Guillermo Tell

Ventilacién Tobalaba Poniente en Hito Tobalaba Ventilacién Ernesto Hevia

Poniente
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Ventilacién Eduardo Castillo Velasco Ventilacién Calle Nueva

Fuante: Elaboracion propia,

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Adaptacidén Adenda, Anexo 3Q, Figuras 1-48 al 1-55, pp.1-52 - 1-58

Centésimo cuadragésimo noveno. Finalmente, de los
antecedentes de la evaluacidén ambiental, dimana con claridad
que los 7 ductos de ventilacidén se disefilaron formando parte
integral de un parque publico que se armoniza con su entorno, a
partir de la incorporacidén de un area verde que se condice con
la propuesta de parque tradicional. Lo anterior no es baladi,
pues el area verde forma parte de las medidas de captura del
material particulado resuspendido y de didéxido de carbono (CO,),

como parte del sistema de reduccidédn de emisiones.

a. Conceptos especificos (piques y chimeneas)

Centésimo quincuagésimo. Precisados los aspectos de la
evaluacidn ambiental correspondiente a los sistemas de
ventilacidén, el Tribunal estima necesario para una mejor
comprensién, explicitar las diferencias entre el pique de

ventilacidén y la chimenea.

Centésimo quincuagésimo primero. El pique de ventilacidn
(estructura) es el conducto vertical u obra de ingenieria civil
que conecta el tunel subterrdneo con la superficie, se trata de
un pozo vertical de conexidén tuUnel-superficie. De esta forma,
un pique puede servir para inyectar aire fresco (pique de
inyeccidn), extraer aire viciado (pique de extraccidn), servir

como salida de emergencia o incluso como acceso para madquinaria
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durante la construccidén, gque generalmente termina a nivel de
suelo o ligeramente sobre ¢él, antes de integrarse a una

estructura superior.

Centésimo quincuagésimo segundo. En cambio, la chimenea o
ventilacidén (funcidén de extraccidn) es especificamente el
componente del sistema destinado a la expulsién de aire viciado
hacia la atmésfera. Es un conducto de expulsidén de aire viciado
dentro de la chimenea (o en la base del pique que la alimenta)
se encuentran los ventiladores de gran capacidad (extractores)
que fuerzan la salida del aire. Su funcidén especifica es la
evacuacién de contaminantes (CO, NO,, material particulado) vy
humos en caso de incendio. A diferencia de un pique simple, la
chimenea suele tener una altura calculada (pueden ser 15, 20 o
mas metros) para asegurar que los gases se dispersen en las
capas superiores del aire y no se concentren a nivel de calle
(donde estdn los peatones). Se eleva sobre el nivel del suelo

para dispersidén de contaminantes.

Centésimo quincuagésimo tercero. En lo pertinente al proyecto
Avo II, cabe sefialar que los piques de ventilacidn se usan para
bajar la tuneladora (TBM) y para ventilacidén; en cambio, las
chimeneas corresponden a los puntos criticos de monitoreo de
emisiones. Por lo tanto, cuando la autoridad ambiental analiza
los “puntos de emisidén”, se refiere técnicamente a las
chimeneas o ventilaciones que estédn situadas sobre los piques
de extraccidén. En definitiva, el pique es la obra civil (el
pozo vertical) y la chimenea o ventilacidén es el sistema de
escape de contaminantes que utiliza ese pozo para desplazar 1los

gases hacia arriba y lejos de la poblacién.

Centésimo quincuagésimo cuarto. Hecha 1la aclaracién de la
diferencia entre pique y chimenea, y dado los cuestionamientos
de las reclamantes respecto a la diferencia existente entre los
sistemas de ventilacidén de 1los proyectos AVO I (E1 Salto
- Principe de Gales) vy AVO II (Principe de Gales - Los
Presidentes), corresponde a continuacidédn comparar el disefio del
sistema de ventilacidén entre los mencionados proyectos. Ello
resulta fundamental para visualizar la evolucidén de la

ingenieria de tuneles urbanos en Santiago dirigido hacia una
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mayor eficiencia ambiental. A continuacidén, se presenta la

comparacién técnica basada en sus expedientes administrativos.

Tabla N°13. Cuadro Comparativo de Disefio

Caracteristica AVO I (Tramo Norte) AVO II (Tramo Sur)

Longitud del Tunel aprox. 9,1 km aprox. 5,2 km

0 Eh S ae e CI @l kb ((3el-1-%-] 4 estaciones de ventilacidén 7 estaciones de ventilacidn

Densidad de 1 chimenea cada 2,2 km 1 chimenea cada 0,86 km

Extraccién aprox. aprox.

Hibrido (Trinchera y
Tipo de Tuanel Minero Profundo (TBM y NATM)
Minero)

Entre 18 y 20 metros
Entre 15 y 18 metros

(promedio)
Ubicacién Integradas en el Parque Islas urbanas y nudos viales
Predominante Vespucio (ejemplo: Grecia, Egafia)

Fuente: elaboracidén propia a partir de los expedientes administrativos

Centésimo quincuagésimo quinto. En cuanto a las diferencias
en el disefio de los piques (shafts), cabe sefialar que AVO I, al
ser un tunel menos profundo en gran parte de su trazado vy
utilizar el método de trinchera cubierta (bajo el parque),
cuenta con piques cuyas estructuras conectan los niveles -1 y -
2 con la superficie, cumpliendo -muchos de ellos- 1la doble
funcién de ventilacidén vy salidas de emergencia directas al
parque. En cambio, AVO II, debido a que es un tunel minero
mucho méas profundo (hasta 40 metros bajo la superficie), sus
piques son obras de ingenieria vertical mas robustas, disefiados
inicialmente con fines constructivos para introducir 1la
tuneladora TBM o extraer material, para luego reconvertirse en

estaciones definitivas de ventilacidn.
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Centésimo quincuagésimo sexto. Respecto a las diferencias en
las chimeneas de extraccidén de gases, la mayor innovacidn por
parte de AVO II respecto a su predecesora (AVO I) es la
distribucidén de la carga. En efecto, AVO II considera: i) una
mayor frecuencia, pues tiene mads chimeneas en casi la mitad de
la distancia. Esto permite que el aire viciado recorra tramos
mas cortos dentro del +tuanel, mejorando la visibilidad vy
reduciendo la acumulacidén de calor; 1ii) la optimizacién de la
pluma, ya gue sus chimeneas estan disefiladas con una velocidad
superior en la salida de los gases (caudal forzado), creando
una “chimenea wvirtual”, esto es, aunque la estructura fisica
mida 20 metros, la fuerza de salida del aire permite que los
contaminantes asciendan mads alto antes de su dispersidn,
alejandolos de los edificios de departamentos emplazados en
zonas densas mas pobladas, por ejemplo, Plaza Egafia; y, 1iii) la
integracién urbana, vya d9que mientras en AVO I las chimeneas
buscan pasar desapercibidas en el disefilo del parque, en AVO II
se ubican en sectores con mayor restriccidén de espacio, lo que
obligd a un disefio mds esbelto y técnico para evitar el efecto
de building downwash (edificios cercanos “succionan” el aire de

la chimenea hacia el suelo).

Centésimo quincuagésimo séptimo. Finalmente, fue posible
constatar que el proyecto AVO II contempla un mayor numero de
chimeneas en un trayecto mads corto con respecto a AVO I, lo que
se explica por razones de profundidad y de seguridad de AVO ITI.
En efecto, al ser un tunel minero profundo, no existe
posibilidad de wventilacidén natural en ningin tramo (como si
ocurre en algunas rampas de AVO I). Ademas, al atravesar zonas
de alta densidad habitacional, la ingenieria de AVO II optd por
segmentar las emisiones en seis (6) puntos distintos, para que
el aporte de contaminantes en cada chimenea individual sea
menor y facil de dispersar en la atmésfera. En definitiva, a
diferencia de 1lo sostenido por las reclamantes, el disefio de
AVO II es mas intensivo y eficiente que el de AVO I, logrando
una mejor gestién de la calidad del aire interior vy una
dispersidén més controlada hacia el exterior gracias a una mayor

cantidad de puntos de salida.
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b. Informacién técnica de chimeneas y criterios para

determinar altura y ubicacién

Centésimo quincuagésimo octavo. Ahora bien, con 1la finalidad
de determinar la necesidad de implementar un sistema de
abatimiento en los términos planteados por las reclamantes, es
necesario considerar la informacidén técnica sobre las chimeneas
de ventilacidén de AVO II y el criterio utilizado para definir
sus ubicaciones vy alturas. En cuanto a su ubicacidn, cabe
relevar que ello obedece a una decisidén estratégica. En efecto,
el proyecto AVO II contempla seis (6) puntos de extraccidn
(chimeneas) distribuidos a 1lo largo del trazado de 5,2 km,
ubicaciones seleccionadas para optimizar la calidad del aire
interior del tinel y minimizar el impacto en los receptores
sensibles en superficie (ver figura N°15. “Imagenes isométricas

de los ductos de ventilacidén”).

Centésimo quincuagésimo noveno. Por su parte, en lo que
respecta al cédlculo de la altura de las chimeneas, es posible
verificar que éste responde a un analisis de ingenieria de
dispersién atmosférica, que se fundamenta en las Dbuenas
practicas de ingenieria (Good Engineering Practice) que utiliza
el concepto de altura de chimenea para elevar el punto de
emisidén por encima de la zona de turbulencia, generada por los
edificios circundantes (efecto Building Downwash). En efecto,
si la chimenea es muy baja, el viento puede capturar los gases
y llevarlos directamente hacia las ventanas de los edificios
circundantes al punto de salida. Una vez superada la altura
critica de la zona de cavidad, se asegura dque la pluma de
contaminantes se disperse hacia 1las capas superiores de la

atmbésfera.

Centésimo sexagésimo. En este mismo sentido, esto es,
favorecer la dispersién de los contaminantes a la salida del
ducto de ventilacidén, consta que en la modelacidédn con CALPUFF
(Anexo 9.B) para AVO II, se realizaron simulaciones matematicas
conforme a los siguientes supuestos: i) la velocidad de salida
caudal, disefiada para dque el aire sea expulsado a alta

velocidad (usualmente entre 15 y 20 m/s), generando una “altura
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efectiva” para que la pluma de dispersidén de los gases ascienda
por inercia térmica y mecanica; ii) la topografia y clima,
contexto en el cual se cargaron datos del afio 2019 (modelo WRF)
para asegurar que, incluso en dias de mala ventilacidn
(inversién térmica), la altura de la chimenea sea suficiente
para que el impacto en los vecinos sea inferior al estédndar de
la norma; 1ii) el estédndar de altura fisica, considerando que
en proyectos similares en Santiago las chimeneas suelen
disefiarse con una altura de entre 15 y 25 metros sobre el nivel
del suelo. Ello permite que la dilucidn sea tan efectiva que, a
pocos metros de la chimenea, la concentracidén de CO o MP, s sea
practicamente indistinguible de la calidad del aire de fondo;
y, 1v) el numero total de chimeneas, dque resulta ser la
fortaleza de AVO II, ya que al considerar seis (6) 6 chimeneas
(AVO I tiene 4), la carga de contaminantes por cada punto de
salida es menor, lo que facilita que en la atmdésfera se
dispersen los gases con mayor rapidez sin saturar ningan punto

especifico del trazado.

Centésimo sexagésimo primero. Por ultimo, al realizar la
comparacién entre AVO I y AVO II, en lo concerniente a la
gestidédn emisiones y de disefio del sistema de ventilacidn, es
posible concluir que, aunque ambos proyectos forman parte del
mismo eje estructurante, presentan diferencias técnicas en el
manejo de emisiones, sin perjuicio que ambos disefios hayan
descartado la necesidad de contemplar sistemas de abatimiento,
como es el caso, por ejemplo, de los filtros de retencidn de
material particulado, tal como se evidencia en la siguiente

tabla.

Tabla N°14. Aspectos técnicos del manejo de emisiones

AVO I (E1l Salto - P. de AVO II (P. de Gales - Los

Caracteristica
Gales) Presidentes)

Trinchera y Tunel TGnel Minero profundo

Sistema Constructivo
(hibrido) (TBM/NATM)
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AVO I (El1 Salto - P. de AVO II (P. de Gales - Los

Caracteristica
Gales) Presidentes)

Chimeneas [ciCuenta con 4 chimeneas deConsidera 7 chimeneas de

Extraccién ventilacidn. ventilacidn.

Es la autopista mas
Profundidad Superficial a moderada.
profunda de Santiago.

Sin sistemas de
Sin sistemas de abatimiento; mayor numero
Gestién de Emisiones
abatimiento (filtros) de ductos para distribuir
la carga

Capacidad similar, pero con
Capacidad similar
Flujo Vehicular mayor densidad de ramales
pistas por sentido) .
urbanos.

Fuente: Elaboracidén propia a partir de los expedientes administrativos

Centésimo sexagésimo segundo. En este sentido, es posible
concluir que la mayor cantidad de chimeneas en AVO II (7)
frente a AVO I (4) responde a la necesidad de distribuir mejor
el aire viciado a lo largo de los 5,2 km de trazado, asegurando
que la concentracidén de gases en el interior del tunel no
comprometa la visibilidad ni la salud de los usuarios. Es asi
como, para el caso de AVO II, la inclusidén de filtros no es
técnicamente necesaria y, por ende, exigible, fundamentada en
que la dilucidn masiva de aire (aire fresco impulsado por jet
fan y efecto pistén) reduce las concentraciones de salida a
niveles que no representan un riesgo para la salud de la

poblacién circundante.

Centésimo sexagésimo tercero. De esta manera, a Jjuicio del
Tribunal, la decisidén de AVO II de no instalar sistemas de
depuracidén de aire (filtros de particulas o depuradores de
gases) en las chimeneas, encuentra respaldo en los siguientes

fundamentos técnicos.

4 914EC819-6427-4E9F-8AC4-BFE9ODD570A6D

=y Este documento incorpora una firma electrénica
avanzada. Su validez puede ser consultada en
= www.tribunalambiental.cl con el cddigo de verificacion.




uno mil cuatrocientos dieciseis 1416

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
1. El1 proyecto considera ventilacidédn por dilucidén y dispersidn
vertical, lo que se traduce en que el sistema estd disefiado
para capturar los contaminantes emitidos por los vehiculos vy
expulsarlos a través de chimeneas de extraccidén a gran altura.
Esto permite potenciar la dispersidén atmosférica wvertical, 1lo
que resulta en concentraciones a nivel de suelo (donde estéan
los receptores) significativamente menores que las que se
generarian si esos mismos vehiculos circularan por la
superficie en condiciones de congestidn, tal como ocurre sin

AVO IT.

2. Para descartar riesgo a la salud de la poblacidén (esténdar
de las normas primarias de calidad de aire), la modelacidn de
dispersién del proyecto AVO II (como la realizada en el Anexo
9.B Adenda Excepcional) demuestra que, incluso sin filtros, los
aportes del proyecto en los puntos criticos de las comunas de
La Reina, Nufica, Macul vy Pefialolén no superan las normas

Primarias de Calidad del Aire (MP;,5, MP,,, NO, y CO).

3. Respecto al efecto de desplazamiento y reduccidén de
emisiones, es razonable sostener que, el traslado de
aproximadamente el 50% del flujo vehicular en superficie al
tinel, reduce el ciclo de “pare y siga” (stop and go) de 1los
semaforos, que representa el estado de mayor emisibdbn por
vehiculo, situacidén que se traduce en un beneficio ambiental

neto en superficie.

4. Finalmente, considerando la renovacién de la flota vehicular
y las proyecciones de emisiones dque suponen la entrada de
normas mas exigentes (Euro VI 'y superior), asi como la
electromovilidad, es razonable sostener que, a largo plazo, la
instalacién de sistemas de abatimiento serd técnicamente
ineficiente, dado que los contaminantes tenderdn a disminuir

naturalmente por el cambio tecnoldgico de los vehiculos.

Centésimo sexagésimo cuarto. En conclusién, para estos
sentenciadores, la exclusidén de sistemas de abatimiento en las
estaciones de ventilacidén del proyecto AVO II se encuentra
debidamente justificada atendido: i) la alta eficiencia del

disefio de dispersidédn vertical; ii) los resultados de 1la
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modelacidédn de transporte de contaminantes; 1ii) la cantidad de
puntos de extraccidén (6) y su distribucidn estratégica, que
permiten fragmentar la carga de emisiones y asegurar una
velocidad de salida de los gases que garantiza su dilucidn
masiva; 1iv) los resultados del modelo CALPUFF, que dan cuenta
que las concentraciones proyectadas para MP, s, MP;,, NO, y CO se
mantienen consistentemente por debajo de las Normas Primarias
de Calidad del Aire wvigentes; v) la redistribucidén del flujo
vehicular que se traduce en un beneficio ambiental sistémico;
vi) la renovacidén tecnoldgica de la flota hacia estandares Euro

VI y superior; y, vii) la electromovilidad.

Centésimo sexagésimo quinto. Todo ello, a juicio del Tribunal,
ratifica gque la implementacidén de sistemas de filtrado es
técnica y ambientalmente prescindible en 1lo que respecta a
asegurar la proteccidédn de la salud de la poblacidén y a la no
superacidén de los objetivos de calidad ambiental en el &rea de
influencia. De esta manera, es dable sostener que lo observado
por los reclamantes respecto a la necesidad de implementar
sistemas de abatimiento se encuentra debidamente considerado,

motivo por el cual se rechaza la alegacidén a este respecto.

4. Suficiencia de los sensores ambientales

Centésimo sexagésimo sexto. Las reclamantes sostienen que 1los
sensores ambientales son insuficientes para asegurar la salud
de los wvecinos, pues no miden contaminantes normados por el
PPDA como son el ozono (03), amoniaco (NH;), anhidrido sulfuroso
(SO,), hidrocarburos totales (HCT), hidrocarburos no metédnicos
(HCNM) vy metano (CHy;); no especifica ddénde se instalaran 1los
sensores; y el mondéxido de carbono (CO) y el didéxido de
nitrbébgeno (NO;) se miden como “contenido promedio en todo el
tinel” lo cual resulta insuficiente, vya que la toxicidad de
dichos contaminantes amerita que el limite se establezca para

cualquier punto dentro del tunel.

Centésimo sexagésimo séptimo. Por su parte, la reclamada afirma
que el sistema de sensores implementado para el monitoreo de la
calidad del aire es robusto y estd diseflado para garantizar que

no se sobrepasen los limites de contaminantes establecidos en
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la evaluacidén ambiental. Agrega que los métodos de medicidn
utilizados estan validados y son equivalentes a los de
referencia internacionales, lo que garantiza 1la exactitud de
las lecturas y en cuanto a la ubicacidén de los sensores asegura
que las mediciones sean representativas de las 4areas més
criticas en términos de exposicidédn a contaminantes. Asimismo,
precisa que el monitoreo continuo y la calibracidén regular
permiten que cualquier desviacidédn de los niveles aceptables se
detecte y <corrija de inmediato. En suma, sostiene que el
sistema de sensores estd disefiado no solo para cumplir con los
requisitos normativos, sino para proporcionar una garantia
continua y verificable de que los niveles de contaminantes en

el aire se mantengan dentro de los limites establecidos.

Centésimo sexagésimo octavo. Como primera cuestidn, es menester
recordar cual fue la respuesta que, sobre este punto, se

encuentra en la RCA del proyecto, a saber:

En condiciones normales de operacidn, los tuneles desplazan la
masa de aire en el sentido de <circulacidédn mediante el
denominado “efecto pistdédn”, generado por el paso de 1los
vehiculos. Este fendmeno permite una ventilacidén natural del
tnel, sin necesidad de activar los sistemas mecédnicos de
ventilacién, tales como Jet Fans, ventiladores o ductos de

extracciédn.

Se aclara que la calidad del aire es monitoreada
permanentemente mediante sensores ambientales instalados a 1lo
largo del tunel, cuyos datos son enviados al Centro de Control,
desde donde se supervisa y gestiona en tiempo real el
funcionamiento de todos los sistemas de la concesién. Si 1los
sensores detectan un aumento en la concentracidén de gases, se
activan gradualmente los ventiladores horizontales (Jet Fans)
ubicados en la parte superior del tunel, los cuales impulsan el
aire e 1incorporan aire fresco desde los accesos, diluyendo los

contaminantes y expulsandolos por las salidas del tunel.

En situaciones extraordinarias —como Dbajas velocidades de
circulacidén (menores a 30 km/h), accidentes o detenciones de

vehiculos—, y cuando los sensores evidencian un aumento
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sostenido de contaminantes, se activan adicionalmente ductos de
ventilacidén que 1inyectan grandes volumenes de aire fresco
mediante ventiladores axiales, el cual es distribuido por los
Jet Fans para diluir los gases y evacuarlos por las salidas del
tinel. Solo en caso de que estas medidas no logren reducir las
concentraciones de gases, se utilizan de forma excepcional los
piques de extraccién, gque permiten evacuar la masa de aire
hacia 1la superficie. Una vez normalizados los niveles de

concentracién, estos sistemas dejan de operar.

En consecuencia, el proyecto no contempla sistemas de
abatimiento durante la fase de operacidn, dado que la
ventilacidédn natural y mecanica descrita permite mantener las

concentraciones dentro de los limites establecidos.

Centésimo sexagésimo noveno. Hecha la precisidén respecto al
contenido de la respuesta, corresponde determinar cbémo fue
abordado el sistema de alerta de gases (sensores) al interior
de los tuneles durante la evaluacidén ambiental del proyecto AVO
IT. Al respecto, cabe senfialar que éste contempla la
implementacién de estaciones de medicidén ambiental al interior
de ambos tuneles expresos y al final de cada ramal, conformados
por medidores de opacidad, de mondéxido de carbono CO y de

didéxido de nitrdgeno NO,.

Centésimo septuagésimo. En cuanto a los medidores de opacidad
(opacimetro), instrumentos disefiados para evaluar la densidad vy
concentracién de particulas contaminantes en los gases de
escape de los motores, por ejemplo, en caso de deteccidn de
humos, segln normativas internacionales como la NFPA 502 o bien
el Manual de Carreteras, en base a su coeficiente de extincidn
(K -parametro critico de wvisibilidad y seguridad para 1los
usuarios-), parametro optico que mide la opacidad del aire por
unidad de longitud y cuantifica el grado de dispersidén de la
luz a causa del humo o la contaminacién. En ambas situaciones,
las mediciones deben ser transmitidas en tiempo real al sistema
de control. Por su parte, los medidores de didéxido de nitrdgeno
NO,, pueden ser disefiados en base a tecnologias de tipo
electroquimica y los medidores de mondéxido de carbono CO, con

tecnologia de tipo absorcidén infrarroja, con mediciones en
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tiempo real transmitidas al sistema de control. A su vez, para
realizar el control de los niveles de gases al interior de los
tineles es necesario poder controlar la ventilacidédn, mediante
un anembémetro de medicidén de velocidad y direccidén del viento,

de forma confiable a lo largo de cada uno de los tuneles.

Centésimo septuagésimo primero. A partir de los instrumentos
de medicidén de gases (CO, NO, y opacidad) descritos, corresponde
precisar la forma en que los sistemas de ventilacidn se
activan. En primer lugar, en cuanto al sistema de ventilacidn,
se debe tener presente que en aquellos casos en que los valores
controlados por los sensores de monitoreo ambiental den cuenta
de un incremento en la concentracidén de los gases contenidos en
la masa de aire al interior de los tlneles, se activa la
operacidédn gradual de los ventiladores horizontales (Jet Fans)
ubicados en la zona superior de ramales y tuneles con el objeto
de movilizar con mayor fuerza la masa de aire, inyectando de
esta forma aire fresco por los ramales de entrada para diluir
la concentracidén de los gases, promoviendo su movimiento fuera
del tunel por los ramales de salida, sin que sea necesario el

funcionamiento de los ductos de ventilacidédn verticales.

Centésimo septuagésimo segundo. Por otra parte, en aquellas

situaciones en que la velocidad media sea menor a 30 km/h en

todo el tinel de circulacién, considerada como una
circunstancia “extraordinaria vy/o particular”, generada por
causas externas (accidentes, vehiculos detenidos u otros
eventos similares), sumado a que los valores entregados por

los sensores ambientales muestren una tendencia clara al
incremento sostenido de los niveles de concentraciédn, y
habiendo activado el sistema de Jet Fans (ventiladores de
chorro) del tunel, se activan los ductos de ventilacidén que
inyectan aire desde el exterior a través de ventiladores
axiales. Estos ventiladores cumplen wuna funcidén igualmente
relevante en el proceso de dilucidédn de la concentraciédn de los
gases, puesto que inyectan aire fresco en uno o en diferentes
sectores del tunel en grandes volumenes (180 m?/s), para su
trasladado y distribucidédn por los Jet Fans que se encuentran en

la parte superior del tunel, instalados en parejas o Jgrupos
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anclados a la bdéveda, diluyendo con ello los gases
contaminantes en una masa de aire renovado proveniente del
exterior. Esta nueva mezcla de gases y aire se expulsa a través
de los ramales de salida en la forma sefialada anteriormente, es

decir, a través del circuito de Jet Fans.

Centésimo septuagésimo tercero. En especifico, respecto de
los wvalores operacionales en AVO II, es pertinente sefialar que,
dentro de la gestidén de ventilacidn del tlnel, se manejan
generalmente tres umbrales para el coeficiente -K- (medido en
m-1): 1) condicidén de operaciédn normal (K <=0,005 m?'), la
visibilidad es plena. Los sistemas de ventilacidén (jet fans vy
pozos de extraccidn) operan a baja potencia o estdn en modo de
ahorro energético, manteniendo el aire limpio de particulas de
combustidén vy polvo; 1ii) wumbral de Alerta/Trafico Denso (K
aproximadamente 0,007 a 0,009 m'), cuando el trafico es muy
intenso, especialmente con vehiculos pesados en las zonas de
Macul o Nufica, el coeficiente aumenta. Al llegar a estos
niveles, los sensores de opacidad (opacimetros) activan
automaticamente una mayor potencia en los ventiladores para
diluir los contaminantes; y, 1ii) limite de Parada o Emergencia
es valor critico de disefio. Si el coeficiente de extincidn
supera este nivel de forma sostenida, la visibilidad cae por
debajo de los 100 metros, lo que se considera inseguro para la

conduccidén a las velocidades de disefio del tunel.

Centésimo septuagésimo cuarto. De esta forma, los factores
que influyen en el coeficiente K (paradametro critico de
visibilidad y seguridad para los usuarios) en este Proyecto AVO
IT de tunel de gran longitud y profundidad, depende de: 1)
sensores de opacidad instalados cada cierta distancia en la
béveda del tunel para monitorear el K en tiempo real, 1i)
efecto pistén. El movimiento de los vehiculos ayuda a desplazar
el aire, pero en horas punta este efecto disminuye, obligando a
los Jjets fans a compensar el aumento del coeficiente de
extincién vy, 1iii) gestidén de humos (incendio). En caso de
siniestro, el coeficiente K puede dispararse rapidamente. E1

sistema de ventilacidn estd disefilado para mantener una capa de
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aire limpio (estratificacidén) por debajo del humo, permitiendo

la evacuaciédn.

Centésimo septuagésimo quinto. Finalmente, en caso de dque
todo lo anterior no permita la disminucidn de las
concentraciones de gases al interior del tunel, la evacuacidn
de la masa de aire es generada a través de los piques de
extraccidédn o chimeneas, ubicados en el sector de Guillermo Tell
y Eduardo Castillo Velasco, los que operan de forma excepcional
y puntual para estos casos. Una vez normalizada la lectura de
los medidores ambientales respecto de las concentraciones de
gases al interior del tunel, estos dejan de operar al alcanzar

los umbrales de la siguiente tabla.

Tabla N°15. Valores maximos permitidos de contaminantes

Tiempo de Valores Maximos
Contaminante Parimetro
Observacion Permitidos
Mondxido de . . , 15 nunutos 70 ppm 103 mg/'m’
. Contemido promedio en
Carbono )
: todo el tinel — - -
co 30 minutos S0ppm | 57mgm
Didxido de Nitrégeno Contenido 111'(1}11&'Ll]k! “n 15 minutos 0.4 ppm 752 pg/m’
! todo el ninel =
NO,
) Contenido en Cl?IiI]L|1.llt‘r h! JI]L?T $x10 ! 500 g o
Opacidad punto del winel Instantaneo (PM 10}

Fuente: Anexo 3-I Adenda excepcional, Figura 1-29, p.1-36

Centésimo septuagésimo sexto. Ahora bien, descrito el sistema de
monitoreo vy ventilaciédn de tuneles del proyecto AVO II, vy
basdndose en la descripcidn técnica de éste (Anexo 3.1 Adenda
Excepcional), se expondran a continuacidédn los fundamentos
operacionales de los sensores de gases utilizados en AVO 1T,

para su posterior comparacidén con estandares internacionales.

Centésimo septuagésimo séptimo. Al respecto, cabe seflalar que
los sensores de los tuneles subterrdneos como los de AVO II, se
basan en el monitoreo continuo de contaminantes criticos
generados por la combustidén wvehicular, a saber: i) para el

monéxido de carbono (CO) vy o6éxidos de nitrdégeno (NO,), 1los
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sensores generalmente son del tipo celdas electroquimicas. E1
gas penetra en el sensor y reacciona con un electrodo,
generando una corriente eléctrica proporcional a la
concentracién del gas, siendo vitales para prevenir la hipoxia
y efectos tdéxicos en los usuarios; 1i) sensores de visibilidad
(Opacimetros), miden el coeficiente de extincidén de la luz (k)
mediante el principio de transmisometria o dispersidédn de 1luz,
detectando la presencia de hollin y particulas gque pueden
comprometer la distancia de frenado segura; vy, 1ii) la
integracién SCADA, que en el caso de AVO II, estd diseflada para
que los sensores envian datos en tiempo real al centro de
control, donde un sistema automatizado activa los jet fans
(ventiladores de chorro) y los ventiladores axiales de los 7

ductos de ventilacidén, segun la demanda.

Centésimo septuagésimo octavo. Respecto a la medicidén por
sensores del contenido promedio de gases (CO y NO,) y opacidad a
lo largo de toda la estructura, como ocurre en el proyecto AVO
II, no es baladi, sino que responde a tres fundamentos técnicos
esenciales: 1) la fisica de fluidos, 1i) la seguridad de 1los
usuarios y 1ii) la eficiencia energética, los que se describen

a continuacidn.

En primer lugar, respecto de la representatividad del
"escenario de exposicién", es menester seflalar que, a
diferencia de un edificio donde wuna persona puede estar
estdtica, en un tuinel el wusuario es un elemento mbédvil que
atraviesa diferentes "masas" de aire. De esta manera, al
conductor no le afecta solo el pick de contaminacidén en un
punto exacto, sino la dosis acumulada durante todo su trayecto
(el tiempo de tréansito). Por eso medir el promedio permite
asegurar que la calidad del aire sea aceptable durante todos
los minutos que dure el recorrido completo, evitando que
niveles aceptables al inicio compensen niveles peligrosos al

final.

En segundo lugar, la dindmica de fluidos y el "efecto pistén”
producido por los vehiculos al interior del tuGnel, permiten que
el aire esté en constante movimiento debido al desplazamiento

de 1los vehiculos vy la accidén de 1los Jet fans. Asi, los
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contaminantes no permanecen donde se emiten, sino que se
arrastran y se dispersan formando gradientes de concentracién.
Como consecuencia, una medicidédn puntual podria arrojar un valor
artificialmente bajo si estd cerca de una inyeccidén de aire
limpio, o artificialmente alto si se estd justo tras un camidn
pesado. De esta forma, el valor promedio longitudinal suaviza
estas anomalias y entrega una métrica préxima real de la carga

contaminante que el sistema de extraccidn debe remover.

En tercer lugar, sobre la optimizacidédn del sistema SCADA vy
eficiencia energética, es posible sefialar que los grandes
ventiladores axiales de los pozos de ventilacidn consumen una
cantidad masiva de energia. Asi, si el sistema reaccionara a
cada pick puntual detectado por un solo sensor de CO, los
ventiladores estarian encendiendo y apagando (o variando su
velocidad) constantemente, lo que dafiaria los motores 'y
dispararia el consumo. De esta forma, al usar el promedio de
los sensores distribuidos, el sistema de control (SCADA) toma
decisiones basadas en la tendencia general del tuanel. Esto
permite una operacién mas estable, suave y econbdmica de la

ventilacidédn mecanica.

Por Ultimo vy, en cuarto lugar, la no superacidén de 1los
estidndares de normas de salud (umbrales de exposicidn), como
las de la OMS o el D.S N° 594/2000 en Chile adaptado a
infraestructura, definen limites de exposicidén basados en el
tiempo. E1l CO (mondxido de carbono) interfiere con el
transporte de oxigeno en la sangre (carboxihemoglobina), como
este es un proceso acumulativo, la medicidén promedio es la que
mejor correlaciona con el riesgo fisioldgico del conductor. La
cantidad de carboxihemoglobina aumenta de forma constante
durante el tiempo de exposicidn. Dependiendo de la ventilaciédn
y el esfuerzo del conductor, los niveles de CO ambiental
determinan la velocidad de intoxicacidén. Al ser un proceso
acumulativo, evaluar uUnicamente un pico instantdneo resulta
insuficiente. Un promedio ponderado permite prever la aparicidn
de sintomas como somnolencia, mareos y fatiga, que representan
un peligro inminente para la seguridad vial. El1 NO, (Didéxido de

Nitrbégeno) es un irritante respiratorio. Su control promedio
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garantiza que no se superen umbrales que causen molestias
inmediatas a wusuarios vulnerables (asmédticos o nifios) durante
el trayecto.

Centésimo septuagésimo noveno. En cuanto a 1los estandares
internacionales méds reconocidos, cabe relevar dgque estos son
dictados por la Asociacidn Mundial de Carreteras -PIARC- (World

Road Association
Congresses-—),

operacionales del proyecto AVO 1T,

- Permanent International Association of Road
cuya comparacién de umbrales con las definiciones

se muestra a continuaciédn.

Tabla N° 16. Cuadro comparativo de criterios del Proyecto AVO
II respecto del estandar Internacional

(PIARC) Estandar
Parametro
Internacional

70 - 100 ppm (Trafico

Monéxido de fluido)

Carbono (CO) 20-30 ppm (Exposicioén

prolongada)

Diéxido de 1 ppm (Limite de disefio

Nitrégeno (NO,) usual)

Visibilidad

0,005 m* a 0,009 m*
(Opacidad)

Sistemas de

Extraccién

transversal

Fuente:
estidndar internacional
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Ventilacidén longitudinal o

Proyecto AVO II (Anexo 3.I)

Monitoreo permanente por
sensores ambientales
integrados al control real-

time

Se modela su dispersidén para
asegurar la no excedencia de
la norma primaria en el

exterior

El sistema de ventilacidn
ajusta el flujo para mantener
condiciones de visibilidad

segura

Ventilacién Mixta: Usa jet
fans para mover la pluma y 7
ductos con ventiladores
axiales de 400 kW para

extraccidén

Elaboracién propia a partir del expediente administrativo y del



uno mil cuatrocientos veintiseis 1426

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
Centésimo octogésimo. Del anédlisis comparativo y operacional
de AVO II con el estandar internacional, es posible constatar
que la capacidad de respuesta de AVO II supera el disefio béasico
de tlneles convencionales al contar con g ductos
independientes, cada uno dotado con tres ventiladores axiales
(dos operativos al 50% y uno en stand by), lo que garantiza
redundancia mecanica, un estandar superior a las

recomendaciones minimas internacionales.

Centésimo octogésimo primero. Ahora bien, finalizado el andlisis
especifico de 1los sistemas de gestidén preventivo de gases
contaminantes, es menester referirse sucintamente a la gestidn
de emergencias. Al respecto, es posible determinar que el
sistema esta disefilado no solo para la dilucidén de gases
cotidianos, sino para el control de humos en incendios. En
efecto, los sensores detectan el aumento subito de temperatura
u opacidad, activando los jet fans para desplazar los humos
hacia el ducto de extraccidn mas cercano, expulsandolos a 15

metros de altura para una dispersidén atmosférica segura.

Centésimo octogésimo segundo. Por ultimo, en cuanto a la
eficiencia energética, cabe relevar que, a diferencia de
sistemas antiguos que operan a flujo constante, los sensores de
AVO II permiten una ventilacidén bajo demanda. Esto significa
que los wventiladores solo operan a plena carga cuando las
concentraciones se acercan a los umbrales de seguridad (Tabla
N°15. Valores maximos permitidos de contaminantes), reduciendo

el consumo eléctrico y el desgaste mecanico.

Centésimo octogésimo tercero. Por todo 1lo sefialado en las
consideraciones precedentes, estos sentenciadores concluyen que
el disefio de sensores y ventilacidén de AVO II se alinea con las
“buenas practicas ambientales y de ingenieria” al integrar el
monitoreo ambiental en tiempo real con un sistema de extraccidn
vertical masivo, ratificando la suficiencia del sistema de
sensores. Asi, el uso de 7 ductos independientes asegura due,
incluso ante fallas parciales, se mantengan los niveles de CO y
visibilidad dentro de los rangos internacionales de seguridad

para el usuario.
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Centésimo octogésimo cuarto. En este contexto, estos
sentenciadores son del parecer que los contaminantes criticos
que se generan al 1interior de los tuneles corresponden a
monéxido de carbono (CO) vy didéxido de nitrdgeno (NOy,, 1los
cuales, como se ha explicado, serdn medidos en tiempo real vy
transmitidos hacia el sistema de control integrado, no siendo
necesario realizar mediciones de los contaminantes normados en
el PPDA y mencionados por los reclamantes. En efecto, tales
gases (ozono (03), amoniaco (NHs), anhidrido sulfuroso (S0;),
hidrocarburos totales (HCT), hidrocarburos no metdnicos (HCNM)
y metano (CH,;) serdn monitoreados y medidos para verificar el
cumplimiento del PPDA como resultado de la combustidén de los
vehiculos que transitardn en superficie, de manera que 1lo

alegado a este respecto debe ser desestimado.

Centésimo octogésimo quinto. Asimismo, respecto a los
cuestionamientos sobre la ubicacidén especifica de los sensores,
cabe recordar que ello forma parte de la definicidn en la
ingenieria de detalle del proyecto, quedando ésta fuera del
alcance de la ingenieria conceptual propia de la evaluacidn
ambiental. Por daltimo, cabe aclarar que las mediciones
realizadas por los sensores corresponden a valores en un
instante, de manera continua vy tiempo real, los dgue son
procesados en el sistema de control integrado (SCADA), gquien
compara con los valores criterios con periodos cortos de tiempo
(15 y 30 minutos segun la tabla 15 de niveles maximos
permitidos), siendo estos resultados promedios, en
consecuencia, representativo de los umbrales de los
contaminantes criterio, asegurando que ellos se encuentran por
debajo de los umbrales de riesgo a la salud a lo largo del

tunel.

Centésimo octogésimo sexto. En definitiva, a Jjuicio de estos
sentenciadores, es dable sostener que 1lo observado por los
reclamantes respecto a los sensores se encuentra debidamente
considerado, motivo por el cual se rechaza la alegacidn a este

respecto.
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5. Condiciones impuestas por la COEVA

Centésimo octogésimo séptimo. Las reclamantes sostienen que el
compromiso de la COEVA con el titular, incorporado a la RCA del
proyecto, referido a la activacidén del sistema de ventilacidn
principal denominado Jet fans resulta insuficiente para
proteger la salud de los vecinos, pues llama la atencidén que su
activacidén exija superar el 80% de mondéxido de carbono, didxido
de nitrdgeno y opacidad, simultaneamente, lo que se traduce en
un umbral exigente en exceso, ya que un contaminante podria
estar excediendo el 100% de la norma y aun asi no se contaria
como un episodio para efectos de este compromiso. Si a ello se
suma gue se colocaradn sensores en todos los ramales, que son
los accesos y salidas vehiculares desde y hacia la autopista
(RCA paginas 61 y 62), y que los ramales de entrada presentan
una concentracidédn de contaminante casi nula (Anexo 8.A de la
Adenda Complementaria, pp. 151 a la 156), resulta que habra
sensores qgue marcaran cero y disminuiradn el promedio, de tal

manera gue nunca se superara el 80%.

Por Ultimo, precisan que todas las condiciones hablan sobre la
presentacidén y aprobacidédn de un “sistema de abatimiento”, pero
no se dice nada sobre lo que pasard una vez Jue eSO ocurra,
dejando en la ambigiiedad quién financiard este proyecto, gquién
lo ejecutard y en qué plazo, asi como tampoco se establece
ninguna sancidén en caso de que el sistema sea rechazado por la
SEREMI de Medio Ambiente o que se apruebe y no sea realizado

por el titular._

Centésimo octogésimo octavo. Por su parte, la reclamada
sostiene, como primera cuestidn, que la activacidédn del sistema
de ventilacidén principal dentro de los tuneles, que requiere
superar simultaneamente el 80% de los valores maximos
permitidos de tres contaminantes, es una medida técnica Dbasada
en la normativa vigente y en varios estudios de modelacidén de
calidad del aire. Esta exigencia asegura dque el sistema de
ventilacién funcione de manera eficiente y adecuada,
activandose solo cuando las concentraciones de contaminantes

puedan representar un riesgo significativo para quienes estan
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en el tunel, evitando asi activaciones innecesarias y
garantizando la proteccién de la salud publica. Este sistema
garantiza que, incluso en situaciones de operacidén normal, las
concentraciones de contaminantes se mantengan por debajo de

niveles criticos para la salud.

Asimismo, la instalacién de sistemas de abatimiento de
emisiones después de cinco episodios semestrales de alta
contaminacién resulta adecuada, pues se basa en el analisis de
la frecuencia vy duracidén de estos episodios. Esta medida
permite evaluar de manera precisa la necesidad de implementar
sistemas adicionales de abatimiento, asegurando una respuesta
proporcional y adecuada a las condiciones reales del entorno.
La implementacidén inmediata de estos Sistemas sin una
evaluacién previa podria resultar en un uso 1ineficiente de
recursos sin un beneficio tangible adicional para la calidad
del aire. La incorporacién de un sistema de abatimiento
adicional en caso de superar el 80% de los valores maximos
permitidos en cinco episodios dentro de seis meses, Jjunto con
la obligacidén de informar a las autoridades pertinentes dentro
de 72 horas, garantiza una respuesta réapida y efectiva a
cualquier eventual incremento en las emisiones. Ademés, la
obligacidén de presentar vy aprobar un plan de abatimiento
proporciona un marco claro y transparente para la gestidén de

contingencias.

Finalmente, sostiene que las acusaciones de presiones politicas
durante el proceso de aprobacidén no tienen sustento cuando se
considera la transparencia y el rigor técnico del proceso de
evaluacidén ambiental; y que la denuncia de 1la falta de un

estudio independiente sobre el impacto ambiental es infundada.

Centésimo octogésimo noveno. Sin perjuicio que lo sefialado en
las acapites precedentes de esta sentencia son suficientes para
descartar la presente reclamacidn, cabe relevar que la COEVA RM
establecidé cuatro condiciones adicionales a lo que se pPropuso
en el proceso de evaluacidn, en 1lo pertinente, en el punto
11.12 de 1la RCA del proyecto se establece como primera
condiciébn gque se activara el sistema Jet Fans, dentro de

tineles y ramales “cuando las emisiones atmosféricas de
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Monéxido de Carbono (CO), Didéxido de Nitrdbgeno (NO,) vy la
opacidad superen el 80% de los valores maximos permitidos de
contaminantes sefialados en la Tabla 1-29 del Anexo 3.I de la

Adenda Excepciona [..]”.

Centésimo nonagésimo. Si bien no se explicita si la condicién
del 80% lo es simultanea o indistintamente, no es posible
entender que se trate de la superacidn simultinea de todos los
contaminantes, pues el sensor correspondiente serd activado
inmediatamente se produzca la superacidén de cualquiera de 1los
contaminantes criterio. Lo anterior queda en evidencia en el
punto 6.9.4.1. de la resolucidn reclamada, en la cual el Comité
de Ministros sefiala expresamente que la primera condicidn
referida a la activacién del sistema Jets Fans, se activaréa
cuando “las emisiones atmosféricas de CO, NO, y la opacidad
superen el 80%, indistintamente, de los valores maximos
seflalados en la adenda excepcional y expuestos en la tabla 1

del presente acuerdo” (énfasis agregado).

Centésimo nonagésimo primero. Por su parte, respecto de 1los
cuestionamientos acerca del promedio del umbral del 80%, se
reitera por estos sentenciadores lo seflalado en el apartado
precedente acerca de los sensores, en cuanto a que Y“las
mediciones realizadas por los sensores corresponden a valores
en un instante, de manera continua y tiempo real, los que son
procesados en el sistema de control integrado (SCADA), dguien
compara con los valores criterios con periodos cortos de tiempo
(15 y 30 minutos), siendo estos resultados promedios, en
consecuencia, representativos de los umbrales de los
“contaminantes criterio”, lo gque es motivo suficiente para

descartar la alegacidén sobre el particular.

Centésimo nonagésimo segundo. Por ultimo, en lo que atinge a los
cuestionamientos sobre la implementacidén del sistema de
abatimiento, es menester recordar que la RCA es la norma
especifica del proyecto AVO II, con la consecuente obligacidn
para el titular de dar estricto cumplimiento de todas las
condiciones, exigencias vy compromisos establecidos en ella,
dentro de las cuales se encuentra la “condicidén 2 impuesta por

la COEVA RM”, que establece que el titular presente “en un
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plazo maximo de un mes de verificado el quinto episodio de
superacidén antes indicado, un sistema de abatimiento para las
emisiones atmosféricas (gases) en los ductos de ventilacidn de
salida ante la SEREMI del Medio Ambiente RM, para su revisién y
aprobacién correspondiente” (énfasis agregado). Por ultimo,
para la efectividad de la condicién 2 impuesta, esta debe
interpretarse como comprensiva de la obligacidén de implementar

el sistema aprobado y, no tan solo de presentarlo.

Centésimo nonagésimo tercero. En este contexto, resulta evidente
que el alcance vy suficiencia de los aspectos técnicos-
operacionales del sistema de abatimiento de emisiones, de
implementarse si corresponde, debe ser wvalidado por la SEREMI
del Medio Ambiente RM, lo que asegura la idoneidad del
mencionado sistema. Por su parte, cabe recordar que los
titulares de proyecto como en este caso el MOP, con el objeto
de dar debido seguimiento a tales compromisos, estd obligado a
informar a la SMA, en la medida que se cumplan los requisitos
de la obligacidédn y en la frecuencia establecida en la RCA. De
esta manera la mencionada Superintendencia estd obligada a
evaluar los antecedentes presentados y, de incumplir estos, le
asiste la facultad de configurar una infraccidén e iniciar un

procedimiento sancionatorio.

Centésimo nonagésimo cuarto. Por todo lo anterior, estos
sentenciadores son del parecer que las alegaciones relacionadas
con las condiciones impuestas por la COEVA RM deben ser

desestimadas.

Iv. Otras observaciones que no habrian sido debidamente

consideradas

1. Cambio de sentido de calle Rosita Renard

Centésimo nonagésimo quinto. Las reclamantes sostienen que,
durante la evaluacidén del proyecto en fase de operacidn, se
observdé que el acceso desde Tobalaba hacia el sur de la
autopista se efectuaria por <calle Rosita Renard, la cual

presenta, en su mayor parte, sentido de circulacidén norte-sur,
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y que de mantenerse en dicho sentido permite prever un aumento
de transito vehicular por esa via. Ello se explicaria por el
trdfico remanente ante eventuales contingencias en la autopista
o en horarios de mayor cobro de TAG, lo que generaria mayores
niveles de accidentabilidad, congestidén, contaminacidén local vy
ruido, situacidén gque impactaria a los barrios residenciales
emplazados en su interior, incluyendo el colegio Santa Marta,
ubicado en la interseccidén de Diego de Almagro con Rosita

Renard.

Agregan que la respuesta a su observacidén establecidé que la
mantencién de la unidireccionalidad de la calle en comento
(norte a sur entre Av. Tobalaba y Armando Correa) cuenta con
respaldo técnico y que cualquier modificacidén fuera de la =zona
descrita vya no compete al MOP, sino a la Municipalidad
respectiva. A su vez, precisan dque el titular no tiene
objeciones respecto a prolongar 1la unidireccionalidad de 1la
mencionada calle en aproximadamente 100 metros en direccidn

sur, pese a estar fuera del alcance del &rea del proyecto.

En este contexto, las reclamantes sostienen que el titular no
habria entendido las observaciones sobre el tema, pues da la
impresién de responder al municipio mds que a los observantes,
mediante explicaciones orientadas a Jjustificar la situacidn
descrita. Afiaden que la observacidédn dice relacidén con la
necesidad de mitigar la irrupcidén de mayores flujos wvehiculares
en calles locales del barrio, para 1lo cual solicitaron al
titular que modifique el sentido de la calle Rosita Renard -
actualmente previsto de norte a sur en el proyecto-
invirtiéndolo de sur a norte, alternativa que, segun sefialan,
se desprende de las propias figuras presentadas por la

concesionaria.

Por ultimo, las reclamantes sostienen que el titular se niega a
dar solucidén al fondo de la observacidn planteada, a través de
deslindar responsabilidades con el municipio, cuando indica
“Sin embargo, esta intervencidén estd fuera del alcance del &rea
del proyecto”, cuando en la realidad si estd dentro de la
intervencidén que realiza el proyecto en la entrada de su

autopista. En definitiva, concluye que la uUnica explicaciédn
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valida que se encuentra para no dar solucidén a esta observacidn
es el poco compromiso con el proceso de participacidédn ciudadana
efectuado en condiciones bastante disminuidas producto dque se
efectud en plena pandemia, pero que igual debe ser respetado y

atendido.

Centésimo nonagésimo sexto. Por su parte, la reclamada aclara
que la referencia a una extensidén de 100 metros no implica
modificar el sentido de la calle, sino un compromiso adicional
ofrecido voluntariamente para abordar las preocupaciones
planteadas. En este sentido, precisa que la modificacidén de la
unidireccionalidad de la calle Rosita Renard se aplica a un
tramo de 43 metros, entre Avenida Tobalaba y Armando Carrera,
de manera que las criticas sobre una extensidén incorrecta de la
unidireccionalidad no reflejan la realidad del proyecto y su
evaluacién. Asimismo, agrega que durante la evaluacidén el
titular sostuvo que el cambio de direccidén en el tramo de 43
metros obedece a una necesidad técnica derivada de la operacidn
del proyecto, especificamente, para permitir el acceso a la via
expresa subterrdnea a través del Ramal de Entrada Tobalaba
Poniente (“ETP”), decisidbn que no es arbitraria, sino que se
basa en estudios de micro simulacidén que Jjustifican su

necesidad.

Por su parte, respecto a la extensidén adicional de 100 metros
aclara que esta se refiere a una propuesta de compromiso
ambiental ofrecida por el titular para implementar sefialética y
demarcacidén en caso de que la Municipalidad de RNufica decidiera
extender el cambio de direccionalidad hasta la calle Diego de
Almagro, es decir, ante un escenario eventual. Ademéds, sostiene
gque cualquier cambio adicional en 1la direccionalidad, gque no
esté directamente relacionado con el proyecto, queda fuera del
alcance de 1la evaluacidén ambiental y es competencia de la

Municipalidad de Nufioa.

Por Ultimo, sostiene que la direccionalidad de la calle Rosita
Renard se establecidé formalmente en reunidn técnica de 19 de
noviembre de 2021, convocada por la SEREMI de Transportes RM,
con la participacién de un grupo amplio de actores claves,

oportunidad en que se discutid detalladamente el punto, a la
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luz de los resultados de estudios de micro simulaciédn
realizados para la interseccidn con Avenida Tobalaba. En base a
estos estudios, se concluyd que la modificaciédn propuesta —
cambio de la direccionalidad en el tramo especifico de 43
metros— era necesaria para facilitar el acceso al Ramal ETP,

que conecta con la via expresa subterranea del Proyecto AVO IT.

Centésimo nonagésimo séptimo. Como primera cuestidén, es menester
recordar la respuesta contenida en la RCA del proyecto acerca

de este tema, a saber:

“[..] En relacidén con la observacidn sobre el sentido del
trdnsito en la calle Rosita Renard, el Titular advierte que
contiene multiples referencias a la Dbidireccionalidad o
unidireccionalidad de la calle Rosita Renard y la extensidn de
esa caracteristica, observaciones que no son compatibles entre
si. Los estudios de micro simulacidén realizados avalan que se
mantenga la direccionalidad de calle Rosita Renard conforme 1lo
aprobado en el proyecto wvial, esto es, unidireccional de norte
a sur entre Av. Tobalaba y Armando Carrera. Asi, cualquier
modificaciédn adicional o extensidén de la wunidireccionalidad
estd fuera del alcance del &area del proyecto, requiriéndose en
consecuencia a un acto administrativo municipal. En el evento
en que la municipalidad de RNufica dicte el acto administrativo,
el titular como “Compromiso Ambiental Voluntario” ante el
requerimiento municipal, implementara las sefialéticas
complementarias y demarcaciédn en estos 100 m adicionales, para
que opere con sentido uUnico hasta la calle Diego de Almagro.
Todo ello en la medida que esta sea la solucidén definitiva

acordada con el municipio e incorporada en la RCA [..]”".

Centésimo nonagésimo octavo. Ahora bien, para resolver la
controversia, se requiere evaluar si la propuesta de cambio de
direccionalidad de 1la <calle Rosita Renard desde Avenida
Tobalaba hasta Armando Carrera, presenta sustento técnico vy
considera los potenciales efectos sobre la calidad de vida de

la poblacién circundante.

Centésimo nonagésimo noveno. Al respecto, consta de los

antecedentes de la evaluacidén ambiental, que las obras vy
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acciones superficiales del proyecto AVO II requieren, entre
otras, la remodelacidén de la vialidad superficial. Asi, durante
el Gltimo afio y medio de construccidn, debido a 1las
compensaciones solicitadas tanto por la ciudadania como por el
municipio, se considera una completa remodelacidén tanto de la
vialidad 1local, como del Dbandején central de Av. Américo
Vespucio, que abarca desde la calle Las Luciérnagas, en la
comuna de La Reina, hasta aproximadamente 80 m al norte de Av.

Los Presidentes, en la comuna de Pefialolén.

Ducentésimo. Por su parte, los ramales de entrada y salida,
hacia y desde las vias expresas con la vialidad superficial
permiten la conectividad entre la vialidad local superficial vy
los tuneles mineros de las vias expresas subterrdneas. Dicha
conexidédn se realiza a través de seis (6) ramales, tres (dos
entradas y una salida) se emplazan por el poniente (sentido
NS). Una de ellas, es el ramal “Entrada Tobalaba Poniente”
(sentido NS), ramal de conexidén (497 m) entre la vialidad local

(calle Rosita Renard) y el eje AVO Express NS.

Ducentésimo primero. Ahora bien, en lo que respecta
especificamente a la calle Rosita Renard, consta que durante la
evaluacidn del proyecto se discutid su extensidn y
direccionalidad. En especifico, la mencionada via corresponde a
una calle pequena vy actualmente (sin proyecto) presenta
bidireccionalidad, separada por un pequefio bandején, vy que
interactia bajo esta configuracidén con avenida Tobalaba. Como
parte de las obras, se proyecta la eliminacién de 1la
bidireccionalidad de la calzada de la calle Rosita Renard en el
tramo Av. Tobalaba - Armando Carrera (43 m) y la generacidn de
tres (3) pistas de 3,5 m. Con esto, la pista ubicada al oriente
permitira el acceso a la via expresa en direccidén Norte-Sur,
proyectada mediante el ramal de entrada Tobalaba Poniente
(ETP), segun la modificacidén proyectada, tal como se presenta

en la siguiente figura.

Figura N° 16. Modificacién proyectada en calle Rosita Renard
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[3 Entrada Tobalaba Poniente (ETP)
~ Ramal Entrada Tobalaba Ponsente

cETP} _. . .
Proyecto A S S
Vialidad urbana Illlhpu-m'l':.-w;nl‘-'l‘h‘;m
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Fuente: Anexo 3I Adenda excepcional, Figura 1-46, p.1-51

Figura N° 17. Perfil tipo calle Rosita Renard

¢
l_ lﬂ»\ T PESTA T I?‘I'i T PESTA, - - =
§ ¢
3 3

Fuente: Adenda, Figura 1-47, p.1-51

Ducentésimo segundo. Por otra parte, en cuanto al disefio de
fases (informe de trafico AVO 1II) de Tobalaba con Rosita
Renard, se propuso dejar dos pistas para realizar el viraje a
izquierda desde Tobalaba hacia dicha calle. De esta manera, el
disefio de fases se modificd porque se elimindé el flujo desde

Rosita Renard hacia Tobalaba. Las siguientes figuras muestran
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el disefio en la interseccidén y el disefio de fases incorporado

en la modelacidn.

Figura N° 18. Disefio interseccién Tobalaba - Rosita Renard

Fuente: Adenda Excepcional, Anexo 8.B, Figuras 9.70 (sin proyecto -

intervencién-) y 9.116 (con proyecto), p.9-114.

Ducentésimo tercero. Finalmente, en 1la evaluacidén se hace
presente que cualquier modificacidén adicional o extensidén de la
unidireccionalidad queda fuera del alcance del 4&rea del
proyecto, requiriéndose, en consecuencia, de un acto
administrativo municipal. De esta manera, en el evento en gue
la municipalidad de Nufica dicte el acto administrativo, el
titular como “Compromiso Ambiental Voluntario” implementard las
sefialéticas complementarias y demarcacidédn en estos 100 m
adicionales, para que opere con sentido Unico hasta la calle
Diego de Almagro. Todo ello en la medida que esta sea la
solucién definitiva acordada con el municipio e incorporada en

la RCA.

Ducentésimo cuarto. En este orden de ideas, el Tribunal
considera que el cambio de direccionalidad de la calle Rosita
Renard (comuna de Nufica) constituye una de las modificaciones
viales clave en superficie para el correcto funcionamiento del

proyecto AVO II, especificamente para permitir la operacidén del
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Ramal Entrada Tobalaba Poniente (ETP), segun se observa en la
siguiente figura, que compara la situacidén direccional de 1la

calle sin (bidireccional) y con proyecto (unidireccional).

Figura N° 19. Modificaciones viales superficiales: sentido

calle Rosita Renard

Riesits Renard
Mufioa
Shuscion Proyecho

Fuente: Anexo 3I Adenda excepcional, Figura 1-46, p.1-51

Ducentésimo quinto. A su vez, estos sentenciadores consideran
que la decisidén se sustenta en fundamentos técnicos sdbdélidos. En
efecto, de acuerdo <con lo establecido en el Anexo 3.1
(Actualizacidén de la Descripcidén del Proyecto de 1la Adenda
excepcional), los fundamentos técnicos més relevantes tenidos
en consideracién para la decisién son los siguientes: i) la
calle Rosita Renard pasa de ser bidireccional a unidireccional
hacia el sur en el tramo comprendido entre Av. Tobalaba vy
Armando Carrera; ii) el fundamento principal es la
materializacién del ramal de Entrada Tobalaba Poniente (ETP).
El disefio definitivo contempla la ocupacién de la vialidad
oriente de Rosita Renard en una extensidén de aproximadamente 34
metros desde Tobalaba hacia el surponiente para habilitar el
ingreso al tunel expreso; 1iii) al convertir la via en

unidireccional (alejandose de Tobalaba), se elimina el
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conflicto de giro y saturacidén en la interseccidn con Av.
Tobalaba, permitiendo que la entrada a la autopista funcione de
manera fluida sin Dbloquear el transito local; vy, 1iv) para
compensar la pérdida de acceso directo a Tobalaba desde el sur
por Rosita Renard, el proyecto establece un nuevo itinerario de
salida para los vecinos a través de las calles Armando Carrera
y Celestino Pereira, asegurando la conectividad del barrio con
el eje principal para sustentar la calidad de wvida del

vecindario.

Ducentésimo sexto. En cuanto a los fundamentos ambientales vy
urbanos de la decisidén del cambio de direccionalidad de la
calle, es posible constatar que éste surge como respuesta a
requerimientos ciudadanos. En especifico, se explicita que la
remodelacidén de la vialidad superficial y estos cambios de
sentido se originan, en parte, por las compensaciones
solicitadas tanto por la ciudadania como por el municipio para
mejorar la insercidn urbana del proyecto y porque los estudios
de micro simulacidén realizados avalan gue se mantenga la
direccionalidad de calle Rosita Renard conforme lo aprobado en
el proyecto wvial, esto es, unidireccional de norte a sur entre

Av. Tobalaba y Armando Carrera.

Ducentésimo séptimo. Respecto de la seguridad vial urbana,
cabe destacar que la vialidad ha sido diseflada para respetar la
normativa de circulacidén en =zona urbana de 50 km/h. Asi, al
hacer la calle unidireccional, se reduce la complejidad de la
via y el riesgo de accidentes en un punto de alta friccidn
entre el flujo local y el flujo de entrada a la via expresa. En
cuanto a la reduccién de impactos indirectos, al segregar el
flujo de entrada a la autopista y ordenar el transito local en
un solo sentido, se busca evitar episodios de congestidn
(detencidén y partida) en calles residenciales estrechas, lo que
técnicamente contribuye a mantener menores niveles de emisiones
de ruido y contaminantes atmosféricos en comparacién con una

interseccidédn saturada bidireccional.

Ducentésimo octavo. Por ultimo, sobre el disefio paisajistico vy
veredas, el proyecto asegura que, a pesar de la ocupacidn de

calzada para el ramal, se mantendra la franja peatonal sin
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afectacién, preservando la movilidad de los residentes del

sector.

Ducentésimo noveno. En definitiva, en mérito de lo expuesto en
los considerandos precedentes, el Tribunal estima que el cambio
de direccionalidad de 1la calle Rosita Renard se encuentra
debidamente justificado en Dbase a antecedentes técnicos,
urbanos y ambientales que resultan ser suficientes y que dan
cuenta de su necesidad para la adecuada operacidén del proyecto,
la mitigacidén de conflictos viales, la conectividad de la
comunidad circundante, las mejoras en las condiciones de
seguridad y con todo ello, mejoras en la calidad de vida del

entorno.

Ducentésimo décimo. Se suma a lo anterior, el hecho de que esta
medida fue solicitada por la comunidad local con la finalidad
de, al menos, mantener la calidad de vida de la poblaciédn
circundante; y que, cualquier modificaciédn fuera del tramo
entre Av. Tobalaba y Armando Correa, efectivamente, gqueda
fuera de 1la zona de Concesidén de AVO II y por ende de su
disefio, cuyo titular es el MOP. En los hechos, en el contexto
del SEIA se evaltan ambientalmente los proyectos en 1los
términos presentados por sus titulares, quedando fuera del
alcance del SEIA realizar modificaciones a las partes, obras o
actividades que lo componen. Por todo lo anterior, la alegacidn

a este respecto debe ser desestimada.

2. Cuestionamientos a la construccién de un edificio

cafeteria

Ducentésimo decimoprimero. Al respecto, las reclamantes
sostiene que durante la evaluacién del proyecto observaron
relevando la necesidad de “corregir intromisidén de un negocio
absurdo en el proyecto” consistente en la construccidédn de un
“edificio cafeteria” en la interseccidén de avenida Tobalaba con
Américo Vespucio, el cual tendrd un impacto negativo en algunos
servicios basicos que actualmente proveen los pequefios
comercios ubicados en el emplazamiento proyectado de 1la

cafeteria, sumado a que en el sector ya funcionan del orden de
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cuatro (4) cafeterias, actividad econdémica desarrollada por

vecinos en el barrio.

En este sentido, precisan que 1la respuesta del titular se
limitdé Unicamente a ofrecer una alternativa de compensacidn, vy
que habria existido confusidén en la respuesta otorgada por el
MOP, la cual se refiere a otra cafeteria y no a la que aluden
los observantes. De esta manera, alegan que el Titular omite
referirse al fondo de las observaciones relacionadas con la
incorporacién de una nueva cafeteria en el barrio, dque su
respuesta carece de un anadlisis de impacto en el barrio donde
se insertard la cafeteria, y que no se cuantifica el impacto
negativo en la provisidén de ciertos servicios Dbasicos que
actualmente proveen los pequefios comercios ubicados en el

emplazamiento proyectado de la cafeteria.

Las reclamantes relevan que el EIA no evalud el impacto que
tendrd la presencia de esta nueva cafeteria en el entorno
socioeconébmico del barrio donde se insertard, 1lo gque hace
necesario reestudiar el uso que se pretende dar a este espacio.
Finalmente, luego de precisar que el Comité de Ministros
reconoce la confusién del titular, cuestiona lo sostenido por
dicho comité en el sentido que se estd en presencia de un tema
entre privados, pese a que, hasta antes de esta respuesta era
un local gque seria administrado por un ente estatal. En
definitiva, las reclamantes solicitan que, en lugar de hacer
una cafeteria, se entregue ese local para las organizaciones

sociales de la unidad vecinal gue no cuentan con sede.

Ducentésimo decimosegundo. Por su parte, el reclamado
sostiene que la preocupacidén planteada por los reclamantes,
aunque valida en el contexto econdmico, no se ajusta al enfoque
de la evaluacidén ambiental, que se centra en determinar si el
impacto del proyecto se ajusta a las normas ambientales y no en
los efectos sobre la competencia comercial. Asi, precisa que el
uso del espacio para la cafeteria, como se detalla en el
Informe de Desarrollo Urbano y Territorial del Proyecto y el
contrato de concesidén definido por el MOP, ha sido claramente
estipulado y aprobado, y que dicho edificio cafeteria forma

parte de una estrategia integral para el desarrollo urbano del
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adrea, que incluye 1la creacidén de nuevos espacios publicos,

areas verdes, y la incorporacidén de infraestructura urbana.

De esta manera, 1la reclamada concluye que el titular ha
respondido de manera adecuada vy en conformidad con los
requerimientos legales y normativos aplicables, que la
preocupacidén expresada por los reclamantes respecto a los
impactos especificos en los pequefios comercios % la
administracién del 1local debe ser vista en el contexto del
marco regulatorio que guia la evaluacidén ambiental, y que, dado
que la evaluacidédn del proyecto se centra en los impactos
ambientales y no en los efectos econbmicos sobre comercios
locales, la alegacidén de que la respuesta ha sido insuficiente
0 1incorrecta en relacidén con la administracidén del local y el

uso del espacio comunitario, no se sostiene.

Ducentésimo decimotercero. Para resolver la presente
controversia, el Tribunal revisard el contexto en el que se
plantea la “Cafeteria” durante la tramitacidén ambiental, para
luego determinar si forma parte del disefio del mismo o parte de
la propuesta de medidas o cualgquier otro, con el objeto de
ponderar su alcance en la evaluacidén ambiental y su potencial
afectacidén a los sistemas de vida vy costumbres de grupos
humanos de la poblacidén adyacente al proyecto lineal. Lo
anterior, teniendo presente que, tal como reconocidé el Comité
de Ministros en la resolucidédn reclamada, previo al andlisis de
fondo, es necesario conocer especificamente el alcance de la
respuesta contenida en la RCA con relacidén a las observaciones

ciudadanas sobre la materia.

Ducentésimo decimocuarto. Al respecto, el capitulo de 1la
Participacién Ciudadana de la RCA, en su respuesta seflala 1lo
siguiente: “[..] El uso del espacio “Cafeteria” fue definido por
el MOP en el contrato de concesidén [..] Este edificio se disend
para aprovechar el espacio superficial que existe sobre parte
de las obras subterrédneas, que tiene que expropiarse para que
el tunel pueda construirse en un bien nacional de uso publico.
La ley de Concesiones permite expresamente que el Concesionario
pueda explotar servicios complementarios. Esta edificacidn

entonces estard Dbajo la administracidén del Titular vy sera
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operada directamente o bien a través de terceros [..] En todo
caso, la instalacidédn de locales comerciales por parte de
privados es un derecho previsto de los privados y no se puede
asegurar en una comunidad que, existiendo una cafeteria u otro
local comercial de otra naturaleza, no puedan instalarse otros

[..]7.

Ducentésimo decimoquinto. Precisado lo anterior, cabe
seflalar que en el expediente administrativo consta que el
proyecto AVO II contempla la rehabilitacién y renovacidn de
cuatro (4) sectores identificados como Hitos Urbanos (Principe
de Gales, Egafia, Rotonda Grecia y Parque Los Presidentes) en
los que se proponen intervenciones de infraestructura vy
paisajismo, a fin de consolidarlos como areas verdes
importantes dentro del proyecto. Al respecto, se sefiala que
cada uno de ellos tiene caracteristicas distintas, determinadas
por las condiciones del sector donde emplazan. En particular,
en el Hito Principe de Gales (Tobalaba Oriente y Tobalaba
Poniente), se distinguen intervenciones al oriente y poniente
de Av. Américo Vespucio, con nuevas areas verdes asociadas, y
que juntas conforman el mejoramiento urbano de la intersecciédn

de Av. Vespucio, Av. Tobalaba y Av. Principe de Gales.

Ducentésimo decimosexto. Este hito comprende tres A&reas: Feria
Libre Tobalaba, Tobalaba Oriente y Tobalaba Poniente. Respecto
de esta Uultima, se considera un parque en la esquina sur
poniente de Av. Américo Vespucio con Tobalaba, en el cual se
proyecta un circulo central en césped, con un sendero en su
contorno, dque tendrd el caracter de plaza para el barrio.
Ademas, 1ncorpora elementos arbdreos nativos y mezcla de
arbolado tradicional de Santiago que integran arménicamente la
estructura en superficie de la ventilacidén de Proyecto, cuya
propuesta arquitectédénica en forma helicoidal permite dar un
efecto escultdérico a escala de la plaza. Adicionalmente, se
considera una mejora de las veredas vy la integracidén de

infraestructura urbana, como juegos y mobiliario urbano.

Ducentésimo decimoséptimo. Entre la entrada del tunel y la
zona de la estructura de ventilacidén del Proyecto, se considera

la materializacidédn de un edificio cafeteria, que contard con
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drea de atencidén Cafeteria niveles 1, 2 vy terraza, area de
administracidén planta libre niveles 2 y 3, &rea de servicios vy
vestidores, A&area de cocineria, frigorifico y bodegas niveles 1
y 2 y patio interior. Adyacente al Ramal de Entrada Tobalaba
Poniente (ETP) se contempla un ensanche de la acera a modo de
paseo peatonal y &reas verdes consistentes en una jardinera con
arboles y praderas silvestres. Para lo anterior, el proyecto
considera la wutilizacidédn de una superficie de terreno de,
aproximadamente, 10.343 m?, con una superficie destinada a
construccién de 883,76 m?, la cual serd mantenida por la
Concesionaria vy la cafeteria administrada por el municipio

correspondiente, segun se visualiza en la siguiente figura.

Figura N° 20. Hito Principe de Gales Tobalaba Poniente: Edificio

cafeteria

Fuanta: FlaharariAn nrania

Fuente: Elaboracion Propia.

Fuente: EIA, Capitulo 1, Figuras 1-63 vy 1-64, pp. 1-64, 1-66, Adenda,

Actualizacidén Capitulo 1, p.

Ducentésimo decimoctavo. Ahora bien, en 1o que respecta
especificamente a la alegacidén de las reclamantes, cabe
recordar que la evaluacién de impacto ambiental es el
procedimiento orientado a determinar si el impacto ambiental de
un proyecto o actividad se ajusta a las normas vigentes y si
las medidas ambientales son apropiadas para hacerse cargo de
los efectos que genera el proyecto. En este contexto, estos
sentenciadores comparten 1lo sostenido por el Comité de

Ministros en la resolucidén reclamada, en el sentido que 1lo
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alegado se refiere a cuestionamientos de caracter meramente
econdmico, pues la oposicidén a la cafeteria radica en 1la
competencia que pueda generar dicho establecimiento respecto a
los emprendimientos locales de similares caracteristicas a
cargo de los vecinos presentes en el sector. Ello, es motivo

suficiente para desestimar la alegacidén a este respecto.

3. Medidas de compensacién

Ducentésimo decimonoveno. A propdsito de sus observaciones
referidas a las propuestas de compensacidén, la reclamante
solicita, entre otras medidas, dotar al barrio de una sede
vecinal en lugar de la cafeteria ©proyectada, asi como
complementar el acceso de la estacidén Principe de Gales por el
lado de Nufioa con un ascensor. Ello, como consecuencia de la
respuesta a su observacidén, qgque sefiala que la cafeteria fue
definida por el MOP y que en la infraestructura de Metro S.A.
el titular no tiene injerencia alguna. En este contexto, alega
que el titular se niega a compensar a uno de los barrios mas
afectados por la obra, y cuestiona que en el punto 10 de 1la
resolucidén reclamada, el Comité de Ministros haya reiterado la
respuesta de la concesionaria, sefialando que es 1improcedente
este tipo de solicitudes, mientras que en otros puntos se
destacan como procedentes para otras comunidades, revelando un

trato discriminatorio.

Ducentésimo vigésimo. Por el contrario, el reclamado sostiene
que el titular estd obligado por las bases del contrato de
concesidén a mantener y operar las infraestructuras especificas
del proyecto, como el caso de los tuneles, mientras gque la
gestidén de otras Aareas puede estar bajo la responsabilidad de
diferentes entes o acuerdos. En este sentido, precisa que la
propuesta de reemplazar una cafeteria por una sede vecinal vy
afiadir un ascensor en la estacidén Principe de Gales, aunque
valida desde una perspectiva comunitaria, no forma parte de los
compromisos contractuales del titular en relacidén con el
proyecto. Por ultimo, agrega que el Comité de Ministros rechazd

la adicidén del ascensor, argumentando que las decisiones sobre
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el proyecto de Metro S.A. estan fuera del a&mbito de influencia

del Titular, por tratarse de otro proyecto y de otro titular.

Ducentésimo vigesimoprimero. Para resolver el punto, es
menester recordar la forma en la que las observaciones
ciudadanas sobre la materia fueron respondidas en la RCA, a

saber:

[..]EL uso del espacio “Cafeteria” fue definido por el MOP en el
contrato de concesidn [...] Este edificio se disefié para
aprovechar el espacio superficial gque existe sobre parte de las
obras subterrédneas, que tiene que expropiarse para que el tunel
pueda construirse en un bien nacional de uso publico. La ley de
Concesiones permite expresamente que el Concesionario pueda
explotar servicios complementarios. Esta edificacidén entonces
estarda bajo la administracidédn del Titular vy serda operada
directamente o bien a través de terceros [..] En todo caso, la
instalacidén de locales comerciales por parte de privados es un
derecho previsto de los privados y no se puede asegurar en una
comunidad que, existiendo una cafeteria u otro local comercial
de otra naturaleza, no puedan instalarse otros [..]”. Por otro
lado, el titular sefilala que la infraestructura de Metro es
evaluada, disefilada y construida por Metro S.A. sin que el
Titular tenga injerencia alguna en el proyecto o en la forma en
que Metro S.A. evalta las necesidades de las personas que usan
la infraestructura. Dado lo anterior el titular del proyecto no

puede acoger lo solicitado”.

Ducentésimo vigesimosegundo. Precisada la respuesta a las
observaciones de la reclamante, el Tribunal considera gque 1lo
resuelto en el acapite precedente, respecto al edificio
cafeteria, es motivo suficiente para descartar los
cuestionamientos realizados respecto a que el titular no haya
accedido a la solicitud de dotar al barrio de una sede vecinal

en lugar de construir la cafeteria proyectada.

Ducentésimo vigesimotercero. Por su ©parte, respecto a la
peticidén no acogida por el titular, de complementar el acceso
de la estacidédn Principe de Gales por el lado de RNufica con un

ascensor, estos sentenciadores son del parecer de que,
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efectivamente, le corresponde a Metro S.A., como empresa a
cargo de ese medio de transporte, determinar la pertinencia o
no de incorporar un ascensor en la estacidén Principe de Gales,
no teniendo el MOP ni la Concesionaria injerencia alguna en la

decisién de su implementacién.

Ducentésimo vigesimocuarto. En consecuencia, en virtud de 1lo
seflalado en las consideraciones precedentes, se rechazan las
alegaciones de la reclamante respecto a la no consideracidén de

las medidas de compensacidén requeridas.

4. Mantencién de 4&reas verdes y ciclovias en bandején

central de avenida Américo Vespucio

Ducentésimo vigesimoquinto. Al respecto, las reclamantes
manifiestan su preocupacidén por la observacidn referida a la no
inclusidén de areas verdes ni ciclovias del bandején central de
avenida Américo Vespucio, dado que la descripcidén del proyecto
da a entender que el titular no se hara cargo de ninguna de
ellas. Agregan gue, en respuesta a su observacidn, el titular
afirma que no realizard mantenimiento de calzadas de
superficie, veredas, <ciclovias, semaforos ni corredores de
buses, restringiendo al extremo sus compromisos y obras que el
propio titular  habilita. Lo anterior, les genera gran
preocupaciédn, pues no basta con limitar su obligacidn
Unicamente a la obra concesionada (tuineles mineros vy solo
adicionalmente los hitos wurbanos y el bandején central en
superficie que incluye el nuevo Parque Los Presidentes), pues
debe hacerse cargo de todos aquellos elementos que son
evidentemente parte de 1la concesidén (tramo completo de 1los
accesos, sefialética, entre otras y sus afectaciones aledafias

como caleteras o muros de contencidédn o soporte).

Por ultimo, las reclamantes sefilalan que en aquellos puntos de
indefinicidén, en que quizads el Estado puede tener algun grado
de responsabilidad -segun indica el titular-, se instruya la
generacién inmediata de un documento por parte del MOP en
conjunto con las Municipalidades, SERVIU y otras instituciones
con atribuciones en la materia, con el objeto de determinar con

claridad las responsabilidades de mantencién, aseo,
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procedimientos y forma de tratar las dificultades vy otras
problematicas que puedan surgir en las obras o tramos que, en

general, son compartidas por mas de dos municipios.

Ducentésimo vigesimosexto. Por su parte, la reclamada
sostiene que el plan de mantenimiento y aseo de veredas, asi
como las solicitudes de compensaciones menores como la
asignaciédn de terrenos para la distribuciédn de combustibles, se
sittan fuera del marco del SEIA. En efecto, afirma que el
mantenimiento de infraestructuras y la gestidn de
compensaciones econdémicas o de servicios a la comunidad deben
ser tratados mediante acuerdos especificos entre el titular del
proyecto y las autoridades locales o comunitarias, mientras que
el SEIA debe centrarse en asegurar que el proyecto no genere
impactos ambientales negativos que contravengan las normativas
vigentes, mAds no en las medidas operativas y/o compensatorias
especificas post-evaluacidén o que exceden las materias que son

de competencia propia del SEIA.

Ducentésimo vigesimoséptimo. Como primera cuestidén, es menester
recordar de qué manera las observaciones ciudadanas
relacionadas con este punto de la reclamacidn fueron

consideradas en la RCA, a saber:

“[..] En cuanto a la mantencidn, precisamos que el Titular no
realizard el mantenimiento de las calzadas de superficie,
veredas, ni ciclovias, semdforos ni corredores de Buses. La
infraestructura mencionada es Bien Nacional de Uso Publico cuya
administracién se rige por normas de derecho publico. E1
Titular, de acuerdo a [sic] sus obligaciones contractuales han
sido solamente encargado de ejecutar las obras de
rehabilitacién de la superficie, repavimentacidédn con 1los
estadndares superiores a los de los pavimentos existentes y una
vez terminadas las obras conforme a sus alcances, seréan
entregado al Ministerio de Obras Publicas, para gue este
disponga lo que corresponda, segun el tipo y alcance de obra o
por las mismas entidades que realizaban las mantenciones previo
a las obras del EIA. [..] No es que el titular se niegue a
mantener ciertas obras, 1lo gque ocurre es que existen obras que

no pertenecen a la concesidédn durante la etapa de explotacién vy
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por consiguiente su mantenimiento no puede ser realizado por el
Titular porque asi esta dispuesto en el contrato de concesidn.
El Titular tiene la obligacidén de mantener la obra concesionada
que son los tuUneles mineros de la Autopista y solamente en
forma adicional los Hitos Urbanos y el Bandején Central que
incluye el nuevo Parque Los Presidentes. E1 proyecto contempla
que el Titular realizaré en superficie solamente el
mantenimiento de los Hitos Urbanos de Principe de Gales, Plaza
Egafia y Rotonda Grecia y el Area bajo el Viaducto Grecia con
sus respectivos equipamientos y luminarias. No obstante, para
el caso de Hito Urbano Rotonda Grecia, la Sociedad
Concesionaria serd responsable de la mantencidén de las Aareas
verdes 'y espacios publicos, excluidas las edificaciones
comunitarias bajo el viaducto oriente, siendo Metro S.A.
responsable de los accesos publicos a dicha rotonda y 1la
infraestructura que le es propia. En cuanto a las edificaciones
comunitarias bajo la Rotonda Grecia el Titular las entregard al
MOP, que es el titular de 1la obra publica fiscal que se

construye y éste a su vez a las Municipalidades”.

Ducentésimo vigesimooctavo. Precisado lo anterior, corresponde
dilucidar si las cuestiones reclamadas corresponden al disefio
del proyecto o se trata de medidas de control o de aquellas
establecidas en el articulo 11 de la Ley N° 19.300 vy, en
consecuencia, el tratamiento otorgado en la evaluacidn
ambiental en relacidén con las competencias y atribuciones del

SEA y del Comité de Ministros.

Ducentésimo vigesimonoveno. Se constata por estos
sentenciadores que la mantencidén del 4&area de concesidn, en
especifico de las 4&reas verdes, corresponde a actividades
propias del disefio de paisajismo y espacios publicos, que
contempla el proyecto AVO II en el marco de las conservaciones
programadas de los distintos elementos viales de la fase de
operacidén, tales como la mencionada (paisajismo y espacios
publicos ), asi como la conservacidédn de las estructuras de los
tineles, del sistema de drenaje vy saneamiento y de obras

anexas.
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Ducentésimo trigésimo. En particular, en cuanto a la
conservacién del paisajismo y espacios publicos, es pertinente
seflalar que el redisefio del proyecto en superficie de la
ciclovia comunidad “La Proa”- entre Rotonda Grecia y Eduardo
Castillo Velasco-, en términos generales, considera obras
superficiales que tienen como objetivo generar mejoras a 1los
vecinos del sector, con la incorporacidn de nueva
infraestructura de alto estédndar, consistente en ciclovias en
calzada, parques, plazas y &areas verdes, pavimentos nuevos y
pavimentos texturados, conectividad universal, nueva
iluminacién de bajo consumo, entre otras (Adenda, Anexo 3.Q

Actualizacién Capitulo 1. Descripcidn de Proyecto, p. 1-2).

Ducentésimo trigésimo primero. En especifico, se propone un
ciclopaseo desde el norte por el centro del Parque Los
Presidentes, en su interseccidédn con Av. E1l Valle, enfila en
direccidédn oriente cruzando la via local para luego orientarse
en direccidn sur, cruzando Av. El Valle y conectandose en este
punto con la ciclovia existente en esta avenida. Asimismo, ella
se incorpora al interior del Parque Manuel Gutiérrez
desarrollandose por la cara poniente (mds cercana a la vereda)
de este hasta su llegada a la calle Hernan Cortés donde se
empalma a la ciclovia existente en el sector. De esta forma, la
ciclovia propuesta por el proyecto interconecta e integra las
ciclopistas existentes transformandolas en un Unico gran
circuito que proviene desde el norte, el cual enfila hacia el

oriente en este tramo.

Ducentésimo trigésimo segundo. El proyecto también considera
una ciclovia en calzada mayoritariamente unidireccional
emplazada por ambos lados del bandején central a materializar,
y en casos puntuales, como ciclovia bidireccional en el tramo
Las Crisadlidas hasta la Rotonda Grecia inclusive. En el tramo
comprendido entre Av. Principe de Gales y la Rotonda Grecia, el
emplazamiento considera la unidireccionalidad de 1la ciclovia
por el sector izquierdo a ambos lados de la mediana de la Av.
Américo Vespucio. A su vez, desde la Rotonda Grecia hasta calle
Av. El1 Valle se considera la unificacién de la ciclovia con

operacidédn bidireccional por la mediana. Finalmente, desde Av.
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E1l Valle hasta Los Presidentes se contempla que la ciclovia se

emplace por el Parque Juan Pablo IT.

Ducentésimo trigésimo tercero. Especificamente, en el Anexo
3.C de la Adenda Excepcional se adjunta el disefio geométrico de
las ciclovias, el cual fue revisado y aprobado en reunidn el
dia 19 de noviembre de 2021 por la Mesa Técnica encabezada por
la SEREMITT RM, en la que participaron 1la Secretaria de
Planificacidén de Transporte (SECTRA), la Unidad Operativa de
Control de Tréansito (UOCT), la Comisidén Nacional de Seguridad
de Transito (CONASET), Gobierno Regional (GORE), el Directorio
de Transporte Publico Metropolitano (DTPM) y municipios (Macul,
Nufioa, Pefialolén y La Reina), solucidén ratificada formalmente
mediante Oficio N°2166/2022 SRM-RM de 24 de enero del 2022.De
esta forma, en lo que interesa, se atienden los requerimientos
de la evaluacidén ambiental, de la “Mesa Técnica” y de la
participacidén ciudadana, donde el Titular asume el “Compromiso
Ambiental Voluntario” de desarrollar una nueva ingenieria del
proyecto en superficie y de ejecutar las obras superficiales

incorporando la via para ciclos definida en dicha mesa.

Ducentésimo trigésimo cuarto. Con todo ello, el emplazamiento de
la ciclovia en calzada garantiza la independencia y segregacidn
efectiva de 1las pistas vehiculares o de transporte publico,
proporcionando seguridad vial a los ciclistas y otros tipos de
ciclos. Lo anterior en concordancia con la Ley N° 21.088, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), la cual
modificé la Ley de Transito (Ley N° 18.290), en el sentido de
incorporar disposiciones sobre convivencia de los distintos
medios de transporte, conocida también como “Ley de Convivencia
Vial”, y el Reglamento de Ciclovias aprobado mediante Decreto
N° 102 del 2019, publicado en el Diario Oficial el 10 de julio
del 2021, todos del MTT.

Ducentésimo trigésimo quinto. Ahora bien, en conformidad con el
marco legal de la Ley de Concesiones de Obras Publicas y los
antecedentes técnicos del proyecto AVO II, cabe sefialar que la
responsabilidad de la mantencidn de la infraestructura

superficial se distribuye segin se expone.
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Ducentésimo trigésimo sexto. De acuerdo con el DS MOP N° 900
(Ley de Concesiones) y el contrato de licitacidén, la Sociedad
Concesionaria Américo Vespucio Oriente II S.A. es la
responsable legal absoluta de la conservacidén, mantencidn vy
explotacidén de todas las obras que forman parte del &area de
concesidén durante la fase de operacidédn. Esto incluye las areas
verdes con su mantencién integral (riego, poda, fertilizacidn vy
reposicién especies) . En especifico, respecto de la
conservacidén de obras de paisajismo y espacios publicos, se
realizardn mantenciones a todas las &reas verdes, Jjardines,
hitos wurbanos y espacios publicos definidos en el proyecto
Paisajismo que se encuentren dentro del A&rea de concesidn. EI
programa de mantencidén y conservacidén de Areas verdes se

detalla en la siguiente tabla.

Tabla N° 17. Programa de mantencién y conservacién de areas

verdes

CI

Poda 1 vez al afio, en época de poda, no estival.
2 Manejo de Arboles Tutores Inmediato.
(nuevos y trasplantados)
3y Arbustos | nuevos) Limpieza de tazas Semanal.
4 Reposicion 1 vez al afio en periodo de trasplante, no verano.
5 Corte de Pradera Primavera y verano cada 10 dias - otofic-invierno cada 15 dias
6 Manejo de Pradera Orilladura Despues de cada corte de césped.
Resiembra - = -
T Replante Una vez al ano a programar en otono.
g  Manejo de Cubresuelos Permanente, programar campaiia intensiva una vez al afio, no
y Flores estival.
9 Riego Sequn plan de riego. Se debe favorecer riegos nocturnos para evitar
g Evotranpiracion.
10  Fertilizacion Tres veces al afio y segun tipo de aplicaciones.

11 Confrol Fitosanitario Campafias 2 veces al afio, en caso de deteccion tratamiento

inmediato.
Aplicacion de )
12 \iatamalezas Cada 15 dias.
12 co D 2 veces por semana y segun condiciones.

Fuente: Adenda Excepcional, Anexo 3.I Actualizacidén Capitulo 1. Descripciédn

de Proyecto, Tabla 1-99, p.1-369

Ducentésimo trigésimo séptimo. Respecto del riego, tanto en
proyecto de paisajismo como de riego se consideran parametros
de bajo consumo hidrico, tomando en cuenta aspectos como: uso

de agrupaciones vegetativas de bajo consumo hidrico y adaptadas

4 914EC819-6427-4E9F-8AC4-BFE9ODD570A6D

=y Este documento incorpora una firma electrénica
avanzada. Su validez puede ser consultada en
www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




uno mil cuatrocientos cincuenta y tres 1453

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
al clima de Santiago, asi como un mayor porcentaje de especies
nativas, eliminacidén del proyecto de paisajismo de explanadas
de césped tradicional, disefio de un sistema de riego
automatizado tecnificado para todo el paisajismo y el disefio de
espejos y Juegos de agua con sistema de recirculacidén vy

filtrado evitando su llenado constante.

Asimismo, se han considerado recomendaciones para programacidn
de riegos automaticos en horas de menor exposicidén y radiacidn
solar, a fin de aprovechar el recurso y evitar la
evapotranspiracidén. En general, las asociaciones vegetativas se
han disefiado a fin de configurar bosquetes que tiendan a un
caracter esclerdéfilo, a la wvez que complementario entre
especies de altura, arbustos y cubresuelos, con esto tender
ademadas a un mejor aprovechamiento del recurso hidrico y menor

consumo de agua en el tiempo.

Ducentésimo trigésimo octavo. En cuanto a las ciclovias,
considera la conservacién del pavimento, limpieza %
sefializacién. A su vez, a propdsito de las luminarias,

considera la operacidén del sistema eléctrico y reposicidn de

luminarias LED.

Ducentésimo trigésimo noveno. Si bien 1la concesionaria es la
responsable 1legal, el proyecto contempla la contratacidédn de
empresas especializadas para las labores operativas. Conforme
al documento “AVOII-Riego”, el disefioc y la memoria técnica
fueron ejecutados por una empresa que habitualmente asume los
contratos de mantencidén de las 4&areas verdes de la autopista,
debido a su conocimiento técnico del sistema de riego

automatizado y de las especies plantadas.

Ducentésimo cuadragésimo. Respecto de la iluminacidén vy
vialidad, cabe sefialar que ello generalmente es gestionado por
cuadrillas de mantenimiento vial de la propia concesionaria o
subcontratistas de servicios eléctricos urbanos. En cuanto a la
supervisién y fiscalizacidédn de la infraestructura, el MOP, a
través de la Direccidédn General de Concesiones, actia como el
organismo mandante. En este contexto, existe un Inspector

Fiscal designado que supervisa permanentemente que la
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concesionaria cumpla con los estdndares de servicio. Asi, si
una luminaria estd apagada o el pasto seco, el MOP tiene la
facultad de cursar multas gravosas a la Concesionaria conforme

a las Bases de Licitacién.

Ducentésimo cuadragésimo primero. Por otra parte, sobre el rol
de las Municipalidades (La Reina, Nufica, Macul y Pefialolén),
aunque son las dueflas territoriales del bien nacional de uso
publico, durante el periodo de concesidn (45 afios), delegan la
mantencién en la concesionaria. Sin embargo, existen mesas
técnicas donde 1los municipios pueden reportar fallas en las
ciclovias o &reas verdes para que la concesionaria actue. Una
vez terminada la concesidén, la responsabilidad de mantencidn

vuelve integramente a los municipios.

Ducentésimo cuadragésimo segundo. En suma, la concesionaria
debe mantener la infraestructura en condiciones tales que el
servicio se preste con seguridad y confort. Segin el Informe de
Cumplimiento de Compromisos Ambientales, la concesionaria debe
reportar periddicamente al SEA sobre la sobrevivencia de las
areas verdes y el estado de las medidas de mitigacidén urbana,
asegurando que el proyecto no se degrade con el tiempo. Por
ultimo, si un vecino detecta un problema en la ciclovia o una
luminaria de AVO II, el responsable de repararlo es la Sociedad
Concesionaria, bajo la estricta fiscalizacidén del Inspector

Fiscal del MOP.

Ducentésimo cuadragésimo tercero. En virtud de lo expuesto,
estos sentenciadores concluyen que la estructura de
responsabilidades para la mantencidén de 1la infraestructura
superficial del proyecto AVO II se define bajo un modelo de
gestidén integral, donde la Sociedad Concesionaria actua como el

garante juridico y operativo frente al Estado.

Ducentésimo cuadragésimo cuarto. Los puntos fundamentales gque
sintetizan esta responsabilidad son, conforme al marco de 1la
Ley de Concesiones (DS MOP N° 900), que la Sociedad
Concesionaria Américo Vespucio Oriente II S.A. asume la
obligacién de conservar, mantener y explotar todas las obras de

la concesién (4reas verdes, ciclovias, luminarias y pavimentos)

4 914EC819-6427-4E9F-8AC4-BFE9ODD570A6D

=y Este documento incorpora una firma electrénica
avanzada. Su validez puede ser consultada en
= www.tribunalambiental.cl con el cddigo de verificacion.




uno mil cuatrocientos cincuenta y cinco 1455

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
durante toda su vida Util (45 afios). Esta responsabilidad es
indelegable frente al MOP, asegurando dque el estandar de

servicio se mantenga constante.

Ducentésimo cuadragésimo quinto. Si bien la titularidad de 1la
obligacién es de la Concesionaria, la ejecucidédn material recae
en empresas especialistas (como Nucleo Paisajismo S.A, entre
otras, en el caso de las &areas verdes y del sistema de riego
automatizado), esta especializacién es clave para garantizar la
supervivencia de las especies vegetales y la eficiencia hidrica
en un contexto de crisis climdtica, cumpliendo asi con 1los
compromisos de paisajismo adquiridos en el Estudio de Impacto
Ambiental. Ademéds, el MOP, a través de su Inspector Fiscal,
ejerce un rol de supervisidén permanente. El incumplimiento en
la mantencién de luminarias, el deterioro de las ciclovias o el
descuido de las &reas verdes no solo contraviene las Bases de
Licitacidén, sino que faculta al Estado para aplicar sanciones
econdmicas, lo que asegura un incentivo directo para la

conservacién éptima del entorno urbano.

Ducentésimo cuadragésimo sexto. Finalmente, cabe seflalar que
la mantencidén no es discrecional, sino que ella debe ajustarse
estrictamente a lo establecido en 1la RCA 'y reportarse
periddicamente a través de los Informes de Cumplimiento de
Compromisos Ambientales. Esto garantiza gque las medidas de
mitigacidén urbana y social, como las ciclovias y los espacios
publicos, no pierdan su funcionalidad técnica ni su valor

ecosistémico con el paso del tiempo.

Ducentésimo cuadragésimo séptimo. Por todo lo anterior, estos
sentenciadores concluyen que el modelo de mantencidén del
proyecto AVO II, en especifico de las &reas verdes, asegura que
la carga financiera vy operativa de mantener este corredor
metropolitano recaiga en el sector privado bajo una estricta
vigilancia publica, liberando a los municipios de La Reina,
Nufica y Pefialolén de estos costos durante el periodo de
concesidn, mientras se garantiza a la comunidad una

infraestructura de alto estédndar y sostenibilidad en el tiempo.
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Ducentésimo cuadragésimo octavo. Es asi como para el Comité de
Ministros el proponente estd en lo correcto cuando seflala que
los elementos de infraestructura objeto de la reclamacidn
constituyen Dbienes nacionales de wuso publico, concretamente
bienes publicos locales, que “comprenden aquellas dotaciones
propias de la urbe, esto es, calles, plazas, avenidas, Jjardines
y areas verdes destinadas al uso puUblico”. Sin perjuicio de que
las bases de licitacidédn hayan puesto de cargo del concesionario
la rehabilitacidén y repavimentacidén de los sectores qgque seran
afectados durante la construccidédn del proyecto, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5 letra “c¢)” de la Ley N°
18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, la
administracién de estos bienes publicos le corresponde, en
calidad de atribucidén esencial, a dichas corporaciones de
derecho publico; administracidédn que, desde luego, comprende la
potestad de conservacidén —-que implica la adopcidén de oficio de
medidas que permitan el resguardo y el uso publico del bien,
como resulta ser su mantenimiento-. Luego, tan pronto como
estas obras de urbanizacidén sean recepcionadas, dguedaran
incorporadas al dominio nacional de uso publico, saliendo de la
esfera de control del concesionario y pasando a los organismos

de la Administracidén que la ley ha determinado.

Ducentésimo cuadragésimo noveno. Por otro lado, en relacidn
con la alegacidén acerca de la insuficiencia de los compromisos
ambientales voluntarios del proponente para con el
mantenimiento de la infraestructura mencionada, no hay dque
soslayar la circunstancia de que estos corresponden a
iniciativas mediante 1las cuales los proponentes de proyectos
demuestran su responsabilidad ambiental y su compromiso con 1las
comunidades, que van mas alld de los requisitos regulatorios
establecidos. Aun cuando estos obligan a los titulares de
resoluciones de calificacién ambiental en virtud del inciso
final del articulo 24 de la Ley N° 19.300 -siendo plenamente
fiscalizables y sancionables—, su establecimiento es
enteramente facultativo (Cfr. CORDERO QUINZACARA, Eduardo,
Curso de derecho administrativo, Valparaiso, Libromar, (2023),

p. 1262. 28 Idem, p. 1257).
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Ducentésimo quincuagésimo. De esta manera, es correcto que el
Comité de Ministros estime que, en esta sede, resulta del todo
improcedente exigirle al ©proponente el mantenimiento de
infraestructura que por ley le compete a Oérganos de 1la
Administracidén -sin perjuicio de las disposiciones que sobre el
particular hayan sido incluidas por el MOP en las bases de
licitacidén del proyecto, a saber una construccidén y concesidn
de obra publica-; al tiempo que resulta igualmente improcedente
la imposicidén al proponente de mayores compromisos ambientales
voluntarios, sin perjuicio de la vinculatoriedad de aquellos a
gque se haya sujeto motu proprio, como lo descrito sobre la

conservacién del paisajismo.

Ducentésimo quincuagésimo primero. En consecuencia, en virtud de
lo seflalado en las consideraciones precedentes, se rechazan las
alegaciones de las reclamantes respecto a la mantencidén de
dreas verdes y ciclovias en bandején central de avenida Américo

Vespucio.

V. Conclusiones

Ducentésimo quincuagésimo segundo. Atendido 1lo razonado, el
Tribunal concluye que la resolucidén reclamada se encuentra
debidamente fundamentada, en tanto las observaciones ciudadanas
relacionado con los temas alegados fueron debidamente
consideradas durante la evaluacidédn ambiental del proyecto. Asi,
en lo gque respecta a los cuestionamientos acerca de la linea de
base de medio humano, el Tribunal constata gue la
caracterizacidédn realizada resulta suficiente al contemplar los
elementos sustantivos, como las cinco dimensiones y las
caracteristicas especificas de los grupos humanos a ser
reasentados (propietarios, arrendatarios, allegados y
comerciales), asi como de las grandes empresas. Ello permitid
disefiar un Plan de Reasentamiento que, ademds de estar en
conformidad a la Guia de Reasentamiento, alcanza el estédndar de
la Norma ND5, incorporando conceptos abstractos de guias

internacionales a mecanismos financieros y legales ejecutables.
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Ducentésimo quincuagésimo tercero. A su vez, en cuanto a los
cuestionamientos relacionados con las emisiones del proyecto,
el Tribunal estima que la caracterizacidédn del area de
influencia de la componente aire es suficiente, que no se
presenta riesgo a la salud de la poblacidén a causa del aumento
de concentracidédn de contaminantes, en especifico de mondxido de
carbono (CO); que la proyeccidén de emisiones (modelacidn) hasta
el afio 2030 es adecuada; que la implementacidén de sistemas de
filtrado es técnicamente innecesario e en lo que respecta a
asegurar la proteccidédn de la salud de la poblacidén y a la no
superacidén de los objetivos de calidad ambiental en el &rea de
influencia; que el disefio de sensores y ventilacidén de AVO II
se alinea con las “buenas practicas ambientales y de
ingenieria” al integrar el monitoreo ambiental en tiempo real
con un sistema de extraccidén vertical masivo, ratificando 1la
suficiencia del sistema de sensores. Finalmente, 1lo afirmado
precedentemente, es razdn suficiente —entre otras- para
descartar los cuestionamientos que las reclamantes realizaron a
los compromisos establecidos por la COEVA durante la evaluaciédn

ambiental del proyecto.

Ducentésimo quincuagésimo cuarto. Por otra parte, respecto a
los restantes cuestionamientos resueltos en la presente
sentencia, el Tribunal los descarta atendido que: el cambio de
sentido de 1la calle Rosita Renard se encuentra debidamente
fundado desde el punto de wvista técnico, y los reparos en
contra del edificio <cafeteria se encuentran debidamente
abordados durante la evaluacidén ambiental. Ello, en tanto 1lo
alegado radica en cuestionamientos meramente econdmicos, pues
la oposicidén a la cafeteria se basa en la competencia que pueda
generar dicho establecimiento respecto a los emprendimientos
locales de similares caracteristicas a cargo de los vecinos
presentes en el sector. Por ultimo, el Tribunal considera que
las medidas de compensacidédn solicitadas por las reclamantes en
sus observaciones, asi como lo referido a la mantencidén de las
dreas verdes, se encuentran debidamente consideradas y 1los
argumentos desarrollados por el Comité de Ministros en la

resolucidén reclamada, debidamente fundamentados.
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POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 17
N° 6, 18 N° 5 y 25 de la Ley N° 20.600; articulos 9 bis, 11,
20, 24 y 29 de la Ley N° 19.300; y, en las demds disposiciones

legales y reglamentarias citadas y pertinentes;

SE RESUELVE:

1. Rechazar en todas sus partes las reclamaciones interpuestas
por Rodrigo Quijada Plubins, y la 1‘Organizacidén Funcional
Adoquines de Nufioa’ y ‘Vecinos y Amigos del Barrio Pucara’, en
contra de la Resolucidén Exenta N° 202499101422, de 24 de mayo
de 2024, del Comité de Ministros, que rechazd la reclamacidn
deducida en contra de la Resolucidén Exenta N° 202213001584, de
18 de octubre de 2022, de la COEVA RM que calificd
favorablemente el proyecto “Concesidén Américo Vespucio Oriente
II, Tramo Principe de Gales - Los Presidentes”, en virtud de
los antecedentes desarrollados en la parte considerativa de

esta sentencia.

2. Cada parte pagara sus costas.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Rol R N° 473-2024 (acumulada R N° 474-2024)

MARCELA ELIANA GODQY FLORES
Fecha: 25/06/2026

Pronunciado por el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, integrado por su
Presidenta (S) , Ministra Titular Abogada Marcela Godoy Flores, el
Ministro Titular Abogado Cristian Delpiano Lira y el Ministro Suplente
Licenciado en Ciencias Cristian Lopez Montecinos. No firman el Ministro
Delpiano y el Ministro Lépez, pese a haber concurrido ambos a la vista
de la causa y al acuerdo, por haber cesado en sus funciones el primero,
y por estar haciendo uso de su feriado legal, el segundo.

Redactd la sentencia la Ministra Marcela Godoy Flores, Presidenta (S).
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Ricardo Enrique Pérez Guzman
Fecha: 25/06/2026

En Santiago, a veinticinco de junio de dos mil veintiseis, autoriza el
Secretario Abogado del Tribunal (S), Sr. Ricardo Pérez Guzman
notificando por el estado diario la resolucion precedente.
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