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Santiago, treinta y uno de marzo de dos mil veintiséis.

VISTOS:

El 3 de junio de 2024, la sefiora Maria Paz Cerda Herreros, en
representacién de AES Andes S.A. (‘AES Andes’ o ‘la empresa’),
interpuso -en virtud de lo dispuesto en los articulos 56 de la
Ley Orgénica de 1la Superintendencia del Medio Ambiente
(‘LOSMA’) y 17 N° 3 de la Ley N° 20.600- reclamacidén en contra
de la Resolucidén Exenta N° 708, dictada por dicho érgano (‘la
SMA’) el 7 de mayo de 2024 (‘Resolucidén Exenta N° 708/20247")
-y notificada el dia 10 del mismo mes-, gque sanciondé a la
empresa con una multa de 214 wunidades tributarias anuales
(*WTA’) en el procedimiento sancionatorio incoado en su contra

(Rol F-017-2023).

La presente reclamacidén fue admitida a tramite el 14 de junio

de 2024, asignandosele el rol R N° 462-2024.

I. Antecedentes de la reclamacién

AES Andes S.A. opera la unidad fiscalizable ‘Complejo
Termoeléctrico Ventanas’ (‘CTV’), ubicado en la comuna de
Puchuncavi, Regidén de Valparaiso, el cual estd compuesto por
cuatro unidades de generacidn eléctrica a base de combustible
fésil (carbdén), una de las cuales vya habia cesado sus
operaciones a la fecha de la formulacidén de cargos por parte
de la SMA. La siguiente Figura N° 1 muestra la ubicacién de

las unidades del CTV:
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Figura N° 1: Unidades del Complejo Termoeléctrico Ventanas
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El CTV se encuentra regido por el Plan de Prevencidn vy
Descontaminacidén Ambiental para las comunas de Concdn, Quintero
y Puchuncavi (‘PPDA’ CQP), aprobado por el Decreto Supremo N°
105, de 27 de marzo de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente
(‘Decreto Supremo N° 105/2018’). E1 Plan contiene, entre otras,
medidas relativas a la gestidén de episodios criticos (‘GEC').
En tal sentido, su articulo 45 dispone que el Delegado
Presidencial Regional, con el apoyo de la SEREMI del Medio
Ambiente, coordinard la GEC de contaminacidén atmosférica por
material particulado (MP10 y MP2,5), SO y COVs, que se
produzcan como consecuencia de malas condiciones de
ventilacidén, con el fin de adoptar medidas preventivas y/o de
control frente a situaciones que pongan en riesgo la salud de

la poblacién.

La unidad fiscalizable cuenta con un Plan Operacional -el cual
contempla medidas para la GEC- aprobado mediante la Resolucidén
Exenta N° 20, de 11 de agosto de 2022 (‘Resolucién Exenta N°
20/2022"), de la SEREMI de Medio Ambiente de la Regidén de

Valparaiso.
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El 16 de marzo de 2023, la Delegacidén Presidencial Regional de
Valparaiso, mediante la Resolucidén Exenta N° 411 (‘Resolucién
Exenta N° 411/2023’)- rectificada por la Resolucién Exenta N°
412, del mismo dia (‘Resolucién Exenta N° 412/2023’)- declard
un episodio de alerta ambiental para las comunas de Concédn,
Quintero y Puchuncavi, por un periodo de 11 horas, entre las
3:00 de la mafiana y las 13:59 de la tarde, atendido que se
registré un valor diario de didéxido de azufre (SO2) de 582
ug/m3 en la estacidédn Centro Quintero, entre las 2:00 y las 3:00

horas.

El mismo dia, fiscalizadores de la SMA realizaron una actividad
de inspeccidén ambiental al CTIV a fin de constatar la
implementacién de las medidas de control de emisiones

contempladas en el Plan Operacional.

El 6 de abril de 2023, la Divisidn de Fiscalizacidén de la SMA
derivé a la Divisién de Sancidén y Cumplimiento el Informe
Técnico de Fiscalizacidén Ambiental, en el cual se consignd el
siguiente hallazgo: “Durante el periodo GEC declarado por un
aumento en las concentraciones de SO, con nivel de alerta, el
titular no realizd una reduccidén del 11% de las emisiones

generadas segUn lo establecido en el plan operacional”.

El 21 de abril de 2023, la SMA dictd la Resolucidén Exenta N°
1/ Rol F-017-2023, que formuld un cargo en contra de la empresa
por el siguiente hecho constitutivo de infraccién: “No
reduccién del 11% de las emisiones de SOz en nivel de Alerta,
de acuerdo al Plan Operacional aprobado mediante Res. Ex. N°
20/2022 SEREMI MA”. La SMA estimdé infringido el articulo 35
literal <) de su ley orgéanica, por tratarse de un
incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los
planes de prevencidén y/o de descontaminacidén, normas de calidad
y emisién. En particular, se considerdé infringido el numeral 2
del resuelvo 2° de la Resolucién Exenta N° 20/2022, que aprobd
el Plan Operacional, y el articulo 11 del Decreto Supremo N°
104/2018, del Ministerio de Medio Ambiente, que ‘Establece
norma primaria de calidad de aire para didéxido de azufre (SOz)’

(‘Decreto Supremo N° 104/20187").
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La infraccién fue clasificada como grave conforme al literal
c) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, por tratarse de
hechos, actos u omisiones que contravienen las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente, afecten negativamente el
cumplimiento de las metas, medidas y objetivos de un plan de

prevencidén y/o de descontaminacién.
El 24 de mayo de 2023, AES Andes S.A. presentd sus descargos.

El 7 de agosto de 2023, la empresa acompaid y solicitd tener
presente el documento ‘Modelacién Pluma SO2 del Complejo
Termoeléctrico Ventanas, evento 16 de marzo de 20237, de 25 de

julio del mismo afio, elaborado por Geoaire Ambiental SpA.

El 13 de marzo de 2024, la SMA dictdé la Resolucidén Exenta N°
3/Rol F-017-2023, que tuvo por presentados los descargos y los
antecedentes acompafiados el 7 de agosto de 2023. Ademés, ordend
una diligencia probatoria consistente en un requerimiento de

informacidn.

El 26 de marzo de 2024, AES Andes S.A. acompafidé la informacién
solicitada, la cual se tuvo por acompafiada mediante 1la
Resolucién Exenta N° 5/Rol F-017-2023, de 17 de abril del mismo

ano.

Finalmente, el 7 de mayo de 2024, la SMA dictd la resolucidn

sancionatoria, reclamada en autos.

II. Del proceso de reclamacién judicial

A fojas 27, la reclamante de autos interpuso reclamacidn
judicial ante el Tribunal, fundada en los articulos 56 de la
LOSMA y 17 N° 3 de la Ley N° 20.600, en contra de la Resolucidén
Exenta N° 708, de la SMA, solicitando que se la deje sin efecto,
por no ajustarse a derecho, y, en su mérito, se ordene a la

SMA que la absuelva del cargo imputado.

A fojas 64, el Tribunal admitidé a trémite la reclamacidn
ordenando a la reclamada informar de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 29 de la Ley N° 20.600.
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A fojas 74, la SMA confiridé patrocinio y poder y solicitd

ampliacién del plazo para informar.

A fojas 76, el Tribunal concedidé la ampliacidén solicitada, por
el término de cinco dias, contados desde el vencimiento del

término original.

A fojas 1.249, la SMA evacud el informe solicitando que se
rechace la reclamacidén en todas sus partes, y se declare que
la resolucidén reclamada es legal y que fue dictada conforme a
la normativa vigente, con expresa condena en costas. Ademés,

acompafié documentos.

A fojas 1.270, el Tribunal tuvo por evacuado el informe y por

acompafiados los documentos, con citacidn.

A fojas 1.273, consta certificacidén del Secretario Abogado
dando cuenta el cumplimiento con lo prescrito en el articulo
19 de la Ley N° 20.600, en el sentido de dar conocer la admisidn
a tramite de la reclamacidn mediante la publicacidédn de un aviso

entre el 14 de junio y el 26 de julio de 2024.

A fojas 1.274, se dictd el decreto autos en relacidn y se fijod
la vista de la causa para el jueves 9 de enero de 2025, a las

10:00 horas.

A fojas 1.284, la SMA solicitd la suspensidn de la vista de la
causa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 inciso
tercero de la Ley N° 20.600 en relacidén con el articulo 165 N°

6 del Cébdigo de Procedimiento Civil.

A fojas 1.286, el Tribunal suspendidé la vista de 1la causa
reprogramandola para el jueves 3 de abril de 2025, a las 10:00

horas.

A fojas 1.287 y 1.288, los abogados de la SMA y de la reclamante
se anunciaron, respectivamente, para alegar, lo que el Tribunal

tuvo presente por resolucidn de fojas 1.289.

A fojas 1.290, consta que se llevd a cabo la vista de la causa
y que alegaron en estrados el abogado Sebastidn Avilés

Bezanilla, por la parte reclamante, y la abogada Katharina
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Buschmann Werkmeister, por la parte reclamada. Ademéds, se dejod

constancia que la causa quedd en estudio, por 30 dias.

A fojas 1.291, la causa quedd en estado de acuerdo y se designd
al Ministro sefior Cristiédn Delpiano Lira como redactor del

fallo.

CONSIDERANDO:

Primero. La reclamante alega que la Resolucién Exenta N°
411/2023 no le fue notificada conforme a derecho, en
circunstancias que el Plan Operacional del CTV establecid
expresamente la forma en que debia notificarse una resolucidn
de esa naturaleza, esto es, mediante correo electrdnico.
Refiere que la resolucidén que declard el episodio de alerta
ambiental no fue notificada por carta certificada ni
personalmente y tampoco se publicdé en el Diario Oficial, en
circunstancias que la Ley N° 19.880, que ‘Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
érganos de la Administracién del Estado’ (‘Ley N° 19.880’) es
clara en cuanto a que el acto administrativo requiere

notificacidén para producir efectos.

Indica que el 16 de marzo de 2023, a las 13:29 horas, esto es,
30 minutos antes que terminara la alerta ambiental, una
funcionaria de la SEREMI de Medio Ambiente de Valparaiso envid
un correo electrdnico notificando y acompafiando copia de la
Resolucién Exenta N° 411/2023. Ademés, refiere que a las 12:34
horas del mismo dia, también casi al término del periodo objeto
de la declaracidén, un fiscalizador de la SMA envidé un WhatsApp

adjuntando la Resolucién Exenta N° 411/2023.

Atendido lo expuesto, concluye que el acto administrativo no
fue notificado conforme a derecho al momento de declararse la
alerta ambiental, pues la notificacidn recién tuvo lugar pocos
minutos antes de terminar el periodo de GEC, lo cual revela

que su contenido y 6rdenes no se le pueden exigir.
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Afirma que, para obviar la falta de notificacidén, la SMA crea
un supuesto deber de diligencia consistente en que personal de
AES Andes S.A. esté permanentemente revisando la informacién
de las estaciones de monitoreo existentes en Quintero vy
Puchuncavi, la cual es suministrada por el MMA a través de una
pagina web, en circunstancias que los datos en ese sistema son
entregados con desfase, de manera que no reflejan un resultado
inmediato. Sostiene que se acreditdé en el expediente
administrativo que no cuenta con acceso a los datos de 1la
estacidén Centro Quintero -donde se generaron los datos de
calidad del aire que justificaron la alerta ambiental, y que
pertenece a la empresa GNL Quintero-, por lo que no disponia
de la informacidédn en un formato qgue permitiera su

interpretacidédn oportuna e inmediata.

Plantea que la notificacidén inoportuna impididé una correcta
aplicacidén del Plan Operacional, ya que no permitid conocer el
momento en que se debia iniciar la reduccidén de emisiones ni
el tiempo durante el cual debia mantenerse dicha reduccidn. De
esta forma -sostiene- la resolucidén reclamada es ilegal toda
vez que se basd en el supuesto incumplimiento de una obligacidn
que no era exigible, por falta de notificacidén oportuna del
acto administrativo que declaré6 el episodio de alerta
ambiental. Sostiene que, en virtud del principio de
culpabilidad en materia de sanciones administrativas, su falta
de conocimiento sobre el estado de alerta ambiental implica la
configuracién de wuna causal exculpatoria para exigir el

cumplimiento de las medidas asociadas a dicha condicién.

Ademés, alega que el incumplimiento reprochado por la SMA no
es efectivo, pues hay un error de célculo en la situacidén o
condicidén base a efectos de determinar el cumplimiento de la
obligacidén de reduccidédn de emisiones. Sostiene que el Plan
Operacional vy su resolucidén aprobatoria determinan como
proceder y reducir emisiones en dos situaciones, a saber,
cuando existe un funcionamiento regular de la instalacidén no
precedida de otro episodio critico, y cuando la declaracidn de
episodio critico es precedida de otro episodio «critico,

presentdndose una superposicidén entre ambas declaraciones.
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Plantea que en el caso de autos se verificdé 1la segunda

situacién, pero la SMA aplicd la regla de la primera.

Sefiala que el Plan Operacional como acto administrativo esté
formado tanto por la propuesta del titular del establecimiento
como por la resolucién que lo aprueba, que 1le da fuerza
obligatoria a dicha propuesta. Refiere que en este caso la
Resolucién Exenta N° 20/2022 no reproduce todo el Plan
Operacional presentado por AES Andes, sino que en varios de
sus considerandos se remite a él. Precisado lo anterior, afirma
que el error de la SMA a efectos de determinar la situacidén o
condicidén base, consistid en no considerar el episodio de mala
ventilacidén iniciado previamente el mismo dia 16 de marzo de
2023. De esta forma -plantea- la resolucidn reclamada determina
que el promedio de las emisiones de las uUltimas 2 horas de las
unidades que se encontraban funcionando previo a la alerta
ambiental fue de 172,32 Kg/h de SOz y, en funcidén de ello,
determindé que la empresa debia reducir sus emisiones, la que a
juicio del o6rgano fiscalizador no se habria cumplido en todo

el periodo de vigencia de la declaracién de alerta ambiental.

Sefiala que el 16 de marzo de 2023 hubo un episodio critico
anterior por prondstico de mala ventilacidn, que implicd que
AES Andes hiciera una reduccidén de emisiones, la cual se
encontraba vigente al momento de registrarse el nivel de alerta
ambiental que motivdé la declaratoria del segundo episodio
critico, mediante la Resolucidén Exenta N° 411/2023. Indica que,
en este caso, atendido que hubo dos episodios criticos
consecutivos, la regla de célculo de la condicidén base es
diferente a la aplicada por la SMA. En efecto, sefiala que la
regla aplicable al caso, establecida en el plan operacional,
es del siguiente tenor: “En el caso eventual que exista un
episodio de emergencia ambiental en las 3 horas previas a la
declaracién de episodio critico por prondstico de factor de
ventilacidén malo, se considerardn las 3 horas previas a la
emergencia ambiental para el céalculo base de reduccidn de
emisiones durante el episddico critico”. Sostiene que la SMA,

sobre la base de argumentos improcedentes, decidid obviar esta
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regla, lo que generd la falta de motivacidédn de la resolucidn

reclamada.

En efecto, seflala que la reclamada afirma que la referida regla
no queddé reflejada expresamente en la Resolucién Exenta N°
20/2022, desconociendo la naturaleza y alcance de 1las
obligaciones de los planes operacionales. Lo anterior, debido
a que el hecho que la Resolucién Exenta N° 20/2022 no establezca
expresamente la regla contenida en el Plan Operacional no lleva
a que no se aplique, dado que la resolucidédn aprobatoria de un
plan operacional no replica todo su contenido. Asi, la referida
resolucidén no reproduce todo el contenido del plan operacional
presentado, sino que en varios considerandos se remite a la
propuesta de plan presentada el 20 de julio de 2022. Plantea
que cuando la autoridad rechaza alguna medida propuesta en el
plan, lo seflala expresamente en la resolucidn respectiva. En
este sentido, afirma que la Resolucidén Exenta N° 20/2022, en
sus considerandos 24 y 25, seflala que no considerd como parte
del Plan ciertas medidas y acciones propuestas, lo que implica
que el resto de su contenido -donde se encuentra la regla para
determinar la situacidén base que debid aplicarse al caso- no
fue rechazado. No obstante, 1lo anterior -agrega-, la SMA
determindé que el contenido del plan no aplicaba y que regia
una regla contenida en la Resolucién Exenta N° 20/2022,
prevista para otra situacidbén, imponiéndole una condicidn méas

gravosa.

Sostiene que cuando existe un episodio critico vigente al
momento de decretarse otro nuevo, para el céalculo de 1la
situacidén o condicidén base se considera el promedio del periodo
previo a la activacién de las medidas de reduccién del primer
episodio critico. Refiere que frente al prondstico de malas
condiciones de wventilaciédn, reconocido por el informe
meteoroldgico emitido por el Ministerio del Medio Ambiente el
15 de marzo de 2023, y en comunicacidén con el Coordinador
Eléctrico Nacional, se redujeron sustantivamente las emisiones
manteniendo la operacién de la unidad 3 (la unica operativa
para efectos del cédlculo de la condicidn base) al minimo

técnico, a partir de las 00:00 horas del 16 de marzo de 2023,
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coincidente con la primera hora donde aplica el factor de
ventilacién malo, segun el reporte del ministerio. Refiere que
con posterioridad se constatd nivel de alerta ambiental en la
estacién de monitoreo Quintero Centro, que no forma parte de
la red de monitoreo del CTV, entre las 2:00 y las 02:59 del 16
de marzo, declaradndose episodio critico, operando la regla de
disminucién de emisiones que no fue aplicada por la SMA, quien
decidié no considerar la reduccidén aplicada desde las 00:00

horas de ese dia.

Afirma que la SMA, en la resolucidén sancionatoria, establecid
una obligacién de doble reduccidén de emisiones -no prevista en
el Plan Operacional ni en la Resolucidén Exenta N° 20/2022-
sancionando su incumplimiento e infringiendo, de esta forma,

el principio de tipicidad.

Refiere que calculd la situacidn base aplicable conforme al
plan operacional, disminuyendo, aproximadamente entre un 41% y
un 50% sus emisiones durante todo el periodo que durd la alerta
ambiental, segun consta en el informe elaborado por la

consultora Ecos Chile, acompafiado en sede administrativa.

Sefiala que la determinacidén de la meta de reduccidn en el plan
operacional considerd los sistemas de abatimiento del CTV vy
las posibilidades de disminucién de emisiones sin dejar de
cumplir con los requerimientos operacionales para la generacidn
de energia y que, en este sentido, reducciones adicionales
sobre las metas contempladas explicitamente en el Plan
Operacional, no son factibles de alcanzar sin poner en riesgo

la provisidén de energia.

Indica que, a raiz del prondéstico de mala ventilacidén, aplicd
una reduccidén en Dbase horaria de un 46% (aun cuando la
obligacidén era solo de un 4%) y que sobre esta amplia reduccidn
la SMA pretende exigir una nueva situacidén base, sobre la cual
aplicar la reduccidén del 11% producto del episodio critico de
alerta ambiental, lo que en la practica implicaria wuna

o

reduccidén de un 52% sobre la situacidédn base inicial.
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Finalmente, sefiala que cumplidé con la obligacidén de reducciédn
del 11% de sus emisiones, exigida para los episodios de alerta
ambiental respecto de la condicidén base aplicable, considerando
lo dispuesto en el plan operacional para los casos especificos
de transicién desde un periodo de mala ventilacidén a uno de

alerta ambiental.

Segundo. Por su parte, la SMA afirma que el Plan Operacional
de AES Andes S.A. estd integramente contenido en el resuelvo
2° de la Resolucidén Exenta N° 20/2022, de la SEREMI de Medio
Ambiente de Valparaiso. Indica que el numeral 1 del Plan
Operacional establece acciones para la reduccidén de SOz segun
condicidén meteoroldgica y el numeral 2, medidas operacionales
segun nivel de emergencia, de acuerdo con el Decreto Supremo
N° 104/2018. Refiere que estas ultimas son aquellas que,
independientemente de la condicidédn meteoroldgica, se ejecutan
apenas se registre un nivel de alerta, ©preemergencia o
emergencia ambiental en cualquiera de las estaciones emplazadas

en Quintero y Puchuncavi.

Sostiene que el Plan Operacional vigente a la fecha de comisiédén
de la infraccidén es aquel contenido en la Resolucidén Exenta N°
20/2022 y no los antecedentes presentados en el marco de la
evaluacidén de la propuesta de la empresa. Precisa que, si bien
la propuesta de Plan Operacional presentada por AES Andes S.A.,
el 20 de Jjulio de 2022, seflalaba un aviso por correo
electrénico, ello no fue recogido por la Resolucidén Exenta N°
20/2022. En efecto, refiere que la empresa propuso a la SEREMI
de Medio Ambiente que las acciones en el marco de un episodio
critico debian comenzar desde la recepcidén de un correo
electrbénico, pero que esa propuesta no fue acogida por la
autoridad, gquien indicdé claramente en el Plan Operacional que
las medidas debian aplicarse en forma inmediata desde que se

registrara el nivel de alerta.

Ademas, afirma que el procedimiento sancionatorio no es la sede
para impugnar el contenido del Plan Operacional aprobado por
la SEREMI de Medio Ambiente. Al respecto, refiere que la
empresa, en el recurso de reposicidén que, en su oportunidad,

dedujo en contra de la Resolucidén Exenta N° 20/2022, no impugnd
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la disposicidén que establece que las medidas deben ejecutarse

apenas se registre un nivel de alerta.

Sefiala que la Resolucidén Exenta N° 20/2022 es clara al indicar
que las medidas deben ejecutare apenas se registre el nivel de
alerta, preemergencia o emergencia ambiental en cualgquiera de
las estaciones emplazadas en Quintero y Puchuncavi, y no desde
que se declara. Agrega gque en ninguna parte del Plan
Operacional se menciona que la ejecucidén de una medida esté
condicionada al envio de un correo electrdénico o a una
declaracién del episodio de alerta por parte de la Delegaciédn

Presidencial.

Sostiene que AES Andes S.A. contaba con la informacidn de
registro de los niveles de emergencia, encontrandose en
condiciones de cumplir con la medida de reduccidén. Precisa que
la empresa siempre ha contado con permanente acceso a 1os
registros de todas las estaciones de monitoreo, de manera que
tenia la informacidén necesaria para cumplir con la reduccidn
de emisiones apenas se registrd el nivel de alerta, el 16 de

marzo de 2023.

Sefiala que, debido a la necesidad de adoptar medidas
inmediatas, estas no pueden quedar condicionadas a 1la
declaracidén y posterior notificacidén del nivel de alerta. Hace
presente que el Plan Operacional solo menciona la declaratoria
de la Delegacidén Presidencial para efectos de la determinacién
de la duracién de las medidas de reduccidén por nivel de
emergencia, segun el Decreto Supremo N° 104/2018, pero no para
que la empresa tome conocimiento de la alerta ambiental ni para

que inicie la ejecucidn de las acciones contenidas en el plan.

Sostiene que la reclamante no actud con la debida diligencia,
en circunstancias que su Plan Operacional establece un elevado
deber de cuidado. En tal sentido, sefiala que la empresa actud
con intencionalidad, toda vez que se trata de un sujeto
calificado y conocedor de las exigencias de su Plan Operacional
y de las plataformas del MMA que entregan informacidén en linea
de las estaciones de monitoreo, ©por lo gque estaba en

condiciones de conocer la alerta ambiental, no obstante, 1lo
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cual, no adoptdé las acciones necesarias para disminuir sus
emisiones de S0O2 en forma inmediata, una vez registrada la

alerta.

Respecto de la determinacién de la situacidn base a partir de
la cual determinar la reduccidén de emisiones, sefiala que el
plan operacional de AES Andes, aprobado en la Resolucidén Exenta
N° 20/2022 y completamente contenido en su resuelvo 2°, es
claro al definir la situacidén base, disponiendo, en su numeral
2° literal a), que se entiende por situacidn base las emisiones
promedio de SO, en Kg/hora de las ultimas 2 horas, de las
unidades que se encuentren funcionando en esas dos horas

previas a la declaracidén del episodio critico.

Sostiene que el plan operacional es claro y no establece dos
hipbétesis para determinar la situacidén base; al contrario,
establece una Unica situacidén Dbase para la reduccidn de
emisiones ante un nivel de emergencia de S0O»,. Agrega que en la
propuesta de plan operacional presentada por la empresa el 20
de julio de 2022 se contemplaba una regla para la determinacidn
de la condicidén base en caso de una sucesidn de una emergencia
ambiental a un prondstico de mala ventilacidn, propuesta que
no fue acogida por la SEREMI de Medio Ambiente en el plan
operacional aprobado, que establece una descripcidn clara de
la situacidén base, por lo que no procede desatender su tenor

para efectuar distinciones que el plan no contempla.

Afirma que ni el procedimiento sancionatorio ni la reclamacidén
de autos permiten impugnar el contenido del plan operacional.
Sefiala que si la empresa no estaba de acuerdo con la forma de
determinar la situacidén Dbase establecida en el ©plan,
correspondia que ejerciera los mecanismos de impugnacioén
pertinentes. Al respecto, refiere que el 19 de agosto de 2022
la empresa interpuso reposicidn en contra de la resolucidn que
aprobdé el plan operacional, pero que en dicho recurso no
formuldé alegaciones respecto de la forma de determinar 1la

condicidn base en caso de emergencia ambiental.
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Sefiala que el plan operacional contiene una descripciédn
completa de la conducta esperada de la empresa, incluyendo el
porcentaje de reduccidén y la forma de determinacidén de 1la
situacién base, sin distinguir si en las horas previas se
realizaron o no reducciones. Refiere que los porcentajes de
reduccidén comprometidos en el plan operacional en caso de
emergencia ambiental (11%, 13% o 16%) estdn determinados por
el promedio de las emisiones que representen la situacidn base
existente al tiempo de la alerta, preemergencia o emergencia
ambiental, en las dos horas previas. Sefiala que el promedio de
las emisiones de las Ultimas dos horas de las unidades que se
encontraban en funcionamiento en forma previa a la alerta
ambiental fue de 172,32 Kg/h de SO2 y que en funcidén de ello
la empresa debia reducir sus emisiones en un 11%, lo que no se
cumplidé en todo el periodo de alerta ambiental. Concluye que
AES Andes no redujo las emisiones de SOz y que incluso las
aumentdé en algunos rangos horarios, configurandose 1la

infraccién.

Sostiene gque no infringidé el principio de tipicidad, pues el
plan contenido en la Resolucidén Exenta N° 20/2022 efectua una
descripcidén completa de la conducta esperada de la empresa en
casos de emergencia ambiental, incluyendo el porcentaje de
reduccién y la forma de determinacidén de la situacidn base,
sin distinguir si en las horas previas a ella se realizaron o
no reducciones. Agrega que las obligaciones de reduccidn de
emisiones se establecen de forma independiente al nivel en que

las empresas hayan estado operando.

Finalmente, rechaza lo sostenido por la reclamante en orden a
que no era posible cumplir sin poner en riesgo la provisidn de
energia por estar operando al minimo técnico al registrarse el
nivel de alerta, va gque la reduccidédn de emisiones puede
lograrse mediante diversas acciones, como la reduccidn de carga
o el aumento de la capacidad de abatimiento de los
desulfuradores. Sefilala que no se ha demostrado en el
procedimiento sancionatorio ni en la reclamacidn la
imposibilidad de dar cumplimiento a las reducciones de

emisiones de S0z, y la empresa no acreditdé gque no pudiera
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reducir méds la carga o aumentar la capacidad de abatimiento de
los desulfuradores. Agrega dque, si hubiera habido algun
impedimento para cumplir la reduccidén de emisiones, debid
quedar expresamente contemplado en el plan operacional, lo que

no ocurriod.

Tercero. Para la resolucidén de la controversia y a la luz de
lo seflalado precedentemente, el desarrollo de esta sentencia

comprendera la siguiente estructura:

I. Eventual concurrencia de una causal exculpatoria de
responsabilidad, atendida la falta de notificacidén de la
declaracién de episodio critico para hacer exigible la

obligacién de reduccidn de emisiones.

IT. Eventual error en la determinacidén de la situacidn
base, a efectos de determinar el cumplimiento de 1la
obligacidén de reduccidn de emisiones, en vulneracidn de lo

dispuesto en el Plan Operacional.

IIT. Conclusidn

I. Eventual concurrencia de una causal exculpatoria de
responsabilidad, atendida la falta de notificacién de 1la
declaracién de episodio critico para hacer exigible la

obligacién de reduccién de emisiones

Cuarto. La reclamante alega la falta de conocimiento de 1la
alerta ambiental del dia 16 de marzo de 2023. Lo anterior,
atendido que, a su juicio, la Resolucidén Exenta N° 411/2023
que la decretd, no le fue notificada de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley N° 19.880 y en el Plan Operacional del CTV, que

establece la notificacidén por correo electrdnico.

Quinto. Por su parte, la reclamada sostiene que el Plan
Operacional de la reclamante se encuentra 1integramente
contenido en el resuelvo 2° de la Resolucidén Exenta N° 20/2022
de la SEREMI de Medio Ambiente de Valparaiso, el cual dispone
que las medidas se deben aplicar en forma inmediata desde que

se registra el nivel de alerta, preemergencia o emergencia
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ambiental en cualquiera de las estaciones de Quintero vy
Puchuncavi, no desde que se declara. Agrega que si bien en la
propuesta de plan de la empresa se contemplaba un aviso por
correo electrdénico, ello no fue recogido en la referida

resolucidn.

Sexto. Para resolver la controversia, el Tribunal analizars§,
en primer lugar, las disposiciones del PPDA CQP vy, en
particular, sus disposiciones relativas a la gestidén de
episodios criticos. A continuacidn, analizard el Plan
Operacional de AES Andes S.A. y, finalmente, se referird a la

eventual aplicacidén supletoria de la Ley N° 19.880.

1. PPDA para las comunas de Concédén, Quintero y Puchuncavi

(PPDA CQP)

Séptimo. Mediante Decreto Supremo N° 105, de 27 de diciembre
de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, se aprobd el Plan
de Prevencidén y Descontaminacidén Atmosférica para las comunas
de Concdn, Quintero y Puchuncavi (PPDA CQP), el cual -segln
sefiala expresamente - tiene por objetivo evitar la superacidn
de la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable MP10 (Decreto Supremo N°59/1998 de
MINSEGPRES) como concentracidédn anual, y de la norma primaria
de calidad ambiental para material particulado fino respirable
MP2,5 (Decreto Supremo N° 12/2011 del MMA), como concentracién
de 24 horas, y recuperar los niveles sefialados en la Ultima
norma mencionada, como concentracién anual, en un plazo de 5

anos.

Como medidas especificas de prevencidédn y descontaminaciodn, el
PPDA CQP establece: i) el control de emisiones de MP, SOz, vy
NOx desde fuentes estacionarias, incluyendo limites de emisidn
para calderas nuevas y existentes, y regulacidén asociada a
Codelco Divisidébn Ventanas, al CTV de AES Andes S.A., y a ENAP
refinerias Aconcagua; 1i1) el control de emisiones de MP desde
fuentes areales; 1iii) exigencias ©para 1la transferencia,
transporte, almacenamiento y manejo de graneles sdbdlidos; iv)
el control de COVs (compuestos organicos volatiles)

provenientes del sector de procesamiento y almacenamiento de
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hidrocarburos y sus derivados; v) el control de emisiones
asociadas a quemas agricolas, forestales vy calefaccidn
domiciliaria; wvi) compensacidén de emisiones para proyectos
nuevos y modificaciones de proyectos actuales; vii) la gestidn
de episodios criticos; viii) el registro actualizado de fuentes
estacionarias; vy, ix) la implementacidén de un sistema de

monitoreo continuo de emisiones en linea.
2. Gestién de Episodios Criticos (GEC)

Octavo. Uno de los instrumentos especificos del PPDA CQP es
la GEC, regulada en el Capitulo VIII, y cuya coordinacidén se
entrega a la Delegacidén Presidencial Regional, con el apoyo de
la SEREMI de Medio Ambiente. De acuerdo con lo sefialado en el
articulo 45 del PPDA CQP, el objetivo de la GEC es enfrentar
episodios de contaminacién atmosférica por material
particulado (MP10 y MP2,5) Didéxido de Azufre (SO) y Compuestos
Organicos Voléatiles (COVs), que se producen como consecuencia
de las malas condiciones de ventilacidén, a fin de adoptar
medidas preventivas y/o de control frente a situaciones que
pongan en riesgo la salud de la poblacidén. Tales medidas estan
destinadas a que no se generen altas concentraciones de SO (en
periodos de una hora), MP2,5 (en periodos de 24 horas), y COVs
ante malas condiciones de ventilacién (articulo 2° del PPDA

CQP, III. Medidas de calidad de aire).

Noveno. Conforme lo dispone el articulo 46 del PPDA CQP, la
GEC considera los siguientes componentes: a) Sistema de
seguimiento de la calidad del aire, que corresponde a la Red
Monitoreo en linea de la calidad del aire en las comunas Concdn,
Quintero y Puchuncavi; b) Sistema de prondéstico meteoroldgico
de las condiciones de ventilacién: informado diariamente por
la SEREMI del Medio Ambiente Dbasédndose en la informacidn
obtenida de la Direccidén Meteoroldgica de Chile. Al respecto,
dispone que la SEREMI de Medio Ambiente establecerd criterios
para determinar si las condiciones de ventilacidén son buenas,
regulares o malas y estos criterios se actualizaran anualmente.
Ademés, sefiala que los <criterios ©para determinar las
condiciones de ventilacidén consideraran, entre otras, las

siguientes variables meteoroldgicas: i) temperatura; ii)
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velocidad y direccidén del viento; iii) tendencias de presidn
atmosférica; iv) razdn de mezcla y altura de la capa de mezcla;
v) indice de estabilidad superficial y anédlisis de inversidn
térmica; y vi) andlisis de configuraciones sindépticas asociadas
a estabilidad atmosférica, tales como incursidén de sistema de
alta presidén de aire frio, evolucidn de sistemas frontales
debilitados u ocluidos, vaguada costera, entre otros; c¢)
Medidas de episodios criticos, las cuales contemplan un
conjunto de medidas incorporadas en los planes operacionales,
como paralizacién de fuentes que permiten reducir emisiones de
forma inmediata en periodo de malas condiciones de ventilaciédn
0 por otros eventos de emanaciones de contaminantes (énfasis
agregado); d) Plan comunicacional, cuya finalidad es informar
oportunamente a la comunidad respecto de la GEC, para lograr
el cumplimiento de las medidas de episodios criticos y promover
conductas tendientes a reducir los niveles de exposicidn; y e)
Programa de fiscalizacidén, consistente en acciones orientadas
a la adecuada implementacidén de las medidas, coordinado por la
SMA con la colaboracidén de la Delegacidbn Presidencial Regional,
SEREMI del Medio Ambiente, Salud, Municipalidad y dérganos de

la Administracidédn del Estado.

Décimo. Por su parte, el articulo 47 del PPDA (seglun el texto
vigente al momento de declararse la alerta ambiental el 16 de
marzo de 2023, esto es, antes de su modificacién por el Decreto
Supremo N° 39, del Ministerio del Medio Ambiente, de 28 de
septiembre de 2023, publicado en el Diario Oficial el 18 de
marzo de 2024) sefiala los casos en que se implementard la GEC,
a saber: a) Cuando el Delegado Presidencial Regional declare
la condicién de episodio critico, cuando existan malas
condiciones de ventilacidén, en base al prondstico meteoroldgico
informado por la SEREMI del Medio Ambiente. Lo anterior, en el
periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de
cada afio, entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horario podréa
ser extendido en <caso de que las malas condiciones de
ventilacidn persistan mas alld del horario sefialado; b) Cuando
el Delegado Presidencial Regional declare 1la condicidén de
episodio critico, cuando existan malas condiciones de

ventilacidén, en base al prondstico meteoroldgico informado por
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la SEREMI del Medio Ambiente. Lo anterior, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y 31 de marzo, ambos dias
inclusive, y el 1 de octubre y el 31 de diciembre, ambos dias
inclusive, entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horario podré
ser extendido en <caso de que las malas condiciones de
ventilacién persistan més alld del horario sefialado. Las
atribuciones seflaladas en el presente literal sélo podréan
ejercerse dentro de los 3 primeros afios contados desde 1la
publicacién del presente decreto; y c¢) Cuando el Delegado
Presidencial Regional lo determine, en caso de producirse un
aumento en el numero de atenciones en centros de salud que
pudieran estar asociados con emisiones atmosféricas, previo

informe de la Seremi de Salud.

Undécimo. En cuanto al procedimiento para la declaracidén de
episodio critico, el articulo 48 del PPDA CQP dispone que la
SEREMI del Medio Ambiente informard diariamente al Delegado
Presidencial Regional sobre la calidad del aire y el prondstico
meteoroldégico de las condiciones de ventilacidn, basandose en
los datos proporcionados por la Direccidén Meteoroldbgica de
Chile. Dispone que el Delegado Presidencial Regional declararé
la condicidén de episodio critico, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 47, a través de una resolucidn gque sera

comunicada oportunamente a los servicios competentes.

Duodécimo. Asimismo, el articulo 49 del PPDA, establece que
los establecimientos regulados el Capitulo III del PPDA CQP,
—entre los cuales se encuentra el CTV de AES Andes S.A.-,
deberan presentar a la SEREMI de Medio Ambiente planes
operacionales, cuyo contenido sera, al menos, el siguiente: a)
la identificacidén de las fuentes emisoras del establecimiento,
sean puntuales, areales o fugitivas, de material particulado
(MP10 y MP2,5), Diéxido de Azufre (S0), Oxidos de Nitrégeno
(NOx) y Compuestos Organicos Volatiles (COVs); b) la ubicacidn
georreferenciada de todas las fuentes emisoras del
establecimiento; c) la estimacidén del cdlculo de las emisiones
de MP10, MP2,5, SO , NOx y COVs; d) las medidas operaciones
destinadas a reducir emisiones a la atmdésfera de contaminantes

regulados en el decreto (el PPDA CQP), incluyendo medios de
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verificacién apropiados; y e) el porcentaje de reduccidén de
emisiones para cada fuente identificada ante ©prondstico
meteoroldégico de malas condiciones de ventilacidén. Agrega que
la SEREMI de Medio Ambiente aprobard los planes operacionales

y los remitird a la SMA la resolucidédn para su fiscalizaciédn.

Decimotercero. Respecto de las medidas operacionales
destinadas a reducir emisiones, a las gque alude el literal d)
antes seflalado, el precepto legal en comento contempla las
siguientes: 1) la paralizacién de fuentes emisoras; ii) la
reduccién en la intensidad de funcionamiento de fuentes
emisoras; 1ii) la reprogramacidén o disminucién de actividades
o ciclos de operacidn; iv) el ajuste de variables
operacionales, como el aumento de la tasa de captura de 1los
sistemas de control de emisiones; V) la reprogramacidén de
actividades de mantenimiento que puedan generar emisiones tales
como mantenimiento de  estanques de almacenamiento de
hidrocarburos, sistemas de tratamiento de residuos liquidos,
entre otras; vi) la restriccidén de actividades de carga vy
descarga de hidrocarburos sin sistemas de
recuperacién/eliminacidén de vapores; y vii) la restriccidén de
venteos desde estanques de almacenamiento de hidrocarburos sin
sistemas de recuperacién/eliminaciodn de vapores. La
disposicidén legal agrega que el contenido especifico de estas
medidas se adaptard a las caracteristicas de los procesos

industriales de cada establecimiento.

Decimocuarto. El mismo articulo establece que los planes
operacionales propuestos serédn aprobados por resolucidn
fundada de la SEREMI del Medio Ambiente y que dicho &érgano
podra solicitar a los establecimientos su actualizacidn en caso
de que se hayan modificado los parédmetros técnicos considerados
para su aprobacidén o sin las medidas propuestas no han sido

efectivas.
3. Plan Operacional AES Andes

Decimoquinto. Respecto del Plan Operacional de AES Andes, es

necesario tener presente, en primer lugar, los principales
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hitos de su proceso de elaboracién, los cuales estédn indicados

en los considerandos 3 a 13 de la Resolucidén Exenta N° 20/2022:

1. Mediante la Resolucidén Exenta N° 13, de 23 de julio de 2020,
la SEREMI de Medio Ambiente de Valparaiso aprobdé el Plan

Operacional del CTV;

2. E1 3 de mayo de 2022, mediante oficio ordinario N° 248, 1la
SEREMI de Medio Ambiente solicité a la SMA antecedentes
relacionados con la necesidad de actualizacién del plan
operativo de AES Andes y otras empresas. El mismo dia, mediante
el oficio ordinario N° 249, la referida SEREMI solicité a AES

Andes remitir la actualizacidén del plan operacional vigente;

3. E1 24 de mayo de 2022, la empresa remitidé a la SEREMI de
Medio Ambiente la actualizacién del Plan Operacional, Versidn

4;

4. E1 10 de junio de 2022, mediante la Resolucidén Exenta N°
11, de la SEREMI de Medio Ambiente, se inicidé el procedimiento
general de actualizacién de los planes operacionales, de

conformidad con el articulo 49 del PPDA CQP;

5. E1 17 de junio de 2022, el CTV remitidé a la SEREMI de Medio
Ambiente la actualizacidén del Plan Operacional para la GEC,

correspondiente a su quinta versidn;

6. E1 7 de julio de 2022, mediante oficio ordinario N° 443, 1la
SEREMI de Medio Ambiente remitid observaciones al documento

presentado.

7. E1L 8 de julio de 2022, mediante oficio ordinario N° 1.695,
la SMA dio respuesta a la solicitud de antecedentes relativos

al Plan Operacional de AES Andes;

8. E1 20 de julio de 2022, mediante carta VPO-DMA-132-2022,
del CTV, se dio cumplimiento a lo seflalado en el oficio

ordinario N° 443,

9. E1 11 de agosto de 2022, la SEREMI de Medio Ambiente dictd
la Resolucidén Exenta N° 20, que ‘Aprueba nuevo Plan Operacional

de la empresa AES Andes S.A. en el marco del cumplimiento del
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D.S. N° 105, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que
‘Establece Plan de Prevencidén y de Descontaminacidén Atmosférico
para las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi’ y resuelve

lo que indica’.

Decimosexto. El resuelvo 1° de 1la Resolucién Exenta N°
20/2022 deja sin efecto el plan operacional aprobado mediante
la Resolucién Exenta N° 13, de 2020, de la SEREMI de Medio
Ambiente. A su vez, el resuelvo 2° aprueba el nuevo plan
operacional, en los siguientes términos: “2° APRUEBESE el nuevo
Plan Operacional del Complejo Termoeléctrico Ventanas, que es
del siguiente tenor:” (énfasis agregado). A continuacidn, la
resolucién tiene el siguiente titulo destacado en negro: “PLAN
OPERACIONAL DEL COMPLEJO TERMOELECTRICO VENTANAS” . Luego, las
disposiciones del plan se ordenan en cuatro numerales; “1.
Acciones operacionales para la reduccidn de emisiones de SO
segun condicidén Meteoroldgica”; “2. Medidas Operacionales
segun nivel de emergencia de acuerdo al D.S. N° 104/2018 del
Ministerio del Medio Ambiente”; “3. Medidas Operacionales segun
nivel de emergencia de acuerdo a los D.S. N° 10/2022 y D.S. N°
12/2012 del Ministerio del Medio Ambiente”; y “4. Informacidn

a disposicidén de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

Decimoséptimo. Del tenor de sefialado en el resuelvo 2° de la
Resolucién Exenta N° 20/2022 y de sus disposiciones siguientes,
el Tribunal constata que el Plan Operacional de la reclamante
se encuentra integramente contenido en la referida resolucidn,
sin que haya antecedente alguno que permita concluir que debe
ser complementado con otro documento, como la propuesta
presentada a la SEREMI de Medio Ambiente el 20 de julio de
2022. En efecto, a juicio de esta magistratura, la Resolucidn
Exenta N° 20/2022 se basta a si misma, en cuanto contiene todas
las disposiciones que segun el PPDA CQP debe tener un plan
operacional. Por consiguiente, no es efectivo que la Resolucidn
Exenta N° 20/2022 sea solo una resolucidén aprobatoria del Plan
Operacional o de la propuesta de Plan presentada por la

empresa.

Decimoctavo. A juicio del Tribunal, dicha resolucidn, ademas

de aprobar el Plan, lo contiene. De esta forma, la referencia
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que la resolucidén efectlla, en su parte considerativa, a la
propuesta presentada por AES Andes S.A. el 20 de julio de 2022
se entiende en el marco de la descripcién del iter de aprobaciodn
del Plan Operacional, y no implica que deba complementarlo. En
efecto, la propuesta que presentd la empresa carece de aptitud
normativa para integrar obligaciones exigibles, en ausencia de

incorporacién expresa en el acto aprobatorio.

Decimonoveno. En consonancia con lo anterior, el numeral 2 del
Plan Operacional -contenido en el resuelvo 2° de la resolucidn
exenta en andlisis- no deja margen de duda en cuanto al momento
en que la empresa debe ejecutar las medidas correspondientes a
una alerta ambiental. En efecto, dicho numeral prescribe los
siguiente: “2. Medidas Operacionales segun nivel de emergencia
de acuerdo al D.S. N° 104/2018 del Ministerio del Medio
Ambiente: aquellas medidas que independientemente de 1la
condicidén Meteoroldgica, se ejecutan apenas se registre un
nivel de alerta, pre emergencia o emergencia ambiental, en
cualquiera de las estaciones empleadas en Quintero y Puchuncavi
de acuerdo a la siguiente tabla N°2:” (destacado en el

original).

Vigésimo. En efecto, la disposicién transcrita en el
considerando anterior es categdérica en orden a que es el
registro del nivel de alerta el que gatilla la obligacidén de
ejecutar las medidas del plan. Lo anterior, se enfatiza al
utilizar la palabra “apenas”, la cual destaca el caréacter
perentorio de la ejecucidn de las medidas a partir del registro
del nivel de alerta: “[..] se ejecutan apenas se registre un

nivel de alerta” (énfasis agregado).

Vigésimo primero. Refuerza lo anterior, lo razonado por la
SEREMI de Medio Ambiente en la parte considerativa de 1la
Resolucién Exenta N° 20/2022 en cuanto a la inmediatez de la
ejecucidén de las medidas del plan. En efecto, el considerando
19 de la resolucidn seflala que en el PPDA CQP, la GEC “se ha
disefiado en especial consideracién a la inmediatez de las
acciones que se traducen en un conjunto de medidas incorporadas
en los Planes Operacionales con el objeto de reducir en forma

inmediata las emisiones” (énfasis agregado).

I;I-.. C447C7F3-AE27-45D3-ACD5-8CCD4D560698
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Vigésimo segundo. En el mismo sentido, el considerando 21 de
la resolucién afirma que “[..] las medidas contenidas en 1los
planes operacionales contienen la obligacidén general para las

empresas sujetas a dichos planes, de reducir inmediatamente

las emisiones de los contaminantes regulados por el PPDA CQP,
a través de las medidas contenidas en los respectivos planes
operacionales” (destacado y subrayado en el original). Esta
disposicién justifica la reduccidédn inmediata de las emisiones
de contaminantes en virtud de lo dispuesto en el articulo 46
c) del PPDA CQP, el cual define las medidas de episodios
criticos como el “[..] conjunto de medidas incorporadas en 1los
Planes Operacionales, incluida la paralizacidén de fuentes, que

permitan reducir emisiones en forma inmediata en periodos de

malas condiciones de ventilacidén o derivados de otros eventos

de emanaciones de contaminantes” (destacado y subrayado en el
original) .
Vigésimo tercero. La ejecucidén de las medidas operacionales

apenas se registre el nivel de alerta concuerda con 1lo
dispuesto en los planes operacionales de otras empresas
emplazadas en el Complejo Industrial Ventanas. Por ejemplo, el
Plan Operacional de Codelco Divisidén Ventanas (Resolucidn
Exenta N° 13/2022-MMA) establece una disposicidén idéntica a la
del Plan Operacional de AES Andes, a saber: ™“1. Acciones
operacionales para la reduccidén de emisiones de SO, de acuerdo
se presenten las siguientes condiciones: [..] <c¢) Medidas
Operacionales Segun Nivel de Emergencia de acuerdo al D.S. N°
104, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente: aquellas
medidas que independientemente de la condicidén meteoroldgica,
se ejecutan apenas se registre un nivel de emergencia en
cualquiera de las estaciones emplazadas en las comunas de

Quintero y Puchuncavi [..]” (destacado en el original).

Vigésimo cuarto. Consecuencia de la ejecucidédn de las medidas
del plan operacional apenas se registre el nivel de alerta, es
la obligacidén de la empresa de monitorear continuamente, en

A\Y

linea, los datos del sistema de monitoreo. No se trata de “un
supuesto deber de diligencia” impuesto por la SMA y que carezca

de fundamento, como arguye la actora, sino que es la
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consecuencia necesaria de la inmediatez de la ejecucidédn de las
medidas y del caréacter de sujeto regulado de AES Andes S.A.,
que estd en conocimiento de las obligaciones del PPDA y de su
Plan Operacional. En tal sentido, la Resolucién Exenta N°
20/2022, Jjustifica la necesidad de 1la conexidén en linea,
sefialando que corresponde a una forma de fiscalizacidén de las
medidas contenidas en los planes operacionales dgque deben

implementarse para la GEC del Plan.

Vigésimo quinto. En efecto, sostiene, en el considerando 22,
que “la referida forma de fiscalizacidén encuentra su
justificacidén en la necesidad de acreditar de forma inmediata
la reduccién de emisiones, que es precisamente la finalidad de
las medidas operacionales en periodos de mala ventilaciédén [..]”
(énfasis agregado) . Agrega que ello “[..] permitird el ejercicio
de las facultades de fiscalizacidédn de la Superintendencia de
Medio Ambiente en el evento de contingencias en que se requiere
actuar de forma inmediata atendida las especiales
circunstancias geograficas del &rea que comprende el Plan [..]”

(énfasis agregado) .

Vigésimo sexto. Por su parte, el considerando 23 de la
resolucién en comento agrega que lo razonado [en el
considerando anterior) se encuentra en conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 49 literal d) del PPDA CQP, “toda vez
que la conexidén en linea permitird que dichos medios de
verificacidén sean apropiados, permitiendo la comprobacidédn de
dichas variables para la implementacién del Plan Operacional

de forma oportuna y eficiente” (énfasis agregado).

Vigésimo séptimo. Atendida la necesidad de monitoreo en
linea, el resuelvo 3° de la Resolucién Exenta N° 20/2022, bajo
la férmula 'téngase presente’', establece que seré
responsabilidad de 1la empresa “informarse respecto de las
condiciones de ventilacidén”. Para ello, especifica que esta
informacidén es publicada en el portal del Ministerio del Medio
Ambiente, proporcionando, ademéds, el enlace directo para su

consulta: https://airecqp.mma.gob.cl/pronostico-de-

ventilacion/. De esta forma, en este resuelvo se enfatiza la

necesidad de que la empresa mantenga un monitoreo proactivo y
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constante de las condiciones meteoroldégicas y de ventilacidn,
lo cual resulta esencial para la implementacién efectiva de su
Plan Operacional, especialmente en el contexto de la GEC y la
reduccién de emisiones durante periodos de condiciones

desfavorables.

Vigésimo octavo. Una disposicién idéntica ha establecido la
SEREMI de Medio Ambiente de Valparaiso tanto respecto de
CODELCO (numeral 5 b) de su Plan Operacional), como de GNL
Quintero (resuelvo 3° de la Resolucidébn Exenta N°18/2022-MMA),
a saber: “Serd responsabilidad de la empresa informarse
respecto de las condiciones de ventilacidén, las cuales son
publicadas en el Portal del Ministerio del Medio Ambiente

http://airecgp.mma.gob.cl/pronostico-de-ventilacion/”

Vigésimo noveno. Por su parte, en cuanto a la alegacidn de
la actora relativa a la dificultad o imposibilidad de acceso a
los datos del sistema de monitoreo, atendido que estos se van
entregando con desfases de manera que no reflejan un resultado
inmediato, cabe sefialar que el Tribunal verificd que la red de
monitoreo de calidad del aire del MMA, a la que se accede a

través de la plataforma http://airecgp.mma.gob.cl/pronostico-

de-ventilacion, entrega informacidén de manera suficientemente

oportuna para la toma de decisiones operacionales, aun cuando
los datos puedan presentar desfases menores propios de 1los
sistemas de monitoreo. Dichos desfases no impiden la deteccidn
del episodio ni la activacién de las medidas previstas en el

Plan Operacional.

Trigésimo. En efecto, el sistema proporciona informacidén
periddica sobre concentraciones de contaminantes y condiciones
de ventilacidn, permitiendo a los titulares regulados conocer
la evolucidén de las variables relevantes para la gestidn de
episodios criticos. En particular, el Tribunal constatd que el
portal del Ministerio del Medio Ambiente registra y publica
informacidén horaria sobre las concentraciones de SO2, junto con
datos adicionales que permiten efectuar un seguimiento adecuado

de la calidad del aire y de las condiciones de ventilacién.
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Asimismo, en cuanto a la ventilacién, la plataforma entrega un
pronéstico horario para las siguientes 24 horas, lo que permite
anticipar condiciones desfavorables y adoptar medidas de manera
preventiva. De este modo, gquien consulta dicha informacién
puede prever las condiciones de ventilacidén para el periodo
relevante y acceder, ademds, a los datos de las estaciones de
monitoreo publicas, asi como a la informacién de las estaciones

que cada empresa opera de manera privada.

Trigésimo primero. A mayor abundamiento, la propia reclamante
reconoce que la informacidén se encuentra disponible en linea,
sefialando que “si bien la informacidén de dichas estaciones es
visualizable en linea, los datos no se encuentran en un formato
util para la gestidn oportuna de episodios criticos [..]”. Sin
embargo, ello no desvirtuia la disponibilidad de la informacién
ni su idoneidad para la adopcidén de decisiones operacionales,
sino que da cuenta de una cuestidén relativa a su utilizacidn

por parte del titular.

En consecuencia, la informacién disponible en la plataforma
del Ministerio del Medio Ambiente resulta compatible con la
exigencia de actuacidén inmediata prevista en el Plan
Operacional, cuyo cumplimiento no requiere una precisidn
instantédnea, sino una capacidad de respuesta oportuna frente a
la deteccidén del evento. Lo anterior, se advierte en 1los
siguientes pantallazos de la pagina web del Ministerio del

Medio Ambiente, aludida:
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Figura N° 2: Extracto de Pantalla. Plataforma de Monitoreo de la
Calidad del Aire en Quintero Puchuncavi del MMA
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1. PRONOSTICO OGICO (Res. £x. N'03/2021 Reg alparaiso)
FECHA: 31 DE MARZO DE 2025

HORA: 13:00HRS

Elaborado por: | Division de Calidad del Aire - Ministerio del Medio Ambiente

'CONCENTRACION PROMEDIO HORARIO SO2
1000 ) o .
2. CONDICION SINOPTICA
‘Condicion observada a las 11:00 Hora Local:
Régimen anticiclonico debiltado en superficie y flujo zonal en altura. »
Condici6n pronosticada para manana:
Reéqimy superficie y vaquada en altura.

3. OBSERVACIONES

502 fug/Nm3]
S

Para hoy lunes 31 en Quintero, se preve nubosidad parcial variando a despejado, junto a viento de componente Suroeste, con una intensidad | ¢ [ TTTTTTTTTTTTI T T T m s s s s s s s s s s
maxima de hasta 40 kmvh, En Puchuncavl, se espera nubosidad parcial vanando a despejado, junto a viento de componente Suroeste, con una %0
intensidad maxima de hasta 40 km/h.

Para el martes 01 en Quintero, se prevé nubosidad parcial variando a despejado, junto a viento de componente Suroeste, con una intensidad de
hasta 20 kmh, En Puchuncavi, se espera nubosidad parcial variando a despejado, junto a viento de componente Suroeste, con una intensidad de
hasta 20 km/h, b

Fuente: Direccidn Meteoroldgica de Chile

4._CONDICION DEL FACTOR DE VENTILACION METEOROLOGICO
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Anbite 1. PRONOSTI (Res. Ex. N'03/2021 de la Seremi del Medio Ambiente Region de Valparaiso)
16 DE MARZO DE 2023
E T:00 RS
N RACP Qi Prisndibin WRmEDA b Coxo

Elaborado por: | Divisién de Calidad del Aire — Ministerio del Medio Ambiente

2. CONDICION SINGPTICA
Condicién observada a las 11:00 Hora Local:
Circulacin ciclénica en superficie y dorsal en altura.
Condicion pronosticada para mafiana:

Circulacién ciclénica en superficie y dorsal en altura.
3. OBSERVACIONES

Para el dia de hoy, jueves 16, en Quintero, se espera cielo despejado variando a nubosidad parcial, ocasionaimente nublado durante el resto del
dia, junto a viento de componente Noroeste rotando a Suroeste, con una intensidad maxima de hasta 30 km/h durante la tarde. En Puchuncavi, se
espera cielo despejado variando a nubosidad parcial durante a noche, junto a viento de componente Suroeste rotando a Noroeste, con una
intensidad méxima de hasta 30 kmvh,

Para el dia de mafiana, viemes 17, en Quintero, se espera cielo cubierto variando a despejado durante la noche, junto a viento de componente
Sureste rotando a Suroeste, con una intensidad maxima de hasta 30 kmvh. En Puchuncavi, se espera cielo cubierto y nebiina matinal variando a
despejado durante la noche, junto a viento de componente Noroeste rotando a Suroeste por la noche, con una intensidad maxima de hasta 20
km/h.

Fuente: Direccid de Chile

4. CONDICION DEL FACTOR DE VENTILACION METEOROLOGICO
Dia Jueves 16 de Marzo Viernes 17 de Marzo
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Fuente: Elaborado por el Segundo Tribunal Ambiental a partir de la
plataforma: https://airecgp.mma.gob.cl/

Trigésimo segundo. A su vez, respecto de la afirmacidén de AES
Andes en cuanto a la falta de acceso a los datos de la estacidn
Centro Quintero, que pertenece a otra empresa, GNL Quintero,
el Tribunal verificd que ello no es efectivo y que dicho acceso

es posible, incluyéndose los datos del 16 de marzo de 2023. A
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mayor abundamiento, la plataforma del MMA tiene un consolidado
de prondsticos histdéricos anuales para su descarga. La Figura
N°2 (A, B, C, D, E y F), muestra extractos de dicha plataforma.
Se destacan en rojo las fechas y estaciones de monitoreos de

interés en la causa de marras (Figura N°2 Dy F).

Trigésimo tercero. Finalmente, cabe sefialar que: 1) E1 Plan
Operacional de AES Andes, fue tramitado y aprobado conforme a
las disposiciones de 1la Ley N° 19.880 siendo la empresa
debidamente notificada de él; 1ii) segun lo sefialado en su
resuelvo 7°, se ordendé su notificacién en el sitio web del
Ministerio del Medio Ambiente correspondiente al PPDA CQP; vy
iii) no es esta la sede para cuestionar sus disposiciones, pues

la posibilidad de hacerlo precluybd.

4. Aplicacién supletoria de la Ley N°19.880 vy

razonamiento en atencién a los bienes juridicos subyacentes

Trigésimo cuarto. Sin perjuicio de lo concluido en el acéapite
anterior, en orden a que las medidas operacionales segUn nivel
de emergencia deben ejecutarse apenas se registre en cualquiera
de las estaciones emplazadas en Quintero y Puchuncavi un nivel
de alerta, preemergencia o0 emergencia ambiental, cabe hacerse
cargo de la alegacidn de la actora en cuanto a la aplicaciédn,
en este caso, de las disposiciones de la Ley N° 19.880 relativas

a la notificacidén de los actos administrativos.

Trigésimo quinto. Conforme a lo sefialado por la doctrina, la
supletoriedad de la Ley N° 19.880 respecto de los
procedimientos regulados en normas especiales, no siempre se
aplica con el mismo nivel de intensidad. En efecto, se
distinguen tres niveles de supletoriedad: i) el primer nivel o
grado, dicha 1ley opera de forma plena y dice relacidén con
aquellos casos en que la dictacidén de un acto administrativo
carece de toda regulacidn; ii) segundo nivel de supletoriedad,
que se presenta en los casos en que la regulacidén legal del
procedimiento administrativo es parcial o no comprende todos
los aspectos. Asi se aplica la regulacidn basica contenida en
la Ley N°19.880 para colmar alguna laguna o vaclo, siempre que

sea compatible con la naturaleza del procedimiento especial; y
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iii) el tercer nivel o grado de supletoriedad, se produce en
los casos en que existe una regulacidén integra del
procedimiento administrativo por parte de una ley especial.
Con todo, se sostiene que el estédndar de derechos y garantias
contenidos en la legislacidén debe seguir guiando al operador
juridico al momento de interpretar vy aplicar las normas
especiales (Cfr. CORDERO VEGA, Luis (2006): La supletoriedad
de la Ley de Procedimiento Administrativo, en Acto vy
Procedimiento Administrativo, Segunda Jornadas de Derecho

Administrativo, Valparaiso, EUVAL, pp. 49-70).

Trigésimo sexto. Desde otra perspectiva, es posible que el
procedimiento pueda ser regulado por normas administrativas.
Asi, en principio, se acepta que los reglamentos puedan asumir
la regulacidén en esta materia, en la medida que se respeten
las bases contenidas en la Ley N° 19.880. En la misma linea vy
con distinto alcance, también es posible que se puedan dictar
normas internas, como circulares o instrucciones, que fijen
algunos criterios, dentro del margen de discrecionalidad que
entrega la ley. En todo caso, se seflala que deben respetar las
normas y principios contenidos en la legislacidén general
(CORDERO QUINZACARA. Eduardo. Curso de Derecho Administrativo,

Editorial Libromar SpA, Santiago, 2023, p. 618).

Trigésimo séptimo. De esta forma, la aplicacién de las
disposiciones de la Ley N° 19.880 a los procedimientos
regulados en normas administrativas no es automatica y, sin
perjuicio de las garantias procesales minimas, se debe tener
en consideracién la naturaleza del procedimiento. En
definitiva, la aplicacién supletoria de la Ley N° 19.880 a
procedimientos regulados por normas especiales, como es el caso
del PPDA CQP, debe evaluarse conforme al grado de regulacidn
existente vy a la compatibilidad con la naturaleza del
procedimiento especifico. En este contexto, el PPDA constituye
un instrumento normativo con un procedimiento propio, regulado
por la Ley N° 19.300 y su reglamento, que incorpora mecanismos
administrativos complementarios, como la aprobacidén de planes

operacionales y la declaracidén de episodios criticos, la cual
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implica la adopcién de medidas por parte de las empresas, cuya

ejecucidén exige inmediatez.

Trigésimo octavo. Ahora bien, especificamente en el caso el
PPDA CQP, el acto que lo contiene es un decreto supremo (N°
105/2018) -que surge de un procedimiento cuya regulacidén se
encuentra en la Ley N° 19.300 y en el ‘Reglamento para la
dictacién de Planes de Prevencién vy de Descontaminacién’
(Decreto Supremo N° 39/2012)-, el cual fue tramitado vy
publicado debidamente en el Diario Oficial. E1 PPDA CQP
contempla -entre otros aspectos- la Gestidén de Episodios
Criticos (GEP) a través de diversas medidas, destacando 1los
Planes Operacionales, instrumentos normativos, dictados al
amparo del articulo 47 letra d) de la Ley N° 19.300, los cuales
establecen medidas preventivas y de control de episodios
criticos de contaminacién respecto de ciertos
establecimientos. En este contexto, el PPDA CQP, aprobado
mediante un procedimiento administrativo, tiene asociados
otros procedimientos conexos para la consecucidén del fin
perseguido, e interdependientes, como es el procedimiento de
aprobacién de los Planes Operacionales, del articulo 49 del
PPDA CQP, en los cuales la Administracidén debe sujetarse a las

normas, principios y garantias, contenidos en la Ley N° 19.880.

Trigésimo noveno. Por su parte, el PPDA CQP, en su articulo
48 contempla un procedimiento para la declaracién de episodio
critico por parte de la Delegacién Presidencial Regional,
mediante un acto administrativo fundado en la informacién sobre
calidad del aire proporcionada por la SEREMI del Medio
Ambiente. De acuerdo con lo dispuesto en la referida
disposicién, dicho acto debe ser declarado a través de una
resolucidn comunicada oportunamente a los servicios
competentes. La GEC contempla medidas de episodios criticos,
sefialadas en el articulo 46 c) del PPDA CQP, que permitan la
reduccidén de emisiones en forma inmediata en periodos de malas
condiciones de ventilacidén o derivados de otros eventos de

emanaciones de contaminantes.
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Cuadragésimo. En virtud de lo expuesto, es dable colegir que,
si bien la declaracidén de episodio critico debe ser notificada,
la ejecucidén de 1las medidas no puede supeditarse a dicha
actuacién, pues la inmediatez con que deben adoptarse,
considerando la necesidad de hacerse cargo de un riesgo a la
salud de 1la poblacidén, exige implementarlas desde que se
registre el episodio, como expresamente dispone el Plan
Operacional de la reclamante. Lo contrario, implicaria wvaciar
de contenido la eficacia preventiva del PPDA, al supeditar la
activacién de las medidas a hitos formales incompatibles con

la dinédmica propia de los episodios criticos.

Cuadragésimo primero. En efecto, la salud de la poblacidn
es un bien Jjuridico subyacente al derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidén (Cfr. SHAIRSINGH, Kerolyn, et
al. WHO air quality database: relevance, history and future
developments. Bulletin of the World Health Organization, 2023,
vol. 101, no 12, p. 800) y al PPDA como instrumento de gestidn
ambiental. En tal sentido razona la Corte Suprema, a propdsito
de la GEC, en sentencia dictada el 26 de mayo de 2023 (SCS Rol
N° 149.171-2020 sentencias de casacién y reemplazo) recaida en
recursos de casacidén en la forma y en el fondo deducidos en
contra del fallo dictado por este Tribunal en reclamacidédn de
ilegalidad interpuesta en contra del Decreto Supremo N°105/2018
(PPDA CQP) . El maximo Tribunal sefiala gque existe una
vinculacién indisoluble entre el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién y los derechos fundamentales a
la vida, la integridad personal y la salud (c. décimo tercero,
décimo cuarto y décimo octavo de la sentencia de casacién),
siendo estos los bienes Jjuridicos subyacentes que deben ser

resguardados.

Cuadragésimo segundo. La Corte Suprema ha sefilalado que 1la
interpretaciédn del PPDA debe privilegiar aquella gque mejor
resguarde los bienes Jjuridicos subyacentes, 1o que exige una
actuacidédn inmediata ante la deteccidn de mala calidad del aire,
sin supeditarla a procedimientos administrativos que resulten
incompatibles con la urgencia de la proteccidén ambiental vy

sanitaria.
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Cuadragésimo tercero. En consonancia con lo anterior,
destaca que las normas primarias de calidad ambiental deben
ser entendidas como pardmetros objetivos y estandares minimos
de resguardo del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién vy, por ende, de los derechos a la wvida la
integridad personal y la salud, sin que se pueda autorizar a
los agentes contaminantes a afectar o poner en riesgo 1los

bienes juridicos mencionados.

Cuadragésimo cuarto. Atendido lo razonado respecto de los
niveles de supletoriedad de la Ley N° 19.880; la naturaleza
del PPDA CQP y del Plan Operacional de AES Andes; la inmediatez
con que deben adoptarse las medidas del Plan; asi como de 1lo
sostenido por la Corte Suprema respecto a los bienes Jjuridicos
subyacentes al derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, el Tribunal concluye que no es posible
subordinar la ejecucidn de las medidas de episodios criticos a
las disposiciones de la Ley N° 19.880 referidas a la

notificacidén de los actos administrativos.

Cuadragésimo quinto. De esta forma, a juicio del Tribunal,
la Resolucidén Exenta N° 708, de la SMA, reclamada en autos, al
basar la sancidén aplicada a la reclamante en la no reduccidn
del 11% de las emisiones de SO en nivel de alerta de acuerdo
con el Plan Operacional, se encuentra debidamente fundada en
los términos del articulo 41, inciso cuarto, de la Ley N°

19.880.

Cuadragésimo sexto. Atendido lo razonado en este acapite, la
alegacién de la reclamante serd rechazada, toda vez dque,
conforme a lo dispuesto en su Plan Operacional -integramente
contenido en la Resolucidén Exenta N° 20/2022-, estaba obligada
a la adopcidén de medidas (reduccidn de emisiones) desde el
registro del episodio critico (alerta ambiental), no desde su
declaratoria o notificacidén. Por consiguiente, no concurre en

autos la causal exculpatoria de responsabilidad alegada.
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II. Eventual error en la determinacién de la situacién base,
a efectos de determinar el cumplimiento de la obligacién
de reduccién de emisiones, en vulneracién de lo dispuesto

en el Plan Operacional

Cuadragésimo séptimo. La reclamante alega que la SMA
incurrié en un error de célculo de la situacidén o condicidn
base, a efectos de determinar el cumplimiento de la obligacidn
de reduccidédn de emisiones, consistente en no considerar el
episodio de mala ventilacién iniciado previamente el mismo 16
de marzo de 2023. Sefiala que la SMA aplicdé la Resolucidn Exenta
N° 20/2022, descartando el contenido del Plan Operacional, el
cual indica cdémo proceder en los casos en que hay dos episodios
criticos consecutivos, uno asociado a mala ventilacidén y otro,

al nivel de alerta ambiental.

Refiere que el Plan y su resolucidn aprobatoria determinan cdédmo
proceder y reducir emisiones en dos situaciones: i) cuando
existe un funcionamiento regular de la instalacidén no precedida
por otro episodio critico; y 1ii) cuando la declaracidén de
episodio critico es precedida por otro episodio critico
anterior, existiendo una superposicidn entre ambas
declaraciones. Sefiala que en este caso se verificd la segunda
situacidén, pero que la SMA, errdneamente, aplicd la regla de

la primera.

Precisa que la SMA, reconociendo la diferencia entre ambas
situaciones, estimé gque el contenido del Plan Operacional -en
el cual se establece la regla para la segunda situacidén- no
era exigible 'y obligatorio, sino solo la resolucidn
aprobatoria, esto es, la Resolucién Exenta N° 20/2022. Hace
presente que lo anterior es contrario a la regulacidén y al
sentido de dichos planes, pues las medidas son propuestas por
los titulares, pero la autoridad no replica todo su contenido
en la resolucidn aprobatoria, y cuando no acepta una medida 1lo
seflala expresa y fundadamente. En tal sentido, seflala que el
Plan Operacional como acto administrativo, se encuentra
conformado tanto por la resolucidédn fundada que lo aprueba como

por la propuesta presentada por el titular del establecimiento
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obligado, la que debe ser considerada como parte integrante de

aquélla.

Sefiala que el célculo de la situacién o condicidén base,
efectuado por la reclamada, habria sido el correcto en una
situacién de operacién regular del establecimiento, no
precedida de otro episodio critico anterior. Sin embargo
-refiere- el 16 de marzo de 2023 hubo un episodio critico
anterior por prondéstico de mala ventilacidén que implicd que
efectuara una reduccidn de emisiones, el cual se encontraba
vigente al momento de registrarse el nivel de alerta ambiental.
Precisa que, en este caso, se enfrentd a dos episodios criticos
consecutivos, para lo cual existe, en el Plan Operacional, otra
regla de calculo de la condicidén base, del siguiente tenor:
“En el caso eventual que exista un episodio de emergencia
ambiental en las 3 horas previas a la declaracidén de episodio
critico por prondéstico de factor de ventilacidén malo, se
consideraran las 3 horas previas a la emergencia ambiental para
el cédlculo base de reduccidn de emisiones durante el episodio

critico”.

Refiere que, frente al prondéstico de malas condiciones de
ventilacidén, reconocido por el informe meteoroldgico emitido
por el Ministerio del Medio Ambiente el 15 de marzo de 2023, y
en comunicacidén con el Coordinador Eléctrico Nacional, redujo
sustantivamente las emisiones manteniendo la operacidén de la
unidad 3 en minimo técnico a partir de las 00:00 horas del 16
de marzo (coincidente con la primera hora donde aplica el
factor de ventilacidén malo, segun el reporte del ministerio).
Agrega que, posteriormente, se constatd nivel de alerta
ambiental en la estacidén de monitoreo Quintero Centro —-gque no
forma parte de la red de monitoreo del CTV-, entre las 2:00 y
las 2:59 horas, declarandose episodio critico por la Delegacidn

Presidencial.

Indica que disminuyd, aproximadamente, entre un 41% y un 50%
sus emisiones durante todo el periodo que durd la alerta
ambiental, segun se consigna en el informe técnico elaborado
por la consultora Ecos Chile, el cual fue acompafiado en sede

administrativa.
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Asimismo, sostiene que la resolucidn sancionatoria infringe el
principio de tipicidad, al crear una obligacidén inexistente,
de doble reduccién de emisiones de SO2, y sancionar su
incumplimiento. Sefiala que lo que si existe es una obligacidn
-contenida en el Plan Operacional- de reduccidén en situaciones
de dos episodios criticos consecutivos, cuestidén que la SMA
soslaydé. Agrega que exigir el célculo aplicado por la SMA
conlleva una reduccidén adicional no prevista en el Plan

Operacional ni en la Resolucién Exenta N° 20/2022.

Hace presente que reducciones adicionales sobre las metas
contempladas en el Plan Operacional no son factibles de
alcanzar sin poner en riesgo la provisidédn de energia. Agrega
que es relevante el hecho que la reduccidén alcanzada durante
el periodo de alerta ambiental se debidé a que se encontraba
operando a un minimo técnico con una uUnica unidad, y la
reduccién alcanzada superd sustantivamente aquella que la SMA

intenta hacer exigible.

Finalmente, sefiala que la reduccidén exigida por la SMA resulta
desproporcionada en relacidén con las obligaciones y metas del
Plan Operacional, el PPDA CQP y el Decreto Supremo N° 104/2018,
que buscan disminuciones significativamente inferiores, pero
que, de todas formas, permiten alcanzar la meta de adecuacidn

normativa y superacién de GEC.

Cuadragésimo octavo. Por su parte, la SMA sostiene que el
Plan Operacional aprobado por la Resoluciédn Exenta N° 20/2022,
y contenido en su resuelvo 2°, es claro al definir la situacidén
base, disponiendo que se entiende por tal, “las emisiones
promedio de SO» en kg/hora de las ultimas 2 horas, de las
unidades que se encuentren funcionando en esas dos horas
previas a la declaracidén del episodio critico” (literal a) del
numeral 2 del plan). Precisa que el Plan Operacional no
establece dos situaciones para determinar la situacidén base,

sino solo una.

Refiere que la propuesta de Plan Operacional, presentada por
la empresa el 20 de julio de 2022, contemplaba una regla para

la determinacién de la condicidédn base en caso de una sucesiodn
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entre emergencia ambiental y un prondéstico de mala ventilacién,
la cual no fue acogida por la SEREMI de Medio Ambiente en el
Plan Operacional aprobado por la Resolucién Exenta N° 20/2022.
De esta forma -sostiene-, el Plan Operacional dispone que deben
considerarse las Ultimas dos horas, sin establecer ninguna

clase de excepcidn.

Asimismo, igual que respecto de la primera alegacidn, sefiala
que ni el procedimiento sancionatorio ni el judicial permiten

impugnar el contenido del Plan Operacional.

Afirma que calculd bien la situacidédn base y que la reclamante
no cumplidé con la obligacidén de reduccidédn del 11% de las
emisiones de S02. Indica que el promedio de las emisiones de
las Ultimas dos horas de las unidades gque se encontraban
funcionando, previo a la alerta ambiental, fue de 172,32 kg/h
de SO2 y que en funcidén de ello la empresa debia efectuar la

reduccidén de emisiones en un 11%, lo que no se cumplid.

Ademas, descarta infraccidén al principio de tipicidad, puesto
que la Resolucidén Exenta N° 20/2022 contiene una descripcidn
completa de la conducta esperada de la empresa en casos de
emergencia ambiental, incluyendo el porcentaje de reduccidn y
la forma de determinacidén de la situacidbn base, sin distinguir

si en las horas previas a ella se realizaron o no reducciones.

Finalmente, rechaza gue la empresa se encontrara en una
situacién de dimposibilidad de cumplimiento, por cuanto 1la
reduccién de emisiones podia implementarse a través de diversas
acciones, como la reduccidén de carga o el aumento de la
capacidad de abatimiento de los desulfuradores. Agrega gque ni
en el procedimiento sancionatorio ni en el judicial se demostrd
la imposibilidad de AES Andes S.A. de cumplir con la reducciédn

de emisiones de SO2.

Cuadragésimo noveno. Para la resolucidén de la controversia
es necesario, en primer lugar, reiterar lo seflalado a propdsito
de la primera alegacidén, en orden a que el Plan Operacional de
AES Andes se encuentra integramente contenido en el resuelvo

2° de la Resolucidén Exenta N° 20/2022, por lo que no necesita
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ser complementado con la propuesta presentada por la empresa

el 20 de julio de 2022.

Quincuagésimo. En segundo término, y como consecuencia de 1lo
anterior, la condicién base a partir de la cual AES Andes debia
efectuar la reduccidén de emisiones estd sefialada en el Plan
Operacional vigente, aprobado por el resuelvo 2° de la
resolucién en comento. En efecto, el numeral 1 del plan
establece acciones operacionales para la reduccidén de emisiones
de SOz segln condicién meteoroldgica, y el numeral 2, medidas
operacionales segun nivel de emergencia de acuerdo con el
Decreto Supremo N° 104/2018, que se deben ejecutar
independientemente de la condicidén meteoroldgica apenas se
registre un nivel de alerta, pre emergencia o emergencia
ambiental en cualquiera de las estaciones emplazadas en

Quintero y Puchuncavi.

Quincuagésimo primero. En la tabla que se muestra a
continuacidén del numeral 2, se indican las medidas
operacionales segun nivel de emergencia. Para el caso de alerta
se establece 1la “Reduccidén en 11% las emisiones de SOz
registradas de acuerdo a la situacidén Base” (destacado en el
original). A continuacidén, el literal a) del numeral 2
establece expresa y claramente la situacidén base, en 1los
siguientes términos: “a) Para efectos del presente articulo,
entiéndase por situacidén base, las emisiones promedio de SO»

en Kg hora de las Ultimas 2 horas, de las unidades que se

encuentren funcionando en esas dos horas previas a la

declaracidén del episodio critico” (subrayado en el original).

Quincuagésimo segundo. De lo sefialado, este Tribunal constata
que el Plan Operacional de AES Andes S.A. prevé una unica
situacidén o condicidén base -la transcrita en el considerando
anterior-, la cual no necesita ser complementada con alguna

otra disposiciédn.

Quincuagésimo tercero. Ademés, cabe hacer presente que, desde
un punto de vista técnico, la definicidén de condicidn base no
es baladi, pues de ella depende alcanzar un escenario de mejora

y/0 mantenimiento de la calidad del aire. En la Figura N°3 el
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Tribunal esquematiza, por una parte, los efectos de aplicar la
situacién base exigida por la SMA y, por otra, los efectos de
la condicidén base pretendida por la reclamante. Como se muestra
en la referida figura, existe un problema con el concepto de
episodio critico, toda vez que la reclamante entiende que se
puede declarar una emergencia previo a un episodio critico. En
efecto, la actora introduce una confusidén conceptual, al tratar
la emergencia ambiental como un evento distinto del episodio
critico, en circunstancias que <constituye una de sus
categorias. Dicha situacién no es posible, vya que, por
definicidén, la condicidn de emergencia “es” un tipo de episodio
critico. A mayor abundamiento, la autoridad define como

episodios criticos los de alerta, pre emergencia y emergencia.

Quincuagésimo cuarto. Por otra parte, existe ambigliedad en
el tipo de cédlculo para definir la condicidn de base que propone
la reclamante, pues esta indica que se “consideraran” las 3
horas previas a la emergencia, sin especificar si dicha
consideracidén lleva asociada algun tipo de calculo como

promedio, mediana, percentil, etc.

Quincuagésimo quinto. Finalmente, a juicio del Tribunal, es
relevante desde el punto de vista de la prevencidén de la
contaminacién ambiental, que el tiempo de respuesta para el
inicio de la reduccidén de emisiones sea el menor posible. A
este respecto, lo propuesto por la reclamante implica que la
reducciédn de emisiones solo comenzard después que se haya
verificado la ocurrencia de una emergencia y de un episodio
critico posterior a ella. En el caso de una norma horaria de
SOz, donde el valor de emisiones se reporta cada 60 minutos,
ello significaria retrasar en una hora una eventual reduccidn
de emisiones, pues se tendria que esperar verificar que a la
emergencia le sigue un episodio critico. Esta respuesta es mas
“lenta” que aquella establecida en la tesis de la reclamada,
en la que solo se requiere ocurra un episodio critico (sin
verificacién ©posterior) para comenzar la reduccién de
emisiones, es decir una respuesta mas “rapida” (Figura N° 3).
Al respecto, cabe hacer presente que una respuesta “méas lenta”

es 1ncompatible con el disefio preventivo del PPDA, cuya
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eficacia depende precisamente de la reduccidén inmediata de
emisiones apenas se registre un nivel de alerta, pre

emergencia, o emergencia ambiental.
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Figura N°3: Criterios de las Partes, para determinar la Condicién
de Base para las Reduccién de Emisiones de SO2
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Fuente: Elaborado por el Tribunal sobre la base de los antecedentes
de la causa.

Quincuagésimo sexto. Atendido lo razonado en este acapite,
el Tribunal concluye que la situacidn o condicidn base a partir
de la cual AES Andes debia reducir emisiones en virtud de la
alerta ambiental de 16 de marzo de 2023 se encuentra descrita
en el literal a) del numeral 2 del Plan Operacional, aprobado
por el resuelvo 2° de la Resolucién Exenta N° 20/2022, y no en
la propuesta presentada a la SEREMI de Medio Ambiente el 20 de
julio de 2022. Por consiguiente, al no haber reducido el CTV
sus emisiones en los términos seflalados en el Plan, se
configurdé la infraccidén sancionada en la resolucidn reclamada,
la cual se encuentra debidamente fundada conforme lo exige el
articulo 41, inciso cuarto, de la Ley N° 19.880. De esta forma,

la alegacidén de la reclamante serd desestimada.

&z C447CTF3-AE27-45D3-ACD5-8CCD4D560698
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III. CONCLUSION

Quincuagésimo séptimo. Atendido lo razonado, el Tribunal
concluye que no concurre en este caso una causal exculpatoria
de responsabilidad de AES Andes, por falta de notificacidén de
la declaracién de episodio critico, para hacer exigible la
obligacién de reduccidén de emisiones, pues conforme a 1lo
sefialado expresamente en el Plan Operacional dicha obligacidn
se genera apenas se registre el nivel de alerta, pre emergencia
0 emergencia ambiental, atendida la inmediatez con gque debe
adoptarse medidas para el resguardo de la salud de la
poblacidén. Asimismo, esta magistratura concluye gque la SMA
determindé correctamente la situacidén o condicidn base a partir
de la cual la empresa debia efectuar la reduccidn de emisiones,
conforme a lo seflalado en el Plan Operacional. En este sentido,
el control ejercido por esta judicatura se ha circunscrito a
verificar la razonabilidad, suficiencia y coherencia de 1la
respuesta administrativa, sin sustituir el mérito técnico de
la decisidén adoptada por la autoridad sectorial competente.
Por consiguiente, no existiendo ilegalidad alguna en la
configuracién de la sancidn, y estando debidamente motivada la

Resolucién Exenta N° 708, la reclamacidédn serd rechazada.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 17
N°® 3 y 25 de la Ley N° 20.600; 35 c), 36 N° 2 c) y 56 de la
LOSMA; Decretos Supremos N° 104/2018 y N° 105/2018, del
Ministerio del Medio Ambiente; Resolucidén Exenta N° 20/2022,
de la SEREMI de Medio Ambiente de Valparaiso; Resoluciones
Exentas N° 411/2023 y N° 412/2023, de la Delegacidn
Presidencial Regional de Valparaiso; y en las demas

disposiciones citadas y pertinentes;

SE RESUELVE:

1. Rechazar la reclamacidén interpuesta por la sefiora Maria Paz
Cerda Herreros, en representacidédn de AES Andes S.A., en contra

de la Resolucidén Exenta N° 708, dictada por la SMA el 7 de mayo
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de 2024, por los fundamentos desarrollados en las

consideraciones precedentes.

2. Cada parte pagara sus costas.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Rol R N° 462-2024

MARCELA ELIANA GODOY FLORES
Fecha: 31/03/2026

Cristian Lépez Montecinos
Fecha: 31/03/2026

Pronunciado por el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, integrado por su
Presidenta (S) , Ministra Titular Abogada Marcela Godoy Flores, el
Ministro Titular Abogado Cristidn Delpiano Lira y el Ministro Suplente
Licenciado en Ciencias Cristian Lopez Montecinos. No firma el Ministro
Delpiano, pese a haber concurrido a la vista de la causa y al acuerdo,
por haber cesado en sus funciones.

Redactd la sentencia el Ministro Cristian Delpiano Lira.

LEONEL ALEJANDRO SALINAS MUNOZ
Fecha: 31/03/2026

En Santiago, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiseis, autoriza el
Secretario Abogado del Tribunal, Sr. Leonel Salinas Mufioz notificando
por el estado diario la resolucion precedente.
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