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Santiago, treinta de julio de dos mil veinticinco.

VISTOS:

El 18 de marzo de 2022, la Comunidad Indigena Colla de la Comuna
de Copiapd, los sefiores Eduardo Alberto Alvarez Rosas, Luciano
Lorenzo Travella Barrios, Carlos Cristian Pizarro Figueroa,
Carlos Ivan Chanampa Bordones, Jorge Arturo Godoy Ponce, Octavio
Sebastidn Echeverria Alfaro y las sefioras Macarena Pia Naveas
Diaz y Gyslaine Medely Mansilla Escobar, todos representados
por la abogada Valentina Horvath Gutiérrez (‘las reclamantes de
invalidacién’), interpusieron una reclamacidén del articulo 17
N°® 8 de la Ley N° 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales
(‘Ley N° 20.600’), en contra de la Resolucién Exenta N°
202299101101, de 4 de febrero de 2022 (‘Resolucién Exenta N°
202299101101/2022’), de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de
Evaluacién Ambiental, (‘la reclamada’ o ‘Direccidén Ejecutiva
del SEA'"), que resolvidé la solicitud de invalidacidn
administrativa interpuesta en contra de la Resolucidén Exenta N°
0094/2020, de 4 de febrero de 2020 (‘RCA del proyecto’ o ‘RCA
N°® 94/2020’), de la Direccién Ejecutiva del SEA, que calificd
favorablemente el ‘Proyecto Blanco’ (‘el proyecto’), cuyo
titular es Minera Salar Blanco S.A., (‘el titular’, ‘la

empresa’, o ‘Minera Salar Blanco’).

El 13 de abril de 2022, la reclamacién fue admitida a trémite

asignandosele el Rol R N° 333-2022.

El 3 de febrero de 2023, el sefior Luis Alberto Acufia Castillo,
por una parte, (‘reclamante PAC 1’ o ‘reclamante 1’) y la sefiora
Jacqueline Céceres Salas, por la otra, (‘la reclamante PAC 2’
o ‘la reclamante 2’), ambos representados por el abogado
Mauricio Daza Carrasco, interpusieron reclamacidén del articulo
17 N° 6 de la Ley N° 20.600, en contra de Resolucién Exenta N°
2023991012/2023, de 4 de enero de 2023, de 1la Direcciédn
Ejecutiva del SEA (Resolucién Exenta N° 2023991012/2023) que
ejecutd el acuerdo N° 2/2022, de 23 de febrero de 2022, del

Comité de Ministros, que rechazdé el recurso de reclamacidn
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deducido en contra de la RCA N° 94/2020 que aprobd el proyecto

anteriormente sefialado.

Ambas reclamaciones fueron admitidas a trédmite el 16 de febrero
de 2023, asignandoseles los roles R N° 386-2023 y R No 387-2023,
respectivamente, ordendndose su acumulacidén a la causa Rol R N°

333-2022.

El 7 v 9 de febrero de 2023, el sefior Eduardo Andrés Herrera
Caballero, por una parte (‘la reclamante PAC 3’ o ‘la reclamante
3"), y el sefior Manuel Alejandro Alvarado Alvarado, por la otra
(Yla reclamante PAC 4’ o ‘la reclamante 4’), ambos representados
por el abogado Mauricio Daza Carrasco, interpusieron,
respectivamente, reclamacidén del articulo 17 N° 6 de la Ley N°
20.600, en contra de la ya mencionada Resolucién Exenta N°
2023991012/2023, que rechazb6 el recurso de reclamacidédn deducido

en contra de la RCA N° 94/2020.

Las reclamaciones fueron admitidas a trdmite el 16 de febrero
de 2023, asignéandoseles los roles R N° 389-2023 y R N° 390-2023,

ordendndose su acumulacién a la causa Rol R N° 333-2022.

Finalmente, el 15 de febrero de 2023, el abogado Jaime Hernan
Echeverria Capdeville, por una parte, (‘la reclamante PAC 5’ o
‘la reclamante 5’), en representacién de si mismo; y la
Comunidad Indigena Colla de Pai Ote, por la otra (‘la reclamante
PAC 6’ o ‘la reclamante 6’), representada por el abogado Marcel
Georg Didier Von Der Hundt, interpusieron reclamacién del
articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600, en contra de la Resolucidn
Exenta N° 2023991012/2023, que rechazd el recurso de reclamacidn
deducido en contra de la RCA N° 94/2020 que aprobd el Proyecto

Blanco

Las reclamaciones fueron admitida a tramite el 8 y 13 de marzo
de 2023, respectivamente, asignédndoseles los roles R N° 391-
2023 y R N° 394-2023, y ordenandose su acumulacidén a la causa

Rol R N° 333-2022.
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I. Antecedentes de la reclamacién

El Proyecto Blanco cuyo titular es Minera Salar Blanco S.A.,
consiste en un desarrollo minero para la produccidédn estimada de
20.000 t/afio de carbonato de 1litio (Li2C0O3) grado bateria vy
58.000 t/afio de cloruro de potasio (KCl), con una vida util de
la fase de operacidén de aproximadamente 20 afios, 2 afios de
puesta en marcha, 1 afio para la fase de cierre y 11 afios para

la fase de post-cierre.

Se trata de un proyecto interregional cuyas obras fisicas se
emplazan principalmente en el sector norte del Salar de
Maricunga (campo de pozos), en la comuna de Copiapd y en una
superficie menor de la comuna de Diego de Almagro (sector
procesos), ambas de la regidén de Atacama. El1 despacho de los
productos a su destino final se contempla por el puerto de
Angamos en Mejillones para carbonato de litio (Li2CO3) y por el
sector Coya Sur para cloruro de potasio (KCl), todas localidades

ubicadas en la regidén de Antofagasta.

Las 1instalaciones del proyecto comprenden una superficie
aproximada de 4.700 hectédreas (ha) (sector pozos de extraccidn,
sector procesos y sector obras lineales), constituida por las

siguientes obras:

a) Sector pozos de extraccidn: campo de pozos, poza de traspaso

y sistema de impulsidén de salmuera (salmueroducto de 6,5
kilémetros (km)) para un caudal promedio de 250 litros por

segundo (1/s) con un maximo de 315 1/s.

b) Sector de procesos: poza de descarte (279.716 metros cubicos

(m3)), pozas evaporacidédn carnalitas (1.646.488 m3), pozas
evaporacién halita (19.575.936 m3), pozas evaporacidn
silvinita (3.789.138 m3) y un reservorio (120.000 m3); &rea
de depdsitos de sales de descarte de cloruro de calcio y
taquidrita y depdsito descarte halita; &rea industrial que
comprende la planta de carbonato de litio (Li2CO3), planta
de cloruro de potasio (KCl) e instalaciones auxiliares
(campamento Blanco) y obras de manejo de aguas de

escorrentias.
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c) Obras lineales: sistema de impulsién de agua industrial

(acueducto % piscina de acumulacidn) ; sistema de
transmisién eléctrica (patio de maniobras, linea de media
tensidén (‘LMT’) sector extraccidén y ILMT salmueroducto -
procesos e 1instalaciones sector pozo CAN-6 vy obras de

modificacién y de arte del trazado de la ruta C-173.

En cuanto al modo de operacidén, el proceso comienza con la
extraccién de salmuera desde el campo de pozos (12 pozos
nominales en operacioén simulténea) localizado en las
propiedades mineras del titular, situadas en el sector norte
del Salar de Maricunga. A partir del campo de pozos, la salmuera
es recolectada en una poza de traspaso con el fin de
homogeneizarla vy, desde dicha instalacién, es impulsada
mediante un salmueroducto de 10 km hasta las pozas de

evaporacién.

Posteriormente, a 14 km al norte del &rea de extraccidédn de
salmuera se continua con un proceso de evaporacidn solar en el
cual la salmuera desde el salmueroducto se descarga en la
primera poza Yy, luego de haber cumplido con el tiempo de
residencia estipulada por el 4&area de operacidn, esta se
trasvasija a la siguiente poza. El tiempo de residencia depende
de la evaporacidén y saturacidédn de la salmuera, lo que produce
la precipitacidén de las sales que posteriormente seran
cosechadas vy enviadas a los depdsitos de descarte si
corresponden a halita, o bien, al acopio de la planta de cloruro
de potasio si corresponden a sales de subproducto (silvinita o

carnalita) .

A continuacidén, se 1nicia una serie de procesos donde 1la
salmuera concentrada que llega hasta la Ultima poza de
evaporacién -donde se presenta la mayor concentracidén de litio-
es enviada a la planta de procesos para la produccidn de
carbonato de 1litio. Por otra parte, las sales acopiadas de
silvinita y carnalita se envian a la planta de produccidén de

cloruro de potasio.
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Finalmente, el recurso hidrico (agua para uso industrial) se
obtiene a partir de 1los derechos de aguas del pozo CAN-6,
localizado en 1la vertiente oriente del Salar de Maricunga,
constituido por un caudal otorgado de 62 1/s, con una extraccidn
a caudal constante de 35 1/s durante la vida util del proyecto.
Cuenta con un acueducto desde el pozo CAN-6 para el transporte
del agua industrial por medio de un sistema de impulsidén de una
longitud aproximada de 24 km, hasta el sector de procesos,
especificamente hasta la piscina de acumulacién de agua
industrial (EIA, capitulo 1.3.2, p.1-5 a 1-7).

La Figura N° 1 muestra la localizacién del Proyecto Blanco en su contexto
territorial. La
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Figura N° 2 muestra las principales obras del proyecto.

Figura N° 1: Cartografia de contexto territorial del proyecto
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de Cartografia presentada por titular
del proyecto: pozos de exploracién (Anexo 87-1, Adenda), concesiones Minera
Salar Blanco y fases de produccién (Anexo 4-1, Adenda); Imagen Satelital
(Esri); cartografia base IDE-Chile (limites regionales y comunales, red de
caminos, sitio Ramsar, Parque Nacional). SRC DATUM WGS84 huso 19 Sur.
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Figura N° 2: Obras del proyecto
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Fuente: Modelo Hidrogeoldégico Conceptual Salar de Maricunga. Figura 1.2
Detalle de las obras del Proyecto, septiembre 2018, p.3. SRC DATUM WGS84
huso 19 Sur.

El 14 de septiembre de 2018, el proyecto ingresdé al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (‘SEIA’) mediante un EIA, en
virtud de lo establecido en la letra i) del articulo 10 de la
Ley N° 19.300 de Bases Generales sobre el Medio Ambiente (‘Ley
N° 19.300’), y el articulo 3° literal i.1 del Decreto Supremo
N° 40, de 12 de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente
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que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacidén de Impacto
Ambiental (‘Reglamento del SEIA’), por corresponder a un
proyecto de desarrollo minero sobre las 5.000 toneladas
mensuales (t/mes). A su vez, la iniciativa reconoce los efectos,
caracteristicas o circunstancias de los literales b), c), e),

y £) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, conforme se indica:

1. Efectos adversos significativos sobre la cantidad vy
calidad de los recursos naturales renovables, en particular
sobre la fauna singular de baja y media movilidad durante

la fase de construcciédn.

2. Alteracidédn significativa de los sistemas de vida vy
costumbres de grupos humanos, especialmente sobre las
formas de vida y la préactica tradicional criancera para las
fases de construccién y de operacidn, de la Comunidad

Indigena Colla de Diego de Almagro.

3. Alteracidén significativa de los atributos de una =zona
con valor paisajistico debido a la obstruccién de la
visibilidad generadas por las obras durante la fase de

operaciodn.

4., Alteracidén de 51 monumentos arqueoldgicos durante la

fase de construcciédn.

El 8 de noviembre de 2018, se inicia el proceso de participacidn

ciudadana (‘PAC’) con 24 observantes ciudadanos.

El 8 de enero de 2019, se dio inicio al proceso de Consulta
Indigena con la Comunidad Indigena Colla de la Comuna de Diego
de Almagro, mediante Resolucidén Exenta N° 9/2019. Dicho proceso
finalizé el 27 de enero de 2020, mediante Resolucién Exenta N°
53/2020, en el cual consta la adopcidédn de 1los siguientes

acuerdos:
1. Instalacidén de nuevas viviendas.

2. Control de velocidad para todos 1los vehiculos del
proyecto, habilitacidén de Sistema de Posicionamiento Global

(GPS) y cémaras. Implementacidén de un sistema de consultas,

>
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sugerencias y reclamos. Induccidén a trabajadores vy

conductores.

3. Cuidado y proteccidén de animales en relacidn con el uso
de la ruta. Ampliacidén y construccidén de corrales destinados
al cuidado del ganado y de las aves de corral, asi como

visitas semestrales de veterinario.

4. Instalacidén de sefialética con pertinencia indigena en el
sector de Cachiyuyo, dispuesta en intervalos que indique

zona de vivienda y cruce de animales.

5. Induccidén a trabajadores sobre aspectos socio culturales
de la cosmovisidén del pueblo Colla. Induccidn a trabajadores
y conductores por representantes de las Comunidades Colla

de la Comuna de Diego de Almagro.

El procedimiento de evaluacién ambiental se desarrolld con tres
Informes Consolidados de Aclaraciones, Rectificaciones o
Ampliaciones (‘ICSARA’) vy sus respectivas Adenda, Adenda

complementaria y Adenda excepcional.

El 27 de enero de 2020, se dictd el Informe Consolidado de
Evaluacidén (‘'ICE’) con recomendacidén de aprobar el proyecto por

cumplir con la normativa ambiental aplicable.

Finalmente, el 4 de febrero de 2020, la Direccidn Ejecutiva del
SEA, mediante RCA N° 94/2020, calificdé favorablemente el

Proyecto Blanco.

El 24 de marzo de 2020, la Comunidad Indigena Colla de la Comuna
de Copiapd, la sefiora Maccarena Pia Naveas Diaz, el sefior
Eduardo Alberto Alvarez Rosas, el sefior Luciano Lorenzo Travella
Barrios, el sefior Carlos Cristian Pizarro Figueroa, el sefior
Carlos 1Ivan Chanampa Bordones, el sefior Jorge Arturo Godoy
Ponce, el sefior Octavio Sebastidn Echeverria Alfaro y la sefiora
Gyslaine Medely Mansilla Escobar, presentaron una solicitud de
invalidacién administrativa en contra de la RCA N° 94/2020 ante
la Direccidn Ejecutiva del SEA, conforme con el articulo 53 de

la Ley N° 19.880 que establece bases de los procedimientos

e
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administrativos que rigen los actos de 1los o6rganos de 1la

Administracién del Estado (‘Ley N° 19.880").

Luego, el 10 y 17 de marzo y el 22 de abril de 2020, el sefior
Luis Alberto Acufia Castillo, la sefiora Jacqueline Caceres Salas,
el sefor Eduardo Andrés Herrera Caballero, el seflor Manuel
Alejandro Alvarado Alvarado, el sefior Jaime Echeverria
Capdeville, % la Comunidad Indigena Colla Pai Ote,
separadamente, interpusieron sendos recursos de reclamacidn
administrativa en contra de la RCA N° 94/2020 ante el Comité de
Ministros, por la indebida consideracidén de sus observaciones
ciudadanas de conformidad con los articulos 20 y 29 de la Ley

N° 19.300.

El 4 de febrero de 2022, la Direccidn Ejecutiva del SEA resolvid
rechazar la solicitud de invalidacidén deducida por 1los
reclamantes de invalidacién, mediante Resolucién Exenta N°
202299101101/2022, indicando que éstos no poseian el caréacter
de interesado y que la evaluacidn ambiental del proyecto no
presentd vicios de legalidad relacionados con la insuficiente
consideracidén de los pronunciamientos sectoriales, una
deficiente evaluacidén de la componente hidrica y la falta de

inclusién de la comunidad al proceso de consulta indigena.

Finalmente, el 4 de enero de 2023, la Direccidn Ejecutiva del
SEA dictd la Resolucidén Exenta N° 2023991012/2023, que ejecutd
el acuerdo N° 2/2022, de 23 de febrero de 2022, del Comité de
Ministros, mediante el cual se rechazaron 1los recursos de
reclamacién deducidos por los reclamantes PAC, y se acogid
parcialmente el recurso presentado por el titular del proyecto,

en orden a modificar la RCA, en el siguiente sentido:

1. Incorporar como compromiso voluntario la realizacidn de
nuevas perforaciones de 4 pozos adicionales a los 33 pozos

de control que serédn perforados y habilitados.

2. Modificar la redaccidén del considerando 12.1 de la RCA en

el siguiente sentido

“En el numeral 4.5.5 del Anexo 40-1 de la Segunda

Adenda complementaria se presenta las condiciones

>
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bajo las cuales dentro del Estado 3 del POS se pasara
de un 100% de bombeo a la detencidn total del Bombeo

de Salmuera y/o de la Extraccidén del Pozo CAN-6".

3. Reincorporar los pozos de verificacidédn al Plan de Operacidn
Sustentable (YPOS"), con el objetivo de obtener
informacién relevante de los niveles de aguas subterréneas
en aquellos sectores de interés ambiental que permitan
tomar medidas de gestidén respecto de la operacidédn del

proyecto.

II. Del proceso de reclamacién judicial

A fojas 102, la reclamante de invalidacidén en la causa R N°
333-2022 interpuso reclamacidédn Jjudicial ante el Tribunal,
fundada en el articulo 17 nUmero 8 de la Ley N° 20.600, en
contra de la Resolucién Exenta N° 202299101101/2022,
solicitando que se deje sin efecto la resolucidn reclamada, y
en consecuencia la RCA del proyecto, o se ordene cualquier otra
medida que el Tribunal estime pertinente. Junto con lo anterior,
solicita ordenar la medida cautelar consistente en la suspensién

de los efectos de la RCA del proyecto.

A fojas 145, consta el certificado de inhabilidad de la Ministra
sefiora Daniella Sfeir Pablo, por la causal sefialada en el

articulo 9 letra a) de la Ley N° 20.600.

A fojas 146, el Tribunal admitié a tramite la reclamacidn y
requiridé informe a la reclamada de conformidad a lo establecido
en el articulo 29 de la Ley N° 20.600. Asimismo, en la citada

resolucidén se resolvid rechazar la solicitud de medida cautelar.

A fojas 150, la reclamada confirid patrocinio y poder, acompaiid
documentos y solicitdé ampliacidén del plazo para informar. Esta
Gtltima solicitud fue acogida mediante resolucidén de fojas 158,
prorrogandose el plazo en cinco dias contados desde el

vencimiento del término original.

A fojas 165, Minera Salar Blanco solicitd hacerse parte como

tercero coadyuvante de la reclamada, peticidén que fue acogida

>
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por resolucidén de fojas 169.

A fojas 170, la reclamada evacud el informe solicitando que se
rechace la reclamacidén en todas sus partes por carecer de
fundamentos en derecho, todo ello con expresa condena en costas.
Junto con lo anterior, dio cuenta de la existencia de recursos

administrativos pendientes en contra de la RCA del proyecto.

A fojas 228, el Tribunal tuvo por evacuado el informe, vy
atendido lo informado por la reclamada, suspendidé el
procedimiento mientas no se resolvieran los recursos

administrativos pendientes.

A fojas 235, consta certificacidédn del Secretario Abogado que da
cuenta del cumplimiento de lo prescrito en el articulo 19 de la
Ley N° 20.600, en el sentido de dar a conocer la admisidén a

trdmite de la reclamacidédn en causa R N° 333-2022.

A fojas 451 674, 888, 1110 y 1331 en las causas R N°s 386-2023,
387-2023, 389-2023, 390-2023, y R-391-2023 respectivamente las
reclamantes PAC interpusieron reclamacidén Jjudicial ante el
Tribunal, fundada en el articulo 17 ntmero 6 de la Ley N° 20.600,
en contra de la Resolucién Exenta N° 2023991012/2023,
solicitando que se deje sin efecto la resolucidn reclamada, y
en consecuencia la RCA del proyecto, por no haberse considerado

debidamente las observaciones ciudadanas formuladas.

A fojas 565, 779, 1.001, 1.223, y 1.379 el Tribunal admitid a
tramite las respectivas reclamaciones y solicité informe a la
reclamada, junto con dar cuenta de la existencia de recursos
administrativos pendientes. Asimismo, resolvidé acumular las
causas R N°¢s 386-2023, 387-2023, 389-2023, y 390-2023 a los
autos rol R N° 333-2022, lo cual consta en las certificaciones

de fojas 567, 781, 1.003, 1.225 y 1.381 respectivamente.

A fojas 1.679, el Tribunal recibid oficio del Primer Tribunal
Ambiental mediante el cual remite la reclamacidédn PAC en la causa
R N° 394-2023 fundada en el articulo 17 numero 6 de la Ley N°
20.600, en contra de la Resolucién Exenta N° 2023991012/2023,
solicitando que se deje sin efecto la resolucidn reclamada, y

en consecuencia la RCA del proyecto, y se ordene calificar

ekt E
F;u 5% ABA3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38
B 'h_, Este documento incorpora una firma electronica
49k avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




tres mil seiscientos ochenta y tres 3683

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
nuevamente el proyecto o en subsidio retrotraer el procedimiento

a la etapa que el Tribunal estime pertinente.

A fojas 1.681, el Tribunal tuvo por recibido el expediente
remitido por el Primer Tribunal Ambiental y solicitdé informe a
la reclamada, junto con dar cuenta de la existencia de recursos
administrativos pendientes. Asimismo, resolvié acumular la
causa a los autos rol R N° 333-2022, lo cual consta en la

certificacién de fojas 1.382.

A fojas 1.686, el tercero coadyuvante de la reclamada, Minera
Salar Blanco, interpuso un incidente de nulidad de lo obrado
atendido que la reclamacién en causa R N° 394-2023 se habria
interpuesto ante un Tribunal incompetente, a saber, el Primer
Tribunal Ambiental, vy que este mismo habria remitido el
expediente al Segundo Tribunal Ambiental sin Jjustificacidn
alguna, siendo recibido por este ultimo Tribunal de manera
igualmente injustificada, de tal manera que la acumulacién de

autos tampoco era procedente.
A fojas 1.705, el Tribunal dio traslado.

A fojas 1.714, la reclamada evacuo traslado, informando que el
expediente de la causa en cuestidén habria sido remitido al
Segundo Tribunal Ambiental sin mediar fundamento legal alguno

que lo habilitara para dicha actuaciédn.

A fojas 1.720, el Tribunal resolvid rechazar la solicitud de
nulidad de lo obrado, en atencién a que el Tribunal competente
para conocer de la reclamacidn es el Segundo Tribunal Ambiental,
de tal manera que la remisidén efectuada por el Primer Tribunal
Ambiental constituydé un reconocimiento implicito a dicha
competencia, lo que no podia interpretarse de otra forma a la
luz de los principios de economia procesal y de acceso a la
justicia ambiental. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal
constatd un error en la resolucidn de fojas 298, al no haberse
pronunciado acerca de la admisibilidad de la reclamacidén, de
tal manera que en virtud del articulo 84 del Cédigo de
Procedimiento civil, corrigidé de oficio la resolucidén de foja

citada, admitiendo derechamente a tramitacidén dicha reclamacidn

et [a]
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teniendo en especial consideracidén los principios de acceso a

la justicia ambiental y pro actione.

A fojas 1.734, 1la reclamada confiridé patrocinio vy poder,
acompafié6 documentos vy solicité ampliacién del plazo para
informar. Esta Gltima solicitud fue acogida mediante resolucidn
de fojas 1.737, prorrogandose el plazo en cinco dias contados

desde el vencimiento del término original.

A fojas 1.738, la reclamada evacudé el informe solicitando que
se rechacen las reclamaciones en todas sus partes por carecer
de fundamentos en derecho, todo ello con expresa condena en

costas.
A fojas 2.560, el Tribunal tuvo por evacuado el informe.

A fojas 2.561, consta certificacidén del Secretario Abogado que
da cuenta del cumplimiento de lo prescrito en el articulo 19 de
la Ley N° 20.600, en el sentido de dar a conocer la admisidén a
tradmite de las reclamaciones en causas R N°¢s 386-2023, 387-2023,

389-2023, 390-2023, 391-2023 y 394-2023.

A fojas 2.562, la reclamante PAC en causa R N° 394-2023 solicitd
el pronunciamiento del Instituto Nacional de Derechos Humanos
para que, en calidad de amicus curiae, se pronunciara respecto

de la procedencia de la consulta indigena en el caso de autos.

A fojas 2.565, el Tribunal no dio lugar a lo solicitado por

improcedente.

A fojas 2.566, se dictd el decreto autos en relacidén y se fijod
la vista de la causa para el jueves de 26 de octubre de 2023,

a las 10:00 horas.

A fojas 2.569, el tercero coadyuvante de la reclamada presentd
un escrito haciendo presente sus consideraciones respecto al

reclamo de autos.

A fojas 3.544 y 3.015, las reclamantes PAC y de invalidacidn
solicitaron tener por acompafados dos informes técnicos y otros
documentos, a lo que el Tribunal accedid, con citacidén a fojas

3.560.

>
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A fojas 3.564, consta que se llevd a cabo la vista de la causa
y que alegaron en estrado 1la abogada Valentina Horvath
Gutiérrez, el abogado Mauricio Daza Carrasco, el abogado Jaime
Echeverria Capdeville y el abogado Ronald Sanhueza Castillo,
por las partes reclamantes; la abogada Camila Contesse Townes
por la parte reclamada, y el abogado Juan José Eyzaguirre, por

el tercero coadyuvante de la reclamada.

A fojas 3.565, el tercero coadyuvante de la reclamada hizo uso
de la citacién, observando los documentos presentados por las

reclamantes, a lo que el Tribunal tuvo presente a fojas 3.581.

A fojas 3.582, habiendo transcurrido el término de la citacidn,
el Tribunal dejdé constancia que la causa quedd en estudio por

30 dias.

A fojas 3.583, el Tribunal decretd medida para mejor resolver
consistente en requerir informacidén al Ministerio del Medio
Ambiente y al Servicio Agricola y Ganadero acerca de los
movimientos de animales en el &rea asociada al Salar de

Maricunga en la comuna de Copiapbd.

A fojas 3.594, el Servicio Agricola y Ganadero remitid 1la
informacidén solicitada, sefialando que no tenia registro de los
movimientos de animales en el area consultada, sin perjuicio de
acompafiar documento que indicaba los crianceros inscritos en el
Sistema de Informacidén Pecuaria y el nUmero de animales,

ubicados en los alrededores del Salar de Maricunga.

A fojas 3.596, el Tribunal tuvo por cumplido lo ordenado, vy
decretd como medida para mejor resolver la realizacidén de una
inspeccidédn personal del Tribunal en el &area de emplazamiento

del proyecto para el martes 12 de diciembre de 2023.

A fojas 3.598, el Tribunal fijdé los detalles de la inspeccidn
personal del Tribunal, informando el recorrido de la visita y

otras precisiones de esta.

A fojas 3.611, el Ministerio del Medio Ambiente respondid el

requerimiento realizado a fojas 3.583, sefialando gque no contaba

e
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con la informacién solicitada, a lo que el Tribunal resolvid

tener por cumplido lo ordenado a fojas 3.613.

A fojas 3.624, rola el acta de inspeccién personal del tribunal,
que da cuenta que la actividad se realizdé el martes 12 de
diciembre 2023, concurriendo la Ministra presidenta Marcela
Godoy Flores, el Ministro Cristidn Delpiano Lira y el Ministro

Cristiédn Lépez Montecinos.

A fojas 3.643, la causa quedd en estado de acuerdo y se designd
al Ministro sefior Cristidn Loépez Montecinos como redactor del

fallo.

CONSIDERANDO:

Primero. Las reclamantes de invalidacidén sostienen que la
reclamada erradamente desconocid su legitimacidn para solicitar
la invalidacién de la RCA N° 94/2020 por una supuesta falta de
interés. Aclaran que la legitimacidn activa debe entenderse en
términos amplios y fundamentan su interés en una eventual
vulneracién del derecho a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacidn.

Luego, la reclamante 1, 2, 3, 4, 5 y 6, en adelante “las
reclamantes PAC” en conjunto alegan que la evaluacidédn ambiental
del Proyecto Blanco no habria permitido descartar un impacto

significativo sobre el recurso hidrico del Salar de Maricunga.

Explican que el modelo hidrogeoldbgico presentado fue
deficiente, inconsistente y contradictorio, al no lograr
acreditar la existencia y extensidén del nlcleo arcilloso que
separaria la unidad hidrogeoldgica superior de la inferior, 1lo
que constituyd el principal argumento del titular para afirmar
que la extraccidén de salmuera y de agua dulce no impactaria
significativamente en las aguas del salar. Agregan, gue tampoco
se habria evaluado el impacto sinérgico con otros proyectos

presentes en el area de influencia.

et [a]
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En suma, afirman que el SEA no realizdé una evaluacidén de 1los
verdaderos efectos que tendria el proyecto sobre el recurso
hidrico y ecosistemas asociados, de tal manera que tampoco se

habrian adoptado medidas de mitigacién adecuadas y suficientes.

En consecuencia, indican que no se habria evaluado vy/o
descartado debidamente los impactos del proyecto sobre la flora
y fauna, los sistemas vegetacionales azonales, las A&reas
protegidas, y el paisaje y turismo, relacionado con las letras
b), d) y e) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, en atencidén a
la insuficiente evaluacidén de los impactos sobre el recurso
hidrico que se encuentra estrechamente conectado con los demas

componentes ambientales presentes en el area.

Por otro lado, la Comunidad Indigena Colla de Pai Ote afirma
que existieron vicios en el procedimiento, dado que el SEA no
realiz6 las reuniones previas del articulo 86 del Reglamento
del SEIA, y no incluyé a dicha comunidad en el proceso de
consulta indigena decretado en el marco del SEIA. Asi, explican
que el proyecto generaria los impactos significativos de 1los
literales b), c¢), d) y f) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,

respecto a su comunidad.

En este contexto, las reclamantes alegan que el EIA presentado
no contaba con informacién minima acerca de su linea de base,
drea de influencia (‘AIl’), prediccidén de impactos y medidas
ambientales, por lo que el SEA debia poner término anticipado
al proceso de conformidad con el articulo 15 bis de la Ley N°

19.300.

Finalmente, arguyen gque no se habrian considerado debidamente
sus observaciones ciudadanas, y que, atendida las falencias del
proyecto, especialmente en cuanto a la falta de certeza
relacionada con la componente hidrica, se habrian vulnerado los

principios preventivo y precautorio.

Segundo. ILa reclamada, por su parte, manifiesta que la
reclamante de invalidacidédn no fundamenta su calidad de

interesado en los términos del articulo 21 de la Ley N° 19.880.

e
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Respecto a los cuestionamientos desarrollados por las
reclamantes PAC, sefiala lo gque sigue. En cuanto a la evaluacidn
del recurso hidrico, sostiene que en el expediente ambiental se
aportaron suficientes antecedentes hidrogeoldégicos que darian
cuenta de la existencia y extensién del ntcleo arcilloso, asi
como de su baja conductividad hidrdulica. Afirma que los efectos
de la extraccién de salmuera serian amortiguados por la
presencia del nucleo arcilloso, circunstancia que permitiria
descartar la generacién de impactos significativos sobre el

recurso hidrico.

A su vez, seflala que las medidas contenidas en el Plan de Alerta
Bidtico y el Plan de Operacidn Sustentable permitirian detectar
tempranamente impactos sobre los componentes hidricos, flora y

vegetacidén, por lo que serian idéneas y suficientes.

Sobre los impactos sinérgicos, aclara gque si se habrian
considerado la totalidad de los proyectos presentes en el Salar
de Maricunga. Asimismo, precisa que se habria evaluado
adecuadamente los impactos sobre la flora, fauna, y sistemas
vegetacionales azonales, asi como el paisaje y turismo; y que
se habrian descartado correctamente los impactos sobre las areas

protegidas y sus objetos de proteccidn.

En cuanto a la evaluacidén del medio humano, indica que de la
caracterizacidén realizada a la Comunidad Indigena Colla de Pai
Ote, se habria podido descartar la concurrencia de 1la
susceptibilidad de afectacidén directa para incluirla en el
proceso de consulta indigena, lo gque a su vez permitid
considerar improcedente ©para esa comunidad las reuniones

previas del articulo 86 del Reglamento del SEIA.

Por Ultimo, sostiene que la decisidén de poner término anticipado
al proceso constituye una decisidn que se enmarca en la potestad
discrecional de la administracidén, y afirma que no se habrian
vulnerado los principios preventivo y precautorio, asi como el

de participacidén ciudadana.

Tercero. En este mismo sentido, 1los argumentos expuestos
precedentemente son compartidos por el tercero coadyuvante de

la reclamada, por lo que no seran reiterados.
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Cuarto. Para la resolucidén de las controversias y a la luz de
lo sefialado precedentemente, el desarrollo de esta sentencia

comprendera la siguiente estructura:

I. Controversia N° 1: Supuesta falta de legitimacidn
activa de la reclamante de invalidacién.

II. Controversia N° 2: Presunta infraccidén al articulo 15
bis de la Ley N° 19.300 al no poner término anticipado
al procedimiento.

III. Controversia N° 3: Presuntas ilegalidades e inadecuada
evaluacién y/o descarte de impactos significativos de
las letras b), d) y e) del articulo 11 de la Ley N°
19.300.

1. Consideraciones preliminares, respecto a la

Evaluacidén Ambiental de Proyectos.

a. Implicancias del descarte de impactos
significativos.
b. Naturaleza y alcance de las medidas

ambientales de mitigacidn, compensaciédn vy

reparacion.

C. Caracteristicas de los pronunciamientos

sectoriales en la evaluacidn ambiental.

2. Ilegalidades reclamadas en la evaluacidén ambiental

del componente hidrico.
a. Eventual incorrecto balance hidrico.

b. Eventual inconsistencia en informacidn

levantada respecto a la capa de halita.

C. Potencial inexistencia de un nucleo
arcilloso.
d. Eventual exlistencia de modelos

hidrogeoldgicos contradictorios en la zona

del proyecto.
e. Probable inconsistencia del modelo numérico.

f. Eventual falta de caracterizacidén de 1la

dinédmica de la interfaz salina.

e
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g. Potencial subestimacién de la afectacidédn en

la componente hidrica.

a) Suficiencia del Plan de Operacidén

Sustentable y del Plan de Alerta Bidtico.

h. Supuesta ineficacia de los Compromisos
Ambientales Voluntarios asociados a al Plan de
Operacidén Sustentable 'y Plan de Alerta
Bidtico.

i. Eventual ausencia de evaluacidén del impacto

sinérgico sobre la componente hidrica.

J. Supuesta falta de la debida consideracién a

las observaciones ciudadanas.

3. Eventual incorrecta evaluacidn de impactos

ambientales sobre flora y fauna.

4. Eventual indevido descarte de impactos

significativos sobre Areas protegidas.

5. Eventual incorrecta evaluacidén de 1los impactos
sobre el valor paisajistico y turistico.

6. Eventuales ilegalidades en la evaluacién del medio
humano.
a. Respecto a las reuniones previas del

articulo 86 del Reglamento del SEIA.

b. Respecto a la falta de inclusidén de 1la
Comunidad Indigena Pai Ote al proceso de
Consulta Indigena.

IV. Apartado final: Conclusidn

I. Controversia N° 1: Supuesta falta de legitimacién activa

de las reclamantes de invalidacién

Quinto. Las reclamantes de invalidacién sostienen que 1la
reclamada incurridé en un error al desconocer su legitimacién
para solicitar la invalidaciédén, debido a que sus domicilios se
encontrarian en la parte urbana de la comuna de Copiapd y no en
el 4drea de influencia del proyecto. Al respecto, argumentan que

la legitimacidén activa debe entenderse de forma amplia en

et [a]
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atencién a los principios in dubio pro natura y de acceso a la
justicia ambiental, debiendo comprender el medio ambiente que
es relevante para el individuo, como el entorno adyacente a su

hébitat.

En este orden de ideas, las reclamantes afirman que el interés
que presentan radicaria en que el proyecto vulneraria su derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidén al afectar
el entorno del ecosistema que habitan, de su regién y comuna,
donde se desarrollarian de manera material y espiritual por ser

los lugares a los gque acuden para desenvolverse como individuos.

Por ende, arguyen que el SEA estaria aplicando un criterio
restrictivo Dbasado en el lugar de residencias de 1las
reclamantes, sin considerar el medio ambiente del entorno que
habitan, el que incluye aquellas =zonas mas apartadas de 1la
ciudad, porque serian precisamente ecosistemas que las personas
desean proteger, vy al cual acudirian para acercarse a la

naturaleza.

Sexto. La reclamada, en tanto, estima que no tendria
legitimacién activa, pues no acreditaron un interés o derecho
conforme con las hipdbdtesis previstas en el articulo 21 de la
Ley N° 19.880, al no describir y fundamentar cémo es que el

acto administrativo reclamado les afectaria.

En este sentido, arguye que las reclamantes de invalidacidén no
tendrian sus domicilios en el area de influencia del proyecto.
En efecto, precisa que la Comunidad Indigena Colla de Copiapd
se ubicaria a 52 km en linea recta de la obra méas cercana, Vy
que sus actividades de recoleccidn de hierbas se realizarian a
7 km de las obras del proyecto en una ruta que no seria utilizada
por este UGltimo; mientras que el resto de las reclamantes de
invalidacién tendrian sus domicilios en el &area urbana de la
ciudad de Copiapd, de acuerdo con las escrituras publicas de

mandato acompafiadas.

Finalmente, en cuanto al derecho constitucional de vivir en un
medio ambiente 1libre de contaminacidén, argumenta que dicha

garantia se concreta, Justamente, mediante el procedimiento
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administrativo de evaluacién ambiental y los mecanismos de

participacién ciudadana.

Séptimo. Para resolver la controversia es necesario tener a la
vista la nocidén de interesado establecida por el articulo 21 de
la Ley N° 19.880, el que dispone que se considerarédn como tales

en el procedimiento administrativo:

1. Quienes 1lo promuevan como titulares de derechos o

intereses individuales o colectivos;

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan
derechos que puedan resultar afectados por la decisidn

que en el mismo se adopte; vy,

3. Aquellos cuyos intereses, 1individuales o colectivos,
puedan resultar afectados por la resolucidn y se
apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaido

resolucidédn definitiva.

Octavo. En virtud de lo sefialado precedentemente, corresponde
determinar si la Comunidad Indigena Colla de la Comuna de
Copiapd y las 8 personas naturales cumplian con los requisitos
para concluir que poseian legitimacidén activa al iniciar el

procedimiento de invalidacidén en sede administrativa.

Noveno. Sobre el particular, una interpretacidén armdédnica del
articulo 53 de la Ley N° 19.880, que permite la invalidacidén a
‘peticidédn de parte’, y del articulo 28 de la misma ley, que
admite la iniciacién de los procedimientos administrativos a
‘solicitud de persona interesada’, lleva necesariamente a
concluir que el solicitante de invalidacidén debe poseer un
interés en el acto cuya invalidacidén requiere. Es decir, debe
tener una posicidn subjetiva cualificada para solicitar que se
inicie dicho procedimiento, el que deberd ademds existir al

momento de presentar dicha solicitud.

Décimo. A este respecto, la Corte Suprema ha sefialado que no

se trata de un mero o simple interés, sino que se requiere:

“[..] qgue la persona tenga un interés real, concreto,

personal, directo y actualmente comprometido en el asunto
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de que se trata [..]” (sentencia Rol N° 44.326-2017, de 25
de junio de 2018, c. 13).

Del mismo modo, sefiala que resulta del todo insuficiente alegar

un interés en la observancia de la legalidad, puesto que:

“[..] necesariamente ha de promoverse por guienes puedan
resultar afectados por el acto administrativo de que se
trata. Es asi que, de cualquier manera, es indispensable
que exista un interés que se encuentre protegido por el
ordenamiento juridico y que, por lo deméds, haya de sufrir
una afectacién a causa del citado acto” (sentencia Rol N°
112.449-2020, de 31 de agosto de 2022, c. 8), (destacado

del Tribunal) .

En este sentido, debe existir precisamente un derecho subjetivo
que eventualmente se vea afectado por el acto impugnado,

entendiéndose por tal como:

“[..] toda posicidn juridica individualizada y activa
traducible en pretensiones frente a la Administracidn de
realizacidn de prestaciones a las que esté obligada [..], de
reconocimiento o proteccion de situaciones juridicas
reconocidas normativamente o por la propia Administracion
o de respeto de ambitos de libertad establecidos por el
ordenamiento juridico” (CORDERO, Luis. ‘Curso de Derecho

Administrativo’, Editorial Libromar, 2023, p.651).

Undécimo. En cuanto a la naturaleza del interés en el contexto
de la evaluacidédn de impacto ambiental, el Tribunal ha sefialado

en reiteradas ocasiones que:

“[..] el directamente afectado necesariamente requiere
acreditar una afectacidén a un derecho o interés, pero no
cualquiera [..], sino que aquellos 1intereses o derechos
vinculados a los componentes ambientales y a la salud de
las personas que se pretende proteger mediante las normas,
condiciones y medidas contempladas en la respectiva RCA”
(Sentencias R-182-2018, de 25 de junio de 2020, c. 28, y R-
10-2013, de 19 de junio de 2014, c. 27. En el mismo sentido:
R-143-2017 (acumula R-144-2017 y R-145-2217), de 10 de

>
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diciembre de 2018, c. 27; y R-125-2016, de 11 de febrero de
2019, c. 56).

Asimismo, ha reconocido interés en la solicitud de invalidacidn
a quienes son vecinos de la comuna y desarrollan una actividad
econdmica en el lugar en que se emplaza el proyecto (Rol R-

169-2017, de 14 de junio de 2019, c. 20, 22).

Duodécimo. Asi las cosas, si bien el interés alegado puede
tener un caréacter ambiental vinculado a 1la proteccidén o
conservacién del medio ambiente, las personas reclamantes
necesariamente requieren demostrar, o a lo menos describir,
cébmo su entorno adyacente en el que habitan y que condiciona su
desarrollo material vy espiritual se ve, de alguna manera
afectado por el acto impugnado. En efecto, no Dbasta con
establecer de manera general un interés, sino gue se requiere

un relato coherente, descriptivo, detallado y verificable.

Decimotercero. En este contexto, cabe seflalar que, en el caso
de autos, las reclamantes no informan cudles serian los lugares
de vinculacidén con el proyecto, de realizacidén de alguna
actividad econdémica, de esparcimiento, de manifestacidn
cultural, ancestrales o recreativa u otra asociada a las
practicas de vida y de uso de la zona, limitadndose a efectuar
alegaciones genéricas en torno a un interés relacionado con el
derecho colectivo a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, sin poder lograr definir el vinculo trazable de
la forma en que su vida y costumbre se ve relacionada

geograficamente con el proyecto.

Decimocuarto. Asimismo, no se describe cudles serian las
actividades que realizan en su entorno adyacente, de qué forma,
con qué periodicidad, en qué lugares, de qué manera y cudl seria
la significancia de estas, de tal manera que no es posible
identificar por el Tribunal un interés que eventualmente pueda

verse afectado por la ejecucidédn del Proyecto Blanco.

Decimoquinto. Finalmente, la Unica aproximacidén formal para
que el Tribunal haga su andlisis corresponde a los domicilios
informados en la individualizacidén efectuada en la solicitud de

invalidacidén, ya en sede judicial, de la cual se desprende que
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las 8 personas naturales tendrian direccidén en el &rea urbana
de la comuna de Copiapd, esto es, a una distancia aproximada de
135 kilémetros (km) de la obra mas cercana del proyecto. Con
este solo hecho objetivo, no es posible para esta judicatura
inferir alguna eventual afectacién en el hédbitat o lugar de
residencia de estas personas habitantes de la comuna de Copiapbd,

atendida la lejania con el proyecto.

Por ende, el Tribunal carece de la informacidén necesaria para
valorar cémo es que el acto impugnado mediante invalidacidén
administrativa repercutird negativamente en la esfera de

interés de las reclamantes.

Decimosexto. A mayor abundamiento, aun cuando se expandiera
el andlisis y en la caracterizacién de los Sistema de Vida y
Costumbre de Grupos Humanos (‘SVCGH’) que el titular realizd,
se diga que a 135 km de las partes, obras y acciones del
proyecto, aun se extiende el Area de Influencia (‘AI’) del
componente medio humano, para el Tribunal no seria correcto
asociar un area general como esa, con el area determinada donde
ocurren los impactos ambientales (Ley N° 19.300 articulo 2°
letra k), sin mediar una revisidédn de si esa area fue generada
para revisar potenciales factores generadores de impacto
(‘FGI’") del proyecto. Ello, toda vez que la metodologia que
formalmente se utiliza en el SEIA para la caracterizacién de
SVCGH, se basa en analizar si existe aquella relacidén y si esos
factores generadores de impacto de un proyecto afectan 1la
calidad de vida, el acceso y el uso de infraestructura, cultura,
salud y bienestar, sus derechos de propiedad, sistema de toma
de decisiones, temores, aspiraciones u otros derechos
reconocidos, definiendo para aquello un area inicial mas amplia
como un paso previo al proceso iterativo posterior de
determinacidén y justificacidédn del &rea de influencia y descarte

de impactos significativos.

Decimoséptimo. Asi entonces, la mera mencidén que un sector es
parte de un area de influencia, no puede reemplazar la revisidn
que la autoridad ambiental debe realizar en funcidén de la
correcta identificacidén de los factores generadores de impacto,

el que se realiza a través del anadlisis de informacidén del
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proyecto sobre partes, obras y acciones, contrastando a su vez
lo anterior, con la 1informacidén relevante de emisiones,
residuos, transporte, mano de obra, entre otros, considerando
en todo este proceso dos aspectos estructurales, la localizacién
y la temporalidad, los gque proporcionan dos zonas geograficas
con limites definidos: la primera es el “area de interés” que
es una zona mas amplia que el area de influencia, la que luego
de la revisidén acotada a los factores generadores de impacto y
su interaccién con el territorio, permite obtener la segunda,
que es el “area de estudio” del objeto de proteccidédn ambiental
que configura por iteracidn cartografica el area de influencia

de un proyecto para el componente medio humano.

Decimoctavo. En el caso de autos, tanto en el capitulo 3 de
la linea de base de medio humano del EIA como en el capitulo 2
de determinacidén y Justificacidédn del &area de influencia, en
particular de medio humano, hacen mencidén errdnea de una
divisidédn en tres niveles, que son area de contexto, area de
influencia y area de influencia local, refrendando estas dos
Ultimas a limites politicos administrativos y no a la relacidn
territorial con los factores generadores de impacto, detallando
ademés en el apartado 2.5.4.11 medio humano impactos ambientales

potenciales, del capitulo 2 que:

“[..] Segun el andlisis realizado en la Tabla 2-7: Se
descarta previamente impactos en las siguientes dimensiones
del Medio Humano: Dimensién Geogrdfica, Demogrdfica,
Antropoldgica, Socioecondmica y Bienestar Social,; dado que
las obras y partes del Proyecto (principalmente ubicadas en
la regién de Atacama) se encuentran alejados de 1los
distintos asentamientos humanos tanto rurales como urbanos.
Sin embargo, se describe en la linea de base con el objeto
de justificar la ausencia del impacto [..]” (destacado del

Tribunal) .

Decimonoveno. De lo anterior, se deduce que, méds alléd del error
técnico de definicidédn del &rea de influencia, el titular
descartd impactos ambientales en el medio humano, incorporando
zonas alejadas de su operacidn por una cuestidn meramente

referencial, que buscaba evidenciar la inexistencia de
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alteraciones ambientales como las definidas en la letra k) del
articulo 2 de 1la Ley N° 19.300, por lo gque tampoco podria
considerarse que los reclamantes de invalidacidén, por haber
sido referenciados geogréficamente en un Aarea, equivocadamente
llamada, de influencia, tengan por acreditado el interés en los
términos del articulo 21 de la Ley N° 19.880, pues ello requiere
que efectivamente habiten en una zona considerada
potencialmente receptiva o susceptible de ser afectada por la
ejecucién del proyecto, situacidén debidamente descartada en la

evaluacién ambiental del Proyecto Blanco.

Vigésimo. En cuanto a la Comunidad Indigena Colla de la Comuna
de Copiapd, cabe precisar que, en razdn de su condicidn de
pueblo indigena, cuenta con una especial proteccidn proveniente
del derecho internacional y nacional que busca, de alguna
manera, reconocer sus aspiraciones en asumir el control de sus
propias instituciones y de su desarrollo econdmico, mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones (Cfr.
Predmbulo del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, ‘Convenio N° 169’). Asi, el andlisis que se haga en
relacién con su ‘interés’ debe realizarse a luz de sus derechos
tanto individuales como colectivos especialmente reconocidos

por el ordenamiento juridico interno.

Vigésimo primero. Teniendo a la vista lo anterior, para el
caso de autos, tampoco se menciona especificamente cual seria
el interés de la Comunidad Indigena Colla de 1la Comuna de
Copiapd, o cédmo es que el proyecto podria afectarle, siendo
plenamente adecuados para este anadlisis lo razonado en 1los
considerandos precedentes respecto al Area de Influencia. Ahora
bien, de la lectura de la solicitud de invalidacién y del
reclamo judicial, se desprende de las deméds alegaciones que,
dicha comunidad estima haber sido excluida del proceso de

consulta indigena, informando a este respecto, que:

“E1 Proyecto Blanco, afecta el ecosistema que forma parte
del territorio que habita la Comunidad Colla de Copiapéd,
[..] esta comunidad no solo se ve afectada en su derecho a

vivir en un ambiente libre de contaminacidén, sino que al
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afectarse el ecosistema que habita, se ven vulnerados sus
derechos como comunidad indigena, pues el medio ambiente es
especialmente relevante para su forma de vida y como se

relacionan con su territorio” (Destacado del Tribunal).

Vigésimo segundo. Conforme con lo citado, la eventual
afectacién mencionada sigue siendo genérica, pues refiere a que
el proyecto podria impactar el medio ambiente, el que tendria
una especial relevancia para la comunidad, sin que se informe
cébmo y en qué aspectos de su vida, usos, creencias y costumbres
podria verse afectada. De esta manera, mas allad de sefalar 1la
importancia gque tiene el ecosistema en el guehacer de 1la
comunidad, no existe referencia alguna o una descripcién
concreta de los potenciales efectos que podria generar la
construccidén y operacidén del Proyecto Blanco respecto de 1la
Comunidad, o cémo este podria interferir en sus vidas, costumbre

o manifestaciones culturales.

Vigésimo tercero. Con todo, es necesario igualmente revisar
si la autoridad consideré la necesidad de que la Comunidad
Indigena Colla de la Comuna de Copiapd sea incorporada en la de

linea base de Medio Humano, para descartar su afectacidn.

A este respecto, corresponde sefialar que durante la evaluacidn
ambiental, en particular, en el Informe Consolidado de Solicitud
de Aclaraciones, Rectificaciones y/o Bmpliaciones (‘ICSARA’) al
EIA del Proyecto Blanco, el SEA solicité incluir en el anadlisis
a las Comunidades Indigenas que, para efectos de los registros
de la Corporacidén Nacional de Desarrollo Indigena (‘CONADI’),
existian en la comuna de Copiapd, respecto de las cuales se
requeria el descarte de efectos caracteristicas y
circunstancias asociadas al articulo 11 de la Ley N° 19.300, vy
que el titular no analizd en el EIA presentado, sefialando en la

pregunta 105 lo siguiente:

“[..] Respecto de las Comunidades Indigenas de la comuna de
Copiapé (Comunidad Indigena Pai Ote y Comunidad Indigena
Runa Urka) se solicita acompafiar los antecedentes que
permitan descartar impactos significativos por posibles

actividades que realicen en sectores cercanos al proyecto,
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que podrian verse afectadas por la implementacidén del
mismo. En este sentido, se solicita al Titular caracterizar
a estos grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas
(GHPPI) en su linea base, ademds de incluir las rutas que
son wutilizadas por estos grupos [..]” (destacado del

Tribunal) .

Esto implicé que efectivamente el titular en etapa de
evaluacidén, precisamente a partir de la Adenda, agregd 1lo
solicitado sin incluir a la Comunidad Indigena Colla de 1la
Comuna de Copiapb, reclamante de invalidacién de la presente
causa, Comunidad que, aun cuando existia, la CONADI no considerd
que debia ser incorporada en el analisis del descarte de
impactos significativos, no siendo solicitada en los
pronunciamientos sectoriales emitidos por la entidad
competente, pues dicho organismo sumdé en 1instancias de
evaluacidén ambiental, como requerimiento en ICSARA, solo a las

Comunidades Indigenas Collas Pai Ote y Runa Urka, debido a que:

“[..] de acuerdo a la informacidén con que contaba Ila
oficina, éstos hacian ocupacién territorial en las
cercanias del proyecto -en particular trashumancia-, por
lo que debia presentar 1los antecedentes que permitiesen
descartar afectacidn a esta prdactica” (Oficio N° 627/2020,

de 1 de julio de 2020, destacado el Tribunal).

Lo anterior constituye un antecedente de relevancia para
comprender que en el proceso iterativo de evaluacidén ambiental,
ni el titular en la etapa de ingreso del EIA, ni la autoridad
competente en el ICSARA, determinaron que la Comunidad Indigena
Colla de la Comuna de Copiapd, requeria ser incorporada en el
proceso de evaluacidén ambiental, toda vez que, como queda de
manifiesto en el Oficio N° 627/2020 de la CONADI, de 1 de julio
de 2020, este grupo humano no se encontraba en la lista de los

que hacian ocupacidn territorial en las cercanias del proyecto.

Vigésimo cuarto. En definitiva, a juicio de esta judicatura,
las reclamantes de invalidacién no identificaron ni
justificaron el interés que les permite ser legitimadas activas,

como tampoco seflalaron o explicaron la forma en que el acto

e
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impugnado las perjudica. A su vez, de los antecedentes que obran
en autos, tampoco se desprende la afectacidén de un interés
protegido por el ordenamiento juridico, por lo que no es posible
inferir ni presumir alguna vulneracidén a este respecto, de tal
manera que las reclamantes en causa R N° 333-2022 no tenian
legitimacién activa para solicitar la invalidacién de la RCA N°
94/2020, vy, por ende, posteriormente reclamar judicialmente,
por lo que se omitird pronunciamiento respecto de las deméas

alegaciones.

En consecuencia, a continuacidén, el Tribunal se abocard a
resolver las controversias planteadas por los observantes PAC
(causas Roles Ns° 394-2023, 391-2023, 390-2023, 389-2023, 387-
2023, 386-2023), cuyas observaciones ciudadanas seran revisadas

en funcién de las componentes ambientales cuestionadas.

II. Controversia N° 2: Presunta infraccién al articulo 15 bis
de la Ley N° 19.300 al no poner término anticipado al

procedimiento

Vigésimo quinto. Las reclamantes sostienen que existiria una
infraccién a lo dispuesto en el articulo 15 bis, debido a que
el SEA no decretd el término anticipado del procedimiento por
falta de informacién relevante y/o esencial, lo que constituiria
un mandato legal expreso cuando se cumplen los requisitos para
su procedencia. Agregan que existen distintos pronunciamientos
sectoriales que sefialaron la falta de informacién esencial en
la evaluacidén ambiental del proyecto y que el EIA no contaba
con informacidén suficiente sobre la linea de base, el &rea de
influencia, el descarte de impactos y las medidas de mitigacidn,

reparacidén y/o compensacidn.

Vigésimo sexto. La reclamada, a su turno, argumenta que del
expediente de evaluacidén puede constatarse que la totalidad de
los antecedentes formales requeridos fueron adecuadamente
presentados, de manera que todas las observaciones formuladas
por los Organos de la Administracién del Estado con Competencia

Ambiental (‘OAECA’) que participaron de la evaluacidén ambiental

it ]
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fueron subsanadas, no siendo procedente decretar el término

anticipado de la evaluacidén del proyecto.

De esta forma, afirma que el no haber ejercido dicha potestad
no fue wuna decisidén antojadiza, sino que habrian existido
razones técnicas que permitieron al SEA y a los OAECA considerar
o establecer la suficiencia de los antecedentes presentados en
el EIA del proyecto con el fin de descartar los efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N°

19.300.

Vigésimo séptimo. Para resolver la controversia, es necesario
tener presente que las observaciones ciudadanas presentadas en
este punto fueron respondidas en la RCA N° 94/2020, de 1la

siguiente manera:

“[..] Se aclara que la facultad de poner término anticipado
a la evaluacidén de un EIA conforme a lo sefialado en el art.
15 bis de la Ley 19.300 constituye una facultad exclusiva
y excluyente del Director Regional del SEA o del Director
Ejecutivo del SEA, segun corresponda. Por 1o mismo, es éste
quien caso a caso determina si concurren los 3 requisitos
establecidos en la norma para poder ejercer dicha facultad,
esto es: que el EIA carezca de la informacidn, que esta
informacidon sea considerada como relevante o esencial para
la evaluacion, y que dicha carencia no pudiese ser subsanada

mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones”.

Vigésimo octavo. Sobre la materia, el articulo 15 bis de la

Ley N° 19.300 previene en su inciso primero que:

“Si el Estudio de Impacto Ambiental carece de informaciodn
relevante o esencial para su evaluacidn que no pudiere ser
subsanada mediante aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones, el Director Regional o el Director Ejecutivo,
asi 1lo declarard mediante resolucidn fundada, ordenando
devolver los antecedentes al titular y poniendo término al

procedimiento”.

Vigésimo noveno. Luego, el articulo 35 del Reglamento del

SEIA dispone en su inciso final, que:
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“[..] en el caso que algun organo de la Administracidén del
Estado competente considere que el Estudio carece de
informacidn relevante o esencial para su evaluacidén que no
pudiese ser subsanada mediante aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones, asi deberda sefialarlo tan
pronto le sea requerido el informe, indicando fundadamente,
y en términos inequivocos 'y precisos, la falta de
informacion de que adolece la presentacidén y su cardcter

relevante o esencial para la evaluaciodn”.

Trigésimo. Asimismo, en el articulo 36 del Reglamento del
SETIA se sefiala que para estos efectos se entendera que el EIA

carece de informacidn relevante para su evaluacidn:

“[..] cuando no se describen todas las partes, obras o
acciones del proyecto o actividad sometido al Sistema de
Evaluacidon de Impacto Ambiental, o sus distintas etapas

[..]7.

A su vez, el citado precepto establece que se entenderd que

carece de informacidén esencial cuando:

“[..] sobre la base de los antecedentes presentados, no es
posible evaluar la presencia o generacidén de efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley,
ni determinar si las medidas de mitigacidn, reparacion y
compensacion propuestas son adecuadas, asi como tampoco la

efectividad del plan de seguimiento [..]”.

Trigésimo primero. De las normas citadas dimana que, para la
procedencia del término anticipado de la evaluacidédn, resulta
menester que se verifique cualquiera de los supuestos de hecho
de caracter alternativo, esto es, que el EIA carezca de
informacidn, ya sea de caracter relevante o esencial,
circunstancia que, en ambos casos, debe constituir una falencia
que no pueda ser subsanada mediante Adenda. De esta forma, no
resulta suficiente verificar que el EIA carece de determinada
informacién, sino que, ademéds, ha de cumplir con la naturaleza

expuesta y debe presentar un caracter insubsanable.
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Trigésimo segundo. En el mismo sentido, el Tribunal ha resuelto

que:

“[..] 1o decisivo para decretar el término anticipado con
relacién a la primera causal de término anticipado -falta
de informacidén relevante o esencial- es determinar si 1la
ausencia de informacidén puede ser o no subsanada mediante
Adenda”, agregando que la falta de informacidén “[..]
configurarda la causal de término anticipado cuando dicha
ausencia 1mpida una adecuada evaluacion del proyecto,
generando con ello una carencia de informacidén que no pueda
sanearse durante la evaluacidn del proyecto [..]” (sentencia

Rol R-147-2017, de 30 de enero de 2019, c. 8).

Trigésimo tercero. De esta forma, corresponde revisar si
efectivamente el EIA carecia de informacidén relevante o
esencial, para luego determinar si ésta tenia o no un caréacter
insubsanable en los términos que exige el articulo 15 bis de la

Ley N° 19.300.

Trigésimo cuarto. A este respecto, si bien se plantea la
alegacidén en términos genéricos, en el sentido de gque no se
alude a una componente especifica o a cudl seria el contenido
concreto minimo faltante del EIA que no permitiese su evaluacidn
ambiental; de la revisidén del expediente ambiental se constata
que la Corporacidén Nacional Forestal (‘CONAF’) se pronuncid
sobre el EIA en Ord. N° 32-EA/2018, de 12 de noviembre de 2018,

en el siguiente sentido:

“[..] El1 Titular, no acotd la extensidon del espacio
geogrdfico, donde potencialmente se podria presentar 1los
impactos ambientales sobre la flora y vegetacidén y en Areas
Protegidas y Sitios Prioritarios para la Conservacidén [..],
como es la '‘Afectacidén de la vegetacidon azonal ubicada en
el Parque Nevado Tres Cruces Sector Laguna Santa Rosa como
consecuencia de la extracciodn de salmuera y agua subterrdnea
y la intervencidn, efecto o alteracidon de componentes del
medio ambiente que conforman 1los objetos de protecciodn
establecidos por las dreas protegidas y sitios prioritarios

para la conservacion’ respectivamente [..]".
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Por tanto, considera que el proponente no habria justificado
adecuadamente el espacio geografico necesario para justificar
la inexistencia de efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 de la Ley N° 19.300 de conformidad con la

definicién de area de influencia, de tal manera que:

“[E]l proyecto carece de informacidon esencial para Su
evaluacidén, por cuanto, no estd bien delimitado el drea de
influencia, Qque 1Impide pronunciarse respecto si 1os
impactos ambientales provocan efectos adversos sobre 1os
recursos o ambientes que son objeto de proteccidén. Al no
considerar la extensidn, magnitud o 1la duracidn de la
intervencidn de las partes, obras y acciones, asi como 10s
impactos generados por el proyecto, respecto a los objetos
de proteccién del Parque Nacional, no permitiendo el
resguardo de la diversidad bioldgica, el tutelar la

preservacion y conservar el patrimonio ambiental [..]7”.

Trigésimo quinto. Del expediente de evaluacidn ambiental, se
observa que el SEA mediante Resolucidén N° 190048, de 11 de enero
de 2019, dictd el ICSARA que contenia las observaciones
generadas en virtud de la revisidén del EIA, por lo que el
Servicio estimd que la informacidn presentada por el proponente
era suficiente para continuar con la evaluacidédn ambiental del

proyecto.

Trigésimo sexto. Asi, el titular respondidé a la observacidn
realizada por CONAF, en ADENDA, de 27 de marzo de 2019,

informando que:

“[..] el drea de influencia se definido en base al descarte
de efectos, especialmente 1os que afectaban el recurso
hidrico en las formaciones vegetales singulares y por ende
a la composicion floristica de las vegas altoandinas de 1la
zona, evaluando 'y concluyendo que no hay 1impactos
significativos en tales formaciones vegetales puesto que no
se amenaza la disponibilidad del recurso hidrico, del cual
se sustentan. Estas conclusiones son reafirmadas entre
otros estudios por el 'Modelo Conceptual y Numérico Sistema

de vega-bofedal NE Salar de Maricunga’ (Anexo 234-1)".

e
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Luego, explicd que adoptard medidas de seguimientos con el fin
de corroborar de que no se generen eventuales impactos en dichos

objetos de proteccidn:

“[..] debido a la importancia ambiental que tiene el Parque
Nacional Nevado de Tres Cruces y en especial la Laguna Santa
Rosa, se ha planteado desde un inicio del desarrollo de los
estudios para el EIA, el compromiso voluntario de controlar
y comprobar de que no existirdn impactos sobre 1os recursos
y ecosistemas que forman parte de tal unidad administrativa
de proteccion. Una vez visualizadas las d4dreas donde se
planteaban dichos seguimientos a los ambientes del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces (Compromiso Voluntario CV-6),
se define mantener un continuo entre el drea de influencia
y los limites del Parque, con el objetivo de generar una
sola unidad de seguimiento especialmente para la vegetacidn
azonal y la fauna que la habita, el que sin embargo sigue

manteniendo los limites definidos para el drea de contexto”.

Trigésimo séptimo. Posteriormente, en el Oficio N° 10-EA/2019,
de 17 de abril de 2019, CONAF reiterd que el titular no incorpord
el Parque Nacional Nevado Tres Cruces y el Sitio Ramsar Complejo
Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, en la
identificacién, determinacidédn y Justificacidédn del area de
influencia, los que solo habrian sido considerados en el
andlisis como ‘adrea de influencia preliminar’ o ‘area de
contexto’. Por ende, mantuvo su pronunciamiento anterior,

solicitando al titular:

“[..] presentar 1los antecedentes para explicar, fundamentar
y justificar la determinacidén del drea de influencia para
los componentes en cuestidn, considerando en su totalidad
al Salar de Maricunga como una unidad fisica, quimica y
biologica y por ende, la 1incorporacion del 4drea Parque
Nacional Nevado Tres Cruces y el Sitio Ramsar Complejo
Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa,
teniendo presente 1las caracteristicas propias de 1os

objetos de proteccidn”.
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Trigésimo octavo. Asi, consta en el Anexo 17-2 de la Adenda
complementaria, de 29 de agosto de 2019, la actualizacién del
drea de influencia, linea base y evaluacién de impactos para
los componentes plantas vasculares, animales silvestres vy
ecosistemas acuaticos continentales, indicédndose por el

titular, que:

“[..] se extienden los limites del Area de Influencia de las
componentes ambientales Plantas Vasculares (Flora 'y
Vegetacidn), Animales Silvestres y Ecosistemas Acudticos
Continentales (objetos de proteccidén) hacia la Laguna Santa
Rosa, considerando al Salar de Maricunga como una unidad
fisica quimica y bioldgica. La nueva delimitacién del Area
de Influencia de los componentes bidticos se presenta en la

Figura 17-1".
A su vez, agrega que:

“[..] Adicionalmente, en la presente Adenda 2, el Titular
del Proyecto presenta una nueva herramienta de control y
monitoreo denominado “Plan de Alerta Biodtico (PAB) ”
(Actualizacidon de CV-5) y que se encuentra adjunto como
Anexo 17-5 de la presente Adenda. Dicho PAB tiene como
objetivo general realizar la 'Deteccidn temprana de cambios
sobre la estructura y funcionamiento de los humedales’
identificados en el drea de influencia del Proyecto, con el
fin primero de corroborar la prediccidén de efectos realizado
sobre estos, y por consiguiente, prevenir Iimpactos en el
medio ambiente y para 1o cual se han definido 1os mecanismos
de contingencia frente a la presentacion de estados andmalos

de los ecosistemas”.

Trigésimo noveno. Asi las cosas, de los considerandos
precedentes se desprende gque las observaciones efectuadas por
CONAF fueron acogidas por el SEA e incorporadas en el respectivo
ICSARA, las que a su vez fueron respondidas por el titular,
quien justificdé la determinacién del &rea de influencia para,
posteriormente, ampliarla complementando la informacidén
presentada, sin perjuicio de que CONAF observd hasta el final

de la evaluacidén la falta de incorporacidén de la totalidad de

et [a]
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las superficies de las areas protegidas en el 4rea de influencia

del proyecto.

Cuadragésimo. Cabe sefialar que esto ultimo supera el ambito de
procedencia del término anticipado de la evaluacidén en 1los
términos del articulo 15 bis de la Ley N° 19.300, en tanto dicho
aspecto requiere ser examinado durante el procedimiento de
evaluacién con los pronunciamientos de los organismos
competentes e informacidén aportada por el titular. Ello, al
tratarse de un cuestionamiento de fondo referido a la evaluacidn
de los eventuales impactos del proyecto sobre las componentes
flora, fauna, y areas protegidas, estrechamente relacionado con
el descarte de impactos sobre la componente hidrica, lo que se

abordard con mayor detalle en las controversias que siguen.

Conforme con lo razonado en los considerandos precedentes, se
desprende que el EIA si contenia la informacidén relevante vy
esencial en lo relativo a la Jjustificacidén del 4&rea de
influencia y su relacidén con las &reas protegidas y objetos de
proteccidédn, pues fueron descritas todas sus partes, obras o
acciones y se complementaron los estudios necesarios que
permitieron evaluar la presencia o generaciédn de los efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N°
19.300, asi como las eventuales medidas que fueren procedentes.
Asi, el Tribunal concluye que el SEA actubd conforme a derecho
al no declarar el término anticipado del procedimiento, en tanto
no resulta efectiva la supuesta falta de informacidén relevante
o esencial alegada, motivo por el cual la consideracidén de las
observaciones ciudadanas formuladas a este respecto resulta
ajustada a derecho, de manera que corresponde rechazar esta

alegaciédn.

ITT. Controversia N° 3: Presuntas ilegalidades e inadecuada
evaluacién y/o descarte de impactos significativos de las

letras b), d) y e) del articulo 11 de la Ley N° 19.300

Cuadragésimo primero. Esta controversia se estructura en
diversos cuestionamientos a multiples aspectos relacionados con

la evaluacidén ambiental del proyecto, los que configurarian
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presuntas ilegalidades asociadas a las letras b), d) y e) del

articulo 11 de la Ley N° 19.300, esto es:

“[..] b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos
el suelo, agua y aire; [..] d) Localizacidén en o proxima a
poblaciones, recursos )% dreas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacidén, humedales protegidos,
glaciares y dreas con valor para la observaciodn astrondmica
con fines de investigacidn cientifica, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en
que se pretende emplazar; e) Alteracidn significativa, en
términos de magnitud o duracidn, del valor paisajistico o

turistico de una zona [..]".

Cuadragésimo segundo. Ahora bien, para resolver las
alegaciones especificas, el Tribunal estima necesario
desarrollar, previamente, algunas consideraciones generales
relacionados con aspectos normativos que permitira dilucidar la
controversia enunciada, a saber: i) implicancias del descarte
de impactos significativos; 1i) naturaleza y alcance de las
medidas ambientales de mitigacidén, compensacidn y reparacidn;
y, 1ii) caracteristicas de los pronunciamientos sectoriales en

la evaluacidén ambiental.

1. Consideraciones preliminares respecto a la

evaluacién ambiental de proyectos

a. Implicancias del descarte de impactos
significativos
Cuadragésimo tercero. A este respecto, es relevante tener
presente que, de conformidad con lo establecido en el articulo
2 letra j) de la Ley N° 19.300, la evaluacién ambiental consiste
en un procedimiento que, en base a un Estudio o Declaracidédn de
Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una
actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes. Luego, la

letra k) del articulo citado define impacto ambiental como:
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“[..] la alteracidén del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en un d4rea

determinada”.

Cuadragésimo cuarto. De esta manera, la evaluacién de un
impacto ambiental se basa en el andlisis de las partes, obras
y acciones de un proyecto o actividad a ejecutarse, y cdmo éstas
alteran los elementos del medio ambiente, por lo que se sustenta
en una prediccién de la evolucidén de los elementos del medio
ambiente en los escenarios con y sin proyecto. De ahi 1la
relevancia que se realice una precisa descripcidén de este y que
se cuente con una adecuada linea de Dbase dque permita una
correcta identificacién de las alteraciones directas e
indirectas que podria producir el proyecto en su entorno. Dicha
descripcidén permitird una primera identificacidén de impactos,
la gque se complementa con la determinacidén del 4&rea de

influencia.

Cuadragésimo quinto. En esta linea, en la letra a) del
articulo 2° del Reglamento del SEIA se define area de influencia

como:

“[..] drea o espacio geografico, cuyos atributos, elementos
naturales o socioculturales deben ser considerados con la
finalidad de definir si el proyecto o actividad genera o
presenta alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de 1la Ley, o bien para
justificar la inexistencia de dichos efectos,

caracteristicas o circunstancias”.

A su vez, en el articulo 18 del referido cuerpo reglamentario,
se establecen los contenidos minimos de los EIA, precisando, en
la letra c.4, que estos deben contener: “la descripcidn de las

partes, acciones y obras fisicas que 1o componen”.
Por su parte, en la letra d) se expresa que:

“[..] La determinacidén y justificacidn del drea de influencia
del proyecto o actividad, incluyendo una descripcion
general de la misma. El1 &drea de influencia se definirda y

justificarda para cada elemento afectado del medio ambiente,
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tomando en consideracidn los impactos ambientales
potencialmente significativos sobre ellos, asi como el
espacio geografico en el cual se emplacen las partes, obras
y/o acciones del proyecto o actividad [..]” (destacado del

Tribunal) .
A su vez, la letra e) de dicho articulado exige que:

“ILa linea de base [..] deberd describir detalladamente el
drea de influencia del proyecto o actividad, a objeto de
evaluar posteriormente los impactos que pudieren generarse
O presentarse sobre los elementos del medio ambiente.
Deberan describirse aquellos elementos del medio ambiente
que se encuentren en el drea de influencia del proyecto o
actividad y que dan origen a la necesidad de presentar un
Estudio de Impacto Ambiental, en consideracidén a 1o0s
efectos, caracteristicas o circunstancias a que se refiere

el articulo 11 de la Ley”.

Cuadragésimo sexto. Conforme a la normativa citada
precedentemente, es dable inferir que el &rea de influencia
corresponde a una representacidédn cartografica asociada a la
superficie de un poligono donde existe susceptibilidad de
presentacidn o generacién de impactos ambientales
significativos con motivo de la ©presencia de efectos,
caracteristicas o circunstancias que las partes, obras o
acciones del proyecto, pudiesen generar, en relacidédn con el
articulo 11 de la Ley N° 19.300, que a su vez se detalla entre

los articulos 5 a 10 del Reglamento del SEIA.

Cuadragésimo séptimo. Asi, el &rea de influencia permite
delimitar el espacio fisico donde el proyecto o actividad pueda
tener algun efecto o impacto relevante, de manera que, con la
informacidén que sea presentada en la caracterizacidén de la linea
de base, se realice una prediccidn y evaluacidn de los impactos

ambientales.

Cuadragésimo octavo. A su vez, en el marco de la
presentaciédn de un EIA se deberd acreditar que el proyecto se
hace cargo de los impactos significativos que se identifiquen,

mediante la definicidén e implementacidén de medidas ambientales
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(articulos 98 al 100 del Reglamento del SEIA), vy, ademds, se
debera justificar el descarte de los demés efectos,

caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N°

19.300.

Cuadragésimo noveno. Sobre el particular, es relevante
precisar que la informacidén aportada inicialmente por el titular
del proyecto, puede robustecerse a lo largo del procedimiento
en la medida que se complemente e insume con los requerimientos
efectuados por los OAECA y el SEA en el ICSARA, asi como con
las observaciones ciudadanas presentadas, de manera tal que la
prediccidén, evaluacidén y gestidén de los impactos ambientales
tendran que ajustarse en funcidn del mayor grado de conocimiento
que se tenga a este respecto y de las exigencias que presenten
los organismos sectoriales en las materias que sean de su

competencia. En esta linea, la Corte Suprema ha expresado que:

“[A] través del establecimiento del drea de influencia en
el EIA se fija un drea de estudio para establecer, en un
analisis predictivo, si en aquella se generardn efectos
significativos. Lo relevante es que es en el proceso de
evaluacién ambiental se determinara [sic] qué tipos de
efectos se generan. Indudablemente existirdn aspectos en
que 1inicialmente se prevén efectos que finalmente son
descartados durante la evaluacidn. Por el contrario,
también puede surgir que durante el proceso de evaluaciodn
surjan aspectos que no fueron inicialmente previstos por el
titular, que determinen la existencia de efectos
significativos, materias respecto de la cual el titular
debe ir haciéndose cargo a través de las respectivas
adendas” (sentencia Rol N° 91629-2021, de 11 de enero de
2023, c. 14°, destacado del Tribunal).

Quincuagésimo. En el caso de autos, cabe seflalar gque se
reconocieron impactos significativos relacionadas con las
letras b), c), e) y f) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,
respecto de componentes ambientales especificos, como se

muestra en la siguiente tTabla N° 1.

et [a]
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Tabla N° 1:

Componente

Fauna

(Letra b) art.
N° 19.300)

11 Ley

Medio humano

(Letra c) art.
N° 19.300)

11 Ley

Paisaje

(Letra e) art.
N° 19.300)

11 Ley

Monumento
arqueoldégico

(Letra f) art.
N° 19.300)

11 Ley

Fuente:

del proyecto, 40-44.

pp.

Impacto significativo

AN-1 Pérdida de
ejemplares de fauna
singular de baja vy

media movilidad

MH-1 Afectacidén a las

formas de wvida vy la
practica tradicional
criancera

PA-1: Obstruccidén de la

visibilidad a una =zona
con valor paisajistico

Se identificaron 51
monumentos

arqueolégicos al
interior del 4&rea de

influencia definida para
el componente patrimonio
arqueoldgico.

Impactos significativos del Proyecto Blanco

Sintesis

de
actividades
previstas por el proyecto,
que de
superficies a
de

Fase construccidn: Las

constructivas
incluyen remociédn
asocciadas
distintos ambientes
podrian generar la
de ejemplares de
especies de baja y media
movilidad (reptiles 3%
micromamiferos).

fauna,
pérdida

Fase de
Afectacidédn de las formas de
v la practica
tradicional ‘criancera’ de
dos familias pertenecientes
a la Comunidad Indigena
Colla de la comuna de Diego

operacidn:

vida

de Almagro,
de uso permanente y corrales

cuyas viviendas

se encuentran contiguos a
las rutas de utilizaciédn del
proyecto en sectores de
Cachiyuyo Y Sector Fl

Jardin, en la comuna de Diego
de Almagro.

Las obras
el
intrusién

Fase de operacién:
del proyecto generan
blogqueo de vistas,
visual y la incompatibilidad

visual, por mas de 10 afios
(llano sedimentario Y
montarna) .

Fase de construccidn: Se

determindé que 41 monumentos
registrados durante la etapa
de prospeccidn arqueocldgica

serian alterados por las
obras % actividades
desarrolladas durante la
fase de construccién del
Provyecto.

Elaboracidén propia a partir de la informacidén contenida en la RCA

b. Naturaleza y alcance de las medidas ambientales de
mitigacién, compensacién y reparacién
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Quincuagésimo primero. A diferencia de los compromisos
ambientales voluntarios, las medidas de mitigacién,
compensacidén y reparacidn vienen a hacerse cargo de los impactos
significativos reconocidos por el proyecto, los que, a su vez,

justifican la presentacién de un EIA, de tal manera que este:

“[..] serda aprobado si cumple con la normativa de cardcter
ambiental vV, haciéndose cargo de los efectos,
caracteristicas o circunstancias establecidos en el
articulo 11, propone medidas de mitigacidén, compensacidén o
reparacion apropiadas” (inciso final del articulo 16 de la

Ley N° 19.300).

En este sentido, el articulo 18 del Reglamento del SEIA precisa
los contenidos minimos del EIA, sefialando en la letra 1), que

deberdn considerar:

“[..] Un Plan de Medidas de Mitigacidén, Reparacidén y
Compensacion que describira y justificarda las medidas que
se adoptaran para eliminar, minimizar, reparar, restaurar
o compensar los efectos ambientales adversos del proyecto
o actividad descritos en la letra g) del presente articulo
[efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11

de la Ley N° 19.300]”.

Quincuagésimo segundo. Por su parte, los articulos 98 a 100
del Reglamento del SEIA detallan de manera especifica 1los
contenidos de los planes de medidas de mitigacidn, reparacidn
y compensacién ambiental, cuando corresponda, indicando 1lo

siguiente para cada una de estas:

- Medidas de Mitigacidén: tienen por finalidad evitar o
disminuir los efectos adversos del proyecto o actividad,

cualgquiera sea su fase de ejecucidn.

- Medidas de Reparacidén: tienen por finalidad reponer uno
o0 mas de los componentes o elementos del medio ambiente
a una calidad similar a la que tenian con anterioridad
al impacto sobre dicho componente o elemento o, en caso
de no ser ello posible, restablecer sus propiedades

basicas.
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- Medidas de Compensacién: tienen por finalidad producir
o0 generar un efecto positivo alternativo y equivalente
a un efecto adverso identificado, que no sea posible

mitigar o reparar.

Quincuagésimo tercero. Por ende, en lo sustantivo, las
medidas de mitigacidén, reparacidédn y compensacidédn tienen por
objeto gestionar adecuadamente los efectos ambientales adversos
que genera la ejecucidén del proyecto. En el caso de las medidas
de mitigacién, estas buscan reducir o, cuando técnicamente sea
posible, eliminar dichos efectos; si ello no es factible, las
medidas de reparacidén tienen por finalidad restaurar las
condiciones del entorno a un estado similar al existente previo
a la intervencidn, mientras que las medidas de compensacidn se
orientan a generar beneficios equivalentes cuando el impacto
resulta irreversible o no susceptible de ser mitigado o reparado

directamente.

Quincuagésimo cuarto. En caso de no ser factible implementar
medidas de mitigacidén o reparacidn, corresponde, como Ultima
alternativa, proponer medidas de compensacidén orientadas a
contrarrestar el efecto adverso significativo. Estas medidas
deben generar un efecto ambiental positivo de naturaleza vy
magnitud equivalentes al impacto, aun cuando se ejecuten fuera
del area de influencia directa de la componente afectada. Esta
precisidén es relevante, pues la compensacidn supone reconocer
que el efecto adverso significativo no puede ser mitigado,
reparado ni, menos aun, eliminado en el lugar donde se origina,
lo que exige adoptar medidas proporcionales que contribuyan a

un equilibrio ambiental en otro ambito territorial.

Quincuagésimo quinto. A su vez, es menester precisar para
que dichas medidas sean ‘apropiadas’, requieren cumplir con los
criterios de efectividad vy eficacia, especialmente en un
contexto de adaptacidén al cambio climdtico, ademds de ser
trazables y verificables. Todo ello, implica identificar lugar,
forma y periodo en el que se debe implementar la medida, asi

como indicadores de cumplimiento.
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Quincuagésimo sexto. En suma, el EIA de un proyecto o
actividad que genere o presente alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N°
19.300, seréd aprobado en tanto cumpla con la normativa ambiental
y se haga cargo de los efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 de la Ley N° 19.300, proponiendo las medidas
ambientales que sean apropiadas en base a los criterios

singularizados.

En particular, para el caso de autos, de acuerdo con 1los
impactos significativos identificados, el titular del proyecto
presentd las medidas de mitigacidén y de compensacidn que se

indican en la siguiente Tabla.

Tabla N°2:2 Medidas de mitigacién y compensacién del Proyecto
Blanco

Impacto significativo Medidas ambientales

AN-1 Pérdida de ejemplares de Medidas de mitigacién: MM-1: Plan de

fauna singular de baja y media rescate y relocalizacién de reptiles;

movilidad MM-2: Limitacién y control de &reas de
intervencién de habitat de fauna. MM-3:
Perturbacién controlada sobre fauna
singular de baja y media movilidad. MM-
4: Plan de capacitacién al personal.

MH-1 Afectacién a las formas de Medidas de mitigacidn: MM-9: Plan
vida y la practica tradicional integral de Mitigacién a los efectos
criancera sobre estilos de wvida 'y préactica

criancera; MH-1: Control de velocidad,
habilitacién de GPS y cémara en los
vehiculos e implementacién de un sistema
de Consultas, Sugerencias y Reclamos;
MH-2: Cuidado y proteccién de animales
en relacidén al uso de la ruta por parte
del Proyecto; MH-1: Instalacién de
sefialética con pertinencia indigena en
el Sector de Cachiyuyo; MH-2: Induccidn
a trabajadores sobre aspectos socio
culturales de la cosmovisidén del pueblo
Colla;

Medida de compensacioén: MH-1:
Instalacién de nuevas viviendas
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Impacto significativo

Medidas ambientales

PA-1: Obstruccién de la Medida de compensacioén: MC-3:
visibilidad a una zona con valor Habilitacién y Construccién de un
paisajistico mirador, estacionamientos y paneles

informativos, el cual tenga vista a una

Se identificaron 51 monumentos
arqueolégicos al del
drea de influencia definida para
el componente
arqueolégico.

interior

patrimonio

zona con valor paisajistico.

Medidas de
Capacitacién al

mitigacién: MM-5:
personal la
proteccidén del Patrimonio Arqueoldgico.
MM-6: de
Elementos Patrimoniales Arqueoldgicos.

sobre

Proteccidn Transitoria

MM-7:
Arqueoldgicos.

Proteccidén Permanente de Sitios
MM-8:
Permanente.

Area de Exclusién
MM-10
Supervisidén Arqueoldgica de frentes de

v Proteccidn

trabajo.

MC-1: Plan de
Arqueoldgicos.

Medida de compensacién:
de
Plan de difusién del Patrimonio

Gestidn Monumentos

MC-2:
Cultural Arqueoldgico

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidén contenida en la RCA

del proyecto, pp. 57-116.

c. Caracteristicas de los pronunciamientos sectoriales
en la evaluacién ambiental

Quincuagésimo séptimo. A este respecto, corresponde seflalar
que de acuerdo con lo indicado en el articulo 9° de la Ley N°

19.300:

“W[E]1 proceso de revision de las Declaraciones de Impacto
Ambiental y de calificacidon de los Estudios de Impacto
Ambiental considerard la opinidn fundada de los organismos
con competencia ambiental, en las materias relativas al
respectivo proyecto o actividad, para lo cual la Comisiodn
de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio, en su

caso, requerird los informes correspondientes”.

A continuacidbén, dispone que:

“Los pronunciamientos de los organos de la Administracion
del Estado con competencia ambiental, deberdan ser fundados
y formulados dentro de las esferas de sus respectivas

competencias”.
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De esta manera, los OAECA deben emitir sus informes de manera
fundada y en el marco de sus atribuciones. Sin perjuicio de
ello, estos no son vinculantes para el SEA, pues como bien
sefiala el articulo 24 inciso final del Reglamento del SEIA, los

informes de los OAECA:

“[..] se sujetardan en su valor y tramitacidén a lo sefalado en

el articulo 38 de la Ley N° 19.880".

A su vez, el inciso primero del citado articulo 38 dispone en

lo pertinente que:

“[..] salvo disposicidén expresa en contrario, 1los informes

seran facultativos y no vinculantes”.

Quincuagésimo octavo. De lo transcrito, dimana que el SEA,
como administrador del SEIA, se encuentra facultado para
prescindir total o parcialmente de lo informado por un OAECA,
en la medida que fundamente adecuadamente su decisidn, tanto

para incorporarla como para descartarla.

En efecto, cabe mencionar que el Memoradndum N° 96 de 21 de
septiembre de 2017, de la Direccidén Ejecutiva del SEA, sobre
Elaboracidén de ICSARA, pronunciamiento de los OAECA vy
fundamentacidn del Informe Consolidado de Evaluacidn
(‘Memoradndum N° 96/2017") establece que el Servicio de

Evaluacidén Ambiental:

“[T]iene la facultad de prescindir de 1o dispuesto por un
OAECA en su pronunciamiento sectorial, ya sea total o
parcialmente, cuando éste no se enmarque dentro del dmbito
de sus competencias, cuando 1o manifestado no se refiera a
temas ambientales o carezca de fundamentos, o cuando 10
expuesto no se considere iddneo o necesario para el buen
desarrollo del procedimiento de evaluacidén de impacto

ambiental que se encuentre en curso”.

Contintla precisando que, aquellos pronunciamientos gque no

cumplan con lo anterior:

“[D]eberdn ser desestimados fundadamente y 1la razdn de

aquello debe senialarse expresamente en el Informe

et [a]
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Consolidado de Evaluacion (ICE) que elabora el Servicio,
documento que sintetiza la evaluacidn. Por lo que, en éste
se debe dar cuenta de las razones por las cuales se

desestimaron los pronunciamientos respectivos”.

Por ende, si bien los pronunciamientos de los OAECA no son
vinculantes para el o6érgano evaluador, este uUltimo igualmente
tiene la obligacidén de explicar los motivos por los cuales se
descartaron o como es que estos fueron abordados debidamente en
el marco del procedimiento de evaluacidén ambiental, debiendo
constar en el ICE respectivo el estandar de motivacidédn para

fundar la evaluacidén de la observacidn de un OAECA.

2. Ilegalidades reclamadas en la evaluacién ambiental

del componente hidrico

Quincuagésimo noveno. Las reclamantes centran sus
alegaciones en los siguientes aspectos controvertidos,
asociados principalmente a elementos técnicos que se derivan
del andlisis del componente hidrico, los que configurarian una

posible ilegalidad de la RCA, estos son:

1) Eventual incorrecto balance hidrico

2) Eventual inconsistencia en informacidén levantada
respecto a la capa de halita

3) Potencial inexistencia de un nucleo arcilloso

4) Eventual existencia de modelos hidrogeoldégicos
contradictorios en la zona del proyecto

5) Probable inconsistencia del modelo numérico

6) Eventual falta de caracterizacidén de la dindmica de la
interfaz salina

7) Potencial subestimacién de la afectacidén en 1la
componente hidrica

8) Supuesta 1ineficacia de los Compromisos Ambientales
Voluntarios (CAV) asociados al Plan de Operacidn
Sustentable (POS) y Plan de Alerta Bidético (PAB)

9) Eventual ausencia de evaluacidén del impacto sinérgico
sobre la componente hidrica

10) Supuesta falta de la debida consideracidédn a 1las

observaciones ciudadanas

e
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a. Eventual incorrecto balance hidrico

Sexagésimo. Sobre este punto, las reclamantes cuestionan que
el Dbalance hidrico presentado este correcto, al no haberse
incluido en él1 los aportes provenientes de las reservas de
glaciares y periglaciares. Sefialan que lo anterior, implicaria
que los impactos en el recurso hidrico no se habrian evaluado

adecuadamente.

Sexagésimo primero. Por el contrario, la reclamada sostiene en
relacidén con los aportes de los glaciares, que dicha informacidén
no resultaria ser un elemento de importancia dentro del balance
hidrico del salar, toda vez que la recarga de agua dulce
ocurriria por precipitacidén directa y lateral desde subcuencas
aportantes, y también por aporte superficial del Rio Lamas vy
subterridneo de la cuenca de Ciénaga Redonda, siendo las reservas
glaciares y periglaciares una fuente potencial o eventual, cuya
entidad, por ser marginal, no habria sido incluida como fuente

de recarga, aplicando un criterio ambientalmente conservador.

Sexagésimo segundo. Para resolver lo controvertido en este
punto, es menester recordar que el SEA atiende a la observacidn
ciudadana sobre esta materia en los numerales 4 y 8 del

considerando 15.2, informando respectivamente en lo sustantivo:

“[..] que las reservas glaciares y perli glaciares constituyen
recarga potencial al Sistema Hidrogeoldgico Salar de
Maricunga. Debido a que no se tiene una cuantificacion
certera de la recarga proveniente desde estos cuerpos, se
tomé una definicidén conservadora a nivel ambiental al no
incluir estos cuerpos como fuente de recarga” (RCA N°

94/2020, pp. 309-310).

Sexagésimo tercero. Luego, respecto del fondo de la alegacidn
(no consideracidén de las reservas de glaciares y periglaciares
en el balance hidrico), se debe revisar, en lo pertinente, los
antecedentes que forman parte de los expedientes de evaluacidn

ambiental y de la instancia recursiva.

En el Anexo 4.4 Modelo Hidrogeoldgico del EIA, se planted para

el desarrollo del modelo conceptual gque se debe estimar la
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recarga y descarga del sistema hidrogeoldgico Salar de Maricunga
con el objeto de definir el balance hidrico de la cuenca y con
ello entender el funcionamiento hidrogeoldgico a escala local

(proyecto) .

A su vez, para la estimacidén de la recarga (precipitaciones,
escurrimiento superficial vy subterréaneo, infiltracidn) %
descarga (evaporacidén -zona sin vegetacidédn-, evapotranspiraciodn
-zona con vegetacién- vy afloramientos de agua en lagunas
someras) de las aguas superficiales y subterrdneas del sistema,
en primer lugar, se caracterizé la red de drenaje superficial
presente en la cuenca de Maricunga, a fin de reconocer sus
tributarios y cuerpos de agua mas relevantes, identificando
zonas de recarga y subsubcuencas como se observa en la siguiente

Figura .

Figura N° 3: Estimacién de la recarga - clasificacién de zonas
e identificacién de subcuencas

Simbologia

Clasificacién zona
[ Zona Alta
2Zona Bap
[ Avea de Estudio
Sisterna Hidrogeolégico Salar de Mancunga

Sub subcuencas consideradas
Zonas de recarga

i Dute Mareh, 2017 [Popeen
O March, 2017 | Pt () X SALAR BLANCO LITHIUM PROJECT
fliSOlUtjonS i [T e f|Q\A‘SO|U'[IOﬂS | L — Ilw .M.T.wm]f =
e > s | P ™

Ito.oc

| o

Fuente: Adaptacién EIA. Anexo 4.4, Modelo Hidrogeoldbgico, Flo Solutions,
2018, en base a figura 11.4, salida Ciénaga Redonda.
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Sexagésimo cuarto. En cuanto al balance hidrico, cabe destacar
que la medicién de las distintas variables meteoroldgicas
(precipitacidén, temperatura, evaporacidn) son necesarias para
el desarrollo de estudios hidroldégicos de todo tipo, e
informacién esencial para la evaluacidén de los recursos hidricos
(DGA (2017), Actualizacién del Balance Hidrico Nacional, SIT N°
417, Ministerio de Obras PUblicas, Direccidén General de Aguas,
Divisién de Estudios vy Planificacién, Santiago, Chile,
Realizado por: Universidad de Chile & Pontificia Universidad

Catdlica de Chile).

Sexagésimo quinto. Para el caso de autos, el Tribunal constatd
que en la cuenca de Maricunga no existen estaciones con registro
de largo plazo de precipitacidén y evaporacidn; sino que,
Unicamente, registros acotados de precipitacidén sbdlida vy
liguida de estaciones, que sirven para verificar la distribucidn
temporal y tipo de precipitacidn, como parte del desarrollo de
proyectos privados y de estudios publicos. Por ello, Minera
Salar Blanco instald una estacidn meteoroldgica en noviembre de

2016 con registro de precipitacidén liquida y altura de nieve.

Sexagésimo sexto. En este contexto, el titular encargd a
Hidromas un Informe Técnico Estudio Precipitacidén Eventos
Extremos Proyecto Salar Blanco, 2017, quién utilizd estaciones
pertenecientes a la Direccidén General de Aguas y/o de 1los
Anuarios Meteoroldgicos de Chile (DMC) de la Regidédn de Atacama,
abarcando 50 afios desde 1967 a 2016, cuya localizacidén se

muestran a continuaciédn.
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Figura N° 4: Estaciones meteorolégicas analizadas para el
estudio de precipitaciones

Simbologia

Estaciones meteorolégicas usadas (Hidromas, 2017)
A Estaciones meteorolégicas descartadas (Hidromas, 2017)
A Estacion Salar Blanco
[] Area de Estudio
Sistema Hidrogeolégico Salar de Maricunga

Estaciones meteorologicas

Dete March, 2017 |Projea
SALAR BLANCO LITHIUM PROJECT

fld solutions mee—km =ttt

1 IiNkiIng » SO ARG ]lm--\'

WOS 84 Zone 156 w
Nt e Cram

UTW Progecton

Fuente: EIA, Anexo 4.4, Modelo Hidrogeoldégico Conceptual Salar de Maricunga
- Proyecto Blanco, Figura 7.3, p.42

Asimismo, el Tribunal verificéd, tal como lo sefiala el titular,
que la recarga de agua dulce ocurre por precipitacidén lateral
desde subcuencas aportantes, y también por aporte superficial
y subterrdneo del Rio Lamas y subterrdneo de 1la cuenca de

Ciénaga Redonda.

En lo pertinente, la recarga por precipitacién directa ocurre

principalmente debido al derretimiento de la nieve dgque cae
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durante el invierno continental, vy en menor medida por
infiltracidén de precipitacidén liquida (precipitacidn

indirecta), estimada en 773 litros por segundo (1/s).

Por su parte, la recarga por escorrentia superficial del Rio
Lamas fue estimada en 254 1/s, lo que se suma a la recarga por
flujo subterrdneo de 10 1/s vy a los 436 1l/s de recarga
proveniente desde la subcuenca de Ciénaga Redonda, ambas aportan
al sector del Aluvial Rio Lamas, al sur del Salar de Maricunga
(ver Figura N° 5.A). Ademds, el consumo evapotranspirativo (370
1/s, equivalente a la suma de la evaporacidén y transpiracidn de
la vegetacidén azonal) sumado a la descarga difusa que alimenta

a cauces y lagunas (488 1/s) seria del orden de 858 1/s.

Asi, las estimaciones de entradas y salidas de aguas se resumen
en la siguiente figura que contiene el balance hidrico del

sistema.

Figura N° 5: Representacién grafica de funcionamiento del
sistema hidrogeoldégico del Salar de Maricunga (A) y resumen
del balance hidrico (B)

Entradas (Is)

3041/s Recarga por precipitacion y subsubcuencas 709
& Recarga lateral subcuencas Rio Lamas (suprsub) 25
Y 4101 Ciénaga Redonda (sub) 4%
Flujo superficial + flujo subterréneo Total Eniradas 1409
Rio Lamas Salidas (lis)
Descarga difusa alagunas y
cauces
(Gonsumo evapolranspirativo | 370
Flu'o:j:lg:raneu Sudo il
Cié'naga Redonda Extracciones Bombeo pozos 40
Total Salidas 1348
Error de balance (%)
4
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488

Evaporacion

Unidades hidrogeoldgicas
0w
B
[]w
[ o
D o)
[ =

Fuente: EIA. Anexo 4.4 Modelo Hidrogeoldgico Conceptual Salar de Maricunga,
Anexo 13 - Proyecto Blanco- numeral 12.3 Funcionamiento hidrogeolégico, (A)
Figura 12.8 Esquema de funcionamiento Sistema Hidrogeoldégico Salar de
Maricunga; y numeral 12.4 Balance Hidrico, Tabla 12.3 Resumen balance
hidrico Salar de Maricunga.
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Sexagésimo séptimo. A ello, se suma que en ambientes
periglaciares o con permafrost (correspondiente a suelo, roca
o sedimento que permanece a temperaturas de 0°C o por debajo,
evidenciando esta condicién dos o mas afios consecutivos;
Glosario IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climadtico de las Naciones Unidas), los cuerpos de hielo en la
banda de cotas mas bajas se encontraria a una elevacidén de 4.600
m S.n.m. (metros sobre el nivel del mar) en los taludes
orientados al sur y alrededor de 5.100 m s.n.m. en los taludes
orientados al norte (EIA, literal c¢) del acapite 3.3.1.4.1
Capitulo 3.3 Linea de Base, Medio Fisico Litdésfera); mientras
que el &rea de emplazamiento del Proyecto Blanco se ubica a una
altura de 3.760 m s.n.m., evidenciando que las &reas cubiertas
por nieve y hielo presentan una extensidén limitada y se ubican
en las alturas de la cuenca altoandina, tal como concluye el
estudio realizado en las cercanias del Proyecto Blanco,

denominado Optimizacidn Proyecto Minero Cerro Casale (2011).

Sexagésimo octavo. A partir de lo anterior, el Tribunal
constata que al menos 800 metros mas abajo de las =zonas
cubiertas por nieve y hielo antes descrita, los flujos o aportes
potenciales de estos cuerpos de hielo, en el balance hidrico se
incorporan de manera liquida, sumandose con otras entradas del
mismo tipo, las que son registradas por las estaciones
fluviométricas (de medicidén de caudales) disponibles en las
subcuencas que conforman el 4rea aportante al area de estudio
o0 anélisis del modelo hidrogeoldgico (subcuenca Salar de
Maricunga) . Por ello, es coherente que las reservas glaciares
y periglaciares que constituyen recarga potencial al Sistema
Hidrogeoldégico Salar de Maricunga, no estén explicitamente
presentes en el balance hidrico como un item més de las entradas
(Figura N° 5.B), ya que considerarlas seria duplicar su aporte,
dada la condicién de registro y la definicidén espacial del

entorno de cuantificacién.

Sexagésimo noveno. Al respecto, para una adecuada comprensidén
del entorno espacial en andlisis, se presenta la Figura N° 6
que muestra la localizacidédn de los glaciares y glaciaretes en

la Cuenca del Salar de Maricunga (destacado con circulos

ke
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amarillo) y los puntos con estaciones fluviométricas de la DGA
que registran la informacién de caudales considerados para la
construccidédn del Balance hidrico, las estaciones fluviométricas
corresponden a Rio Lamas en el Salto (BNA 03041005-K; subcuenca
Piedra Pémez) y Rio Valle Ancho en La Barrera (BNA 03041004-1;

subcuenca Ciénaga Redonda) .

Figura N° 6: Sectorizacién de recarga y zona de glaciares
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Fuente: Adaptacidén Glaciares en la Cuenca de Maricunga, DGA, S.I.T N°485,
diciembre 2021; y ubicacién de estaciones fluviométricas existentes
(https://snia.mop.gob.cl/observatorio/) .

Septuagésimo. A partir de los elementos expuestos en cuanto a
la falta del aporte hidrico proveniente de ambiente glaciar y
periglaciar en el balance hidrico del Salar de Maricunga, estos
sentenciadores constatan que ninguno de ellos se emplazan en la
subcuenca Maricunga (Figura N° 6), definida como sistema de
estudio para el balance hidrico del Proyecto Blanco siendo éstas
localizadas mayoritariamente en la Subcuenca de Piedra Pbmez y
Rio Lamas con una extensidén limitada. Asi, tal como se sefiald
anteriormente, los puntos donde se registran los aportes al

balance hidrico y finalmente al modelo conceptual, recogen la
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informacién de aguas arriba en donde existen las subcuencas
Piedra  Pémez, Rio Lamas y Ciénaga Redonda, quedando
cuantificados los ingresos de agua superficial mediante 1los
registros histéricos de las estaciones fluviométricas
previamente citadas, junto con los datos actualizados
presentados por Minera Salar Blanco en el documento Linea de
Base Hidrologia (Anexo 3.4.1 del EIA) y en el Balance Hidrico
del EIA (Anexo 4.4.1 del EIA).

Por ende, la modelacidén conceptual presentada por el titular y
evaluada por la autoridad ambiental incorpora de manera
indirecta pero técnicamente fundada, el eventual aporte de estas
masas de hielo mediante caudales superficiales y subterréaneos
que forman parte del sistema de recarga considerado en el

balance hidrico, evitdndose asi su doble contabilizacién.

Esta decisidn metodoldgica se ajusta a un criterio
ambientalmente conservador y sSe sustenta en antecedentes
técnicos proporcionados por el titular y verificados por la

autoridad competente.

Septuagésimo primero. De esta manera, el Tribunal constata
que la exclusidén alegada se encuentra debidamente justificada,
en tanto dichos cuerpos de hielo no se emplazan en la subcuenca
Salar de Maricunga —unidad de andlisis del balance hidrico y
del modelo hidrogeoldégico del proyecto—, sino en subcuencas
aguas arriba (Piedra Pbémez, Rio Lamas y Ciénaga Redonda), cuyos
aportes ya han sido incorporados a través de datos empiricos
registrados por estaciones fluviométricas instaladas en puntos
estratégicos de ingreso de agua a la subcuenca Salar de

Maricunga.

Por 1lo tanto, no se advierte que la ausencia de una
cuantificacidén explicita de las reservas glaciares %
periglaciares como fuente independiente de recarga en el balance
hidrico comprometa la suficiencia o veracidad de la linea base,
ni la calidad de la evaluacidén de los impactos sobre el recurso
hidrico, desestiméndose, en consecuencia, el cuestionamiento

planteado por las reclamantes en este punto.
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b. Eventual inconsistencia en la informacién
levantada respecto a la capa de halita
Septuagésimo segundo. Respecto a este segundo
cuestionamiento técnico, las reclamantes indican que 1lo
informado respecto a la capa de halita (también conocido como
sal de roca, considerado un mineral sedimentario) y su nivel de
confinamiento, seria inconsistente con los resultados obtenidos
a lo largo de la evaluacidén ambiental del proyecto, al actuar
como roca con niveles aportantes en profundidad separados de

niveles de halita competente.

En efecto, arguyen que lo sefialado en el anexo 4.4.1 del modelo
conceptual, acapite 12, respecto de que la halita identificada
como Unidad Hidroldbégica actuaria como una unidad confinada para
justificar la supuesta desconexidén acuifera, no seria
consistente con los antecedentes de trabajo en terreno. Al
respecto, informan que los estudios hidrogeoldgicos presentados
sobre la cuenca no mostrarian aumentos del nivel piezométrico
luego de efectuada la perforacidén de los pozos y punteras, 1lo
cual permitiria deducir el caréacter no confinado de la unidad
evaporitica. Continta informando que, a partir de la expresidn
matematica que define el coeficiente de almacenamiento (S), vy
aplicando la férmula con los datos de almacenamiento especifico
(Ss) y porosidad drenable (Sy) indicados por el titular, se
obtendria coeficientes de almacenamiento de entre 7 vy 30
porciento, lo cual seria muy superior a lo esperable de un
acuifero confinado, por lo que no seria posible argumentar que

la halita corresponde a una Unidad Hidrogeoldgica confinada.

Septuagésimo tercero. Por su parte, la reclamada informa que
los valores implementados en el modelo numérico (Ss=1,00x10-3
y K=116[m/s]) estarian dentro del orden de magnitud obtenido en
las pruebas de terreno, por 1lo que la conceptualizacidn
realizada por el titular respecto de la caracterizacidédn de la

halita y su nivel de confinamiento seria apropiada.

Luego, aclara que la unidad superior de la halita no habria
sido caracterizada como una del tipo confinada, sino como una

mayormente consolidada y con presencia de fracturas, la cual

e
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inicialmente actuaria como unidad confinada, aungque con bombeos

de largo plazo se esperaria que exista drenaje del sistema.

Septuagésimo cuarto. Para resolver este elemento
controvertido, es preciso relevar que, sobre esta materia, el
SEA atiende a la observacién ciudadana en el numeral 7 del

considerando 15.2 de la RCA N° 94/2020, a saber:

“[PJuede resultar contradictorio que una unidad cercana a
superficie pueda ser confinada. Sin embargo, existe una
explicacidén conceptual y adicionalmente evidencia de
pruebas de bombeo (reportadas en el Anexo 4-4 del EIA y
actualizadas mediante el Anexo 16-1 de la [sic]) que la

unidad se comporta como unidad confinada”.
A continuacidn, explica que a nivel conceptual la unidad halita:

“[C]orresponde a una unidad consolidada que actua como roca,
en donde existen niveles aportantes en profundidad
separados de niveles de halita competente, que confinan los
horizontes de aporte. Es decir, la unidad se confina por si
misma. Adicionalmente, la respuesta transiente de 1os
niveles durante la prueba de bombeo del pozo P-2 (Anexo 4-
4 del EIA y actualizado mediante el Anexo 16-1 de la Segunda
Adenda Complementaria al EIA) en la unidad Halita es
claramente una respuesta confinada, por lo que es posible
indicar que efectivamente esta unidad se comporta como

unidad confinada”

Septuagésimo quinto. Para resolver 1lo planteado a este
respecto, es necesario tener presente que un acuifero o una
unidad acuifera confinada, se define como una condicidn
hidraulica en que el agua (en este caso salmuera) se encuentra
alojada en los intersticios (poros y/o fracturas) en la zona
saturada, y gque se encuentra a una presién mayor dque la
atmosférica. Esta condicidén de sobrepresidén se produce cuando
el acuifero se encuentra cubierto por otra unidad de Dbaja
permeabilidad, es decir, por la existencia de una capa
confinante (Sharp, Jr., J. M. (2023). YA glossary of
hydrogeology’. The Groundwater Project.); (SEA, 2012; ‘Guia de

Uso de Modelos de Aguas Subterrdneas en el SEIA’).

e
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Septuagésimo sexto. En consecuencia, respecto a la coherencia
entre el modelo conceptual, los datos de terreno y la respuesta
hidrdulica asignada a la unidad halita superior, el proyecto
describe a dicha unidad hidrogeoldégica (UH-1) en el anexo 4.4.1
del EIA “Modelo Conceptual’ como una “unidad mayormente
consolidada por su formacidén de sales, cuya permeabilidad vy
porosidad secundaria puede estar dada por las zonas de
disolucidén y/o fracturamiento”, “altamente heterogénea” y con
“un almacenamiento especifico que puede variar hasta dos érdenes
de magnitud”. Esta descripcién no define a la unidad halita
superior como una unidad confinada en un sentido estricto como
se expuso previamente, sino que permite sustentar lo sefialado
respecto a que “esta unidad actuaria como unidad confinada
inicialmente, aunque con bombeos de largo plazo es esperable

que exista drenaje del sistema” (anexo 4.4.1 del EIA).

En efecto, la ausencia de surgencias o ausencia de evidencia
del aumento del nivel piezométrico en la unidad halita superior,
no invalida una posible condicién 1local de confinamiento
identificada mediante pruebas, ya que ésta se refiere a una
sobrepresidén relativa y no implica necesariamente un flujo
emergente a simple vista, si es que la presidédn interna en la
unidad halita superior no supera la presidn atmosférica y la

cota del terreno.

Septuagésimo séptimo. Cabe mencionar también que la
descripcién de la unidad halita superior resulta consistente
con el conocimiento regional reportado en el estudio publicado
por CORFO (2018; ‘Modelo Hidrogeoldgico Consolidado Cuenca
Salar de Maricunga’;, destacandose un comportamiento hidrdulico
heterogéneo que resulta atribuible a los depdsitos salinos
actuales y antiguos, formados por la disposicidn sucesiva de
ladminas y costras salinas con espesores variables, generados en

procesos estacionales de precipitacidén y disoluciédn.

Septuagésimo octavo. A su vez, cabe tener a la vista que,
los ensayos de bombeo resultan ser métodos iddéneos, técnicamente
validado por las ciencias hidrogeoldgicas para determinar las
magnitudes de los parametros hidrdulicos a ©partir de

observaciones en terreno, y asi complementar las descripciones
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conceptuales de un acuifero (Woessner, W. W., Stringer, A. C.
y Poeter, E. P. 2025. ‘Una Introduccidédn a las Pruebas
Hidradulicas en Hidrogeologia: métodos de bombeo basico, de pulso

y con empacadores’).

Septuagésimo noveno. Asi, el titular describe la prueba de
bombeo realizada sobre el pozo P-2 en el afio 2017 utilizando un
‘packer’, a los 40 m de profundidad. Dicha herramienta permite
aislar secciones especificas del pozo para realizar pruebas
hidraulicas (como pruebas de bombeo) en capas o unidades
hidrogeoldégicas discretas, evitando 1la influencia de otras
zonas permeables, lo cual es fundamental para obtener parametros

hidrdulicos de las unidades testeadas.

Cabe seflalar que de un ensayo de bombeo se obtienen parametros
tales como el coeficiente de almacenamiento ('S’) - relativo al
volumen de agua liberado del almacenamiento de un acuifero de
un determinado espesor, por unidad de &rea superficial, al
disminuir en una unidad la carga hidrdulica normal a dicha
superficie-; la conductividad hidraulica (‘K’)-que representa
la facilidad con la gque el fluido, agua o salmuera, por ejemplo,
puede moverse a través de un medio poroso-; y la transmisividad
(‘T"), la cual corresponde al producto entre la conductividad
hidraulica saturada y el espesor saturado (‘b’) del acuifero,
es decir, T = K'b (Freeze R. & Cherry J., 1979; ‘Groundwater’).
Como criterio general, las magnitudes de estos pardmetros pueden
variar enormemente entre distintos acuiferos y también dentro
de la misma unidad hidrogeoldégica analizada seguin las

condiciones del terreno.

Octogésimo. De acuerdo con lo expuesto por el titular en el
anexo 4.4.1, esta técnica permitidé aislar los niveles profundos
del salar de Maricunga y asegurar que el caudal extraido
proviniera exclusivamente del tramo correspondiente a la unidad
halita superior. ©Esta prueba incluydé a otros pozos de
observacidébn, entre ellos el pozo P-2.3, habilitado entre los 11
y 28 m, obteniéndose paradmetros gque se relacionaron a un
comportamiento confinado, tal como se indica en el considerando

precedente.
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Octogésimo primero. Si bien las reclamantes ponen en duda la
validez del ensayo de Dbombeo efectuado en el pozo P-2,
sefialdandose que en éste se capta salmuera desde méds de una
unidad acuifera y que la unidad halita superior tiene alta
heterogeneidad, dichos elementos no logran desvirtuar la
validez técnica de la prueba de Dbombeo, habiendo sido ésta
realizada conforme a metodologias aceptadas en hidrogeologia.
En efecto, en ambientes geoldgicos complejos, el uso de packer
y pozos de observacién definidos es una practica estandar para
obtener pardmetros representativos de la condicidén local del

acuifero (Woessner, W. et al, 2025).

Octogésimo segundo. Considerando lo anterior, cabe sefialar que
en el Anexo 3 Pruebas de bombeo Proyecto Blanco que forma parte
del Modelo Hidrogeoldgico Conceptual (Anexo 4.4.1 del EIA), se
encuentran los resultados del andlisis de 1los ensayos
hidraulicos realizados para el proyecto, 1los cuales fueron

ejecutados entre los afios 2011 y 2017.

Dichos resultados sefilalan que las pruebas de bombeo en el pozo
P-1 (2015) y en el pozo P-2 (2015 y 2017) mostraron un
comportamiento atribuible a condiciones confinadas de la unidad
halita superior, con conductividades hidraulicas dentro del
rango 120 y 640 m/dia en los distintos pozos de observacidn
(pozos P-1.2, P-1.4, y P-2.3 de la Tabla N° 3). Lo anterior,
permite deducir que la wunidad halita superior presenta un
comportamiento inicial tipico de acuifero confinado, que bajo
condiciones de bombeo prolongado drene progresivamente (régimen
transiente o cdémo las caracteristicas del acuifero cambian en
funcién del tiempo) debido a la liberacidén de agua desde el

almacenamiento de la matriz de halita.

Octogésimo tercero. En particular, respecto del pozo P-1,
habilitado en la unidad de halita superior, en gravas y arenas
de la unidad volcanocléastica, el estudio reporta la realizaciédn
de un bombeo constante con un caudal de 38 1/s por 14 dias en
el afio 2015, registradndose descensos del nivel piezométrico
para los pozos de observacidn, atribuyéndose una respuesta
tipica confinada. Asi también, en el pozo P-2, habilitado tanto

en la unidad de halita superior, como en gravas y arenas de la

>
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unidad ntUcleo arcilloso, una prueba de bombeo realizada en el
afio 2015, considerdé un caudal constante de 37 1/s por 30 dias.
Al igual gue para el pozo P-1, esta prueba mostrd descensos del
nivel piezométrico para los pozos de observacidén con una
respuesta tipica de tipo confinada, la gque, segun se explica en
el Modelo Conceptual del EIA, resultaron consistentes con 1los
valores de conductividad hidrdulica estimados en otros ensayos
hidrdulicos realizados efectuados en la unidad de halita

superior.

Octogésimo cuarto. Seguidamente, se reportan los resultados de
una segunda prueba de bombeo realizada en el pozo P-2 en el afio
2017. En este contexto, para determinar los parametros
hidraulicos sélo de la unidad halita superior, se instald un
packer a los 40 m de profundidad para minimizar el efecto de
las unidades inferiores segun se expuso. Asi, el pozo P-2 fue
bombeado a un caudal de 45 1/s por 7 dias, obteniéndose para el
pozo de observacién P-2.1 (habilitado en 1la unidad halita
superior), una respuesta no confinada, mientras que, en los
demds pozos de observacidédn, P-2.3, P-2.4, y P-2.5, se obtuvo
una respuesta de unidad confinada. En particular, para el pozo
P-2.3 habilitado en la unidad halita superior, tal como se
muestra en la Tabla N° 3, se reporta una transmisividad de
10.830 m?/dia, lo que equivale a una conductividad hidraulica
de 640 m/dia (permeabilidad alta) y un almacenamiento (S) de

0,0006.

Octogésimo quinto. En resumen, para ambos pozos de bombeo vy
los respectivos pozos de observacién, se muestra en la Tabla N°
3, los resultados obtenidos de la interpretacidén hidréulica
reportada en el citado anexo, dando cuenta de las magnitudes de
paradmetros hidraulicos obtenidas, siendo los resultados de los
pozos P-1.2, P-1.4 y P-2.3 los mas representativos de las
condiciones locales de la unidad halita superior, cuyo entorno
de los pozos de bombeo arrojd una permeabilidad (K) entre 120
y 640 m/dia, una transmisividad (T) entre 2.080 y 10.830 m?/dia
y un almacenamiento especifico entre 1x10° y 1x1072 1/m (2

6rdenes de magnitud de diferencia), segln se indica.
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Tabla N° 3: Resultados de las pruebas de bombeo en los pozos P-1
(2015) y P-2 (2015 y 2017)

Pozo P1l, afio 2015

Pozo | onieme | DR ™™ | T(mud) | S() | K(mid) | s (tim)

P-1.2 Halita-arcilla 0,531 2.490 2,2E-01 | 15E+02 | 1,3E-02

P-14 Halita-arcilla 1,362 2.080 21E-04 | 12E+02 | 1,2E-05

P-1.1 | Volcanoclastico 1,906 123 2 0E-02 | 3,3E+00 | 5,3E-04 | |
Nucleo

P-1.3 Arcilloso 2,181 121 2,2E-02 | 1,1E+01 | 2,0E-03

Pozo P2, aifio 2015

- D
Pozo |  Unidad testeada ;:ie(':)o T(m2d) | S() | K(m/d) | Ss(1/m)
P-2.3 Halita Superior 0,637 3.360 79E-02 | 20E+02 | 46E-03
P-2.1* | Halita-Nucleo Arcilloso 0,299 1.150 1,3E-02 | 1,1E+01 | 1,2E-04
Arenalgrava arcillosa y
P-2.5 Nucleo Arcilloso 4723 99,8 2,0E-05 | 1,2E+00 | 2 3E-07
Arenalgrava arcillosa y
P-2.4 Nucleo Arcilloso 6,795 80,5 1,0E-05 | 9,8E-01 | 1,3E-07
Pozo P2, afio 2017
Descenso

Pozo | Unidad testeada T(m2d) | S(-) | K(m/d) | Ss(1/m) | Sy(-)

max (m)
P-2.3 Halita Superior 04 10.830 | 6,0E-04 | 64E+02 | 35E-05 |
Halita-Nucleo \
pP-2.1* Arcilloso 0,17 287 70E-03 | 27E+00 | 6,5E-05 | 019
P-25 Nucleo Arcilloso 1,14 95 38E-04 | 11E+00 | 45E-06
P-2.4 Nucleo Arcilloso 2:12 96 1,0E-04 | 1,2E+00 | 1,2E-06

Fuente: Modificada de Tabla 9.3, Tabla 9.4 y Tabla 9.5, Anexo 4.4.1 EIA
‘Modelo Conceptual’.

Octogésimo sexto. Asimismo, el anexo citado reporta
resultados de pruebas de bombeo ejecutadas el afio 2011 en seis
trincheras denominadas Tl a T6, ubicadas en los pozos C-1 a C-
6, donde se bombed a un caudal de 5 1/s durante 24 horas,

sefialandose a este respecto, que:

“[..1La conductividad hidrdulica varia entre 15 y 208 m/d,
sugiriendo que la unidad Halita Superior tiene una
permeabilidad alta, pero a su vez heterogénea. Respecto al

rendimiento especifico, el maximo valor es de 28% y el
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minimo de 4%. Esta variabilidad es coherente con un medio

fracturado que presenta porosidad secundaria”.

Octogésimo séptimo. Luego, se concluye en el modelo conceptual

que la unidad halita superior se trata de una:

“[..lunidad mayormente consolidada por su formacidén de
sales, cuya permeabilidad y porosidad secundaria puede
estar dada por las zonas de disolucién y/o por
fracturamiento. Es altamente heterogénea, en general con
alta permeabilidad (hasta 600 m/d) y un almacenamiento
especifico que puede variar hasta dos ordenes de magnitud.
De acuerdo con pruebas de porosidad drenable de laboratorio
el rendimiento especifico (Sy) es cercano a 7%. Por las
caracteristicas de la unidad y por su respuesta durante
pruebas de bombeo, esta unidad actuaria como unidad
confinada inicialmente, aunque con bombeo de largo plazo es

esperable que exista drenaje del sistema”.

De esta forma, teniendo en cuenta la heterogeneidad antes
mencionada (respuesta 233, letra t, de la Adenda, p. 530), el
titular reitera que los pardmetros hidraulicos obtenidos de las
pruebas de bombeo reflejan las caracteristicas de la unidad de
halita superior pero “en ningln caso representan las propiedades
a escala regional de esta unidad”, siendo los resultados
representativos mads bien de los entornos de los pozos donde se

realizaron las pruebas.

Octogésimo octavo. En consecuencia, la conceptualizacidn
hidrogeoldgica presentada en el EIA acerca de la unidad halita
superior fue definida e implementada de manera consistente en
el Modelo Hidrogeoldégico Numérico (Capitulo 4 del EIA, Anexo
4.4.2 Modelo Numérico y sus actualizaciones), ajustandose al
comportamiento histérico del sistema (niveles y caudales) y al

comportamiento transiente observado en las pruebas de bombeo.

Asi, la conductividad hidrédulica wutilizada en el modelo
conceptual para la unidad halita superior estuvo en el rango
100 a 640 m/dia, lo cual resulta consistente con los datos
obtenidos de las pruebas de bombeo anteriormente expuestas.

Respecto al rendimiento especifico (Sy; también 1lamado

e
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porosidad drenable), se estimdé cercano al 7% (con base a
resultados de determinacién en laboratorio). Luego de la
calibracién del modelo numérico, se le asigndé una magnitud de
conductividad de 116 m/dia y un rendimiento especifico de 0,07

(7%), consistente con los rangos definidos conceptualmente.

Octogésimo noveno. Para complementar el andlisis, el Tribunal
consideré otras referencias para efectos de comparar la
descripcién de la unidad hidrogeoldgica asociada a la unidad

halita superior.

Por un lado, se tuvo a la vista la condicidén hidrdulica definida
para el Salar de Maricunga en el estudio de modelo
hidrogeoldégico conceptual realizado por CORFO (2018), en el que
se indica, con base a la revisidén bibliografica efectuada, que
la permeabilidad de los depdsitos salinos (halita) estd en el
rango de 15 a 208 m/dia, asignéndose a esta unidad una elevada
importancia hidrogeoldgica, sobre la cual se afirma 1lo

siguiente:

“[..] Presentan materiales de alta permeabilidad. Esta es,
principalmente, mixta debido a la fracturacidn y disoluciodn
de los depdsitos, la cual se puede producir por interaccion
con agua de menor salinidad. Estos materiales presentan un
elevado potencial hidrogeoldgico por su alta porosidad y su

elevada permeabilidad”.

Nonagésimo. Por otro lado, se revisd la condicidédn hidrdulica
definida para la misma unidad hidrogeoldégica en el Estudio
Hidrogeoldégico y Modelo Numérico actualizado del proyecto de
Sales Maricunga (Anexo 11, Adenda 1). En éste, a la unidad
llamada ‘UH-1 costra evaporitica’ se le asignd una conductividad
hidrdulica en el rango de 15 a 640 m/dia en el modelo conceptual,
y una magnitud entre 1 y 90 m/dia en el modelo numérico
calibrado. En cuanto al coeficiente de almacenamiento, se asignd
un rango entre 4 a 25% en el modelo conceptual y un rango de 3
a 5% en el modelo numérico calibrado (Tabla 10-13 del citado

Anexo) .

Nonagésimo primero. De lo antes expuesto, esta Jjudicatura ha

podido verificar que las magnitudes de conductividad hidréaulica

>
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y la capacidad de almacenamiento asignadas a la unidad halita
superior en el modelo numérico del Proyecto Blanco, resultan
consistentes con el modelo conceptual desarrollado por el
titular, y con las magnitudes asignadas a los mismos materiales
evaporiticos descritos en otros estudios gque han caracterizado

hidrogeoldégicamente el Salar de Maricunga.

Nonagésimo segundo. En la misma linea argumentativa de 1lo
anteriormente dicho, se revisaron aspectos relacionados con la
consistencia en la implementacién de la unidad halita superior,
especificamente en cuanto a la definicién de un modelo
hidrogeoldgico numérico que fuese coherente técnicamente con el
modelo conceptual. Esto se relaciona de manera directa con la
geometria de una unidad, es decir, con su extensidn superficial
y su profundidad. Sobre este factor, la representacidén de la
geometria asignada a distintas unidades hidrogeoldgicas
definidas por el titular en la Figura N° 7, mediante una seccidn
de corte este-oeste (Figura N° 7.a), muestra el espesor de la
unidad de halita superior, ademéds del nucleo arcilloso, entre
otras, representadas en el modelo hidrogeoldgico conceptual
(Figura N° 7.b), y la geometria definida coherentemente en el
modelo numérico (Figura N° 7.c) (otras secciones pueden

revisarse en el Anexo I del Modelo Numérico, 4.4.2 del EIA).

Nonagésimo tercero. A lo expuesto, se suma dque parte de la
geometria de la unidad halita superior en el modelo numérico
fue actualizada en la Adenda complementaria, en atencidén a los
nuevos antecedentes disponibles generados por el titular y a
aquellos publicados en el SEIA. Los alcances de la actualizacién
de la versién del ‘Modelo DHI (2019%a)’ al ‘Modelo actualizado
(2019h)’ se reportan en detalle en el Apéndice 1 del Anexo 16-
1 de la Adenda excepcional. Tal como alli se describe, 1la
actualizacidén fue principalmente orientada a ajustar mediante
la reduccidén de la extensidn (superficie) y el espesor de las
unidades halita superior y nucleo arcilloso (Figura N° 8),
aspectos que fueron observados a lo largo del proceso de
evaluacidn ambiental, asi como a la validacidén de la calibraciédn
de los pardmetros hidrdulicos asignados, manteniéndose por

parte del titular (sin cambios) las magnitudes asociadas a cada

e
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unidad hidrogeolégica definida en la primera versidén del modelo
numérico presentado en el EIA (‘'2019%a'), entre ellas la unidad
halita superior, dado el adecuado ajuste de 1los niveles

piezométricos mostrado en el proceso de calibracidén (Figura N°

9).

Para esta judicatura, dicho antecedente se suma a los antes
expuestos, en atencién a la consistencia del proceso técnico
llevado a cabo en la construccién de la herramienta predictiva
coherente con los datos disponibles y con la evidencia de otros
estudios efectuados para el mismo salar, incluyendo la
definicién de la unidad hidrogeoldgica halita superior,

conformada por sedimentos evaporiticos.

Figura N° 7: Comparacién de seccidédn del modelo hidrogeoldgico
(a) con representacién modelo conceptual (b) y representacién
modelo numérico (c)
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Fuente: Adaptado de Figura AI-6 ‘Variacidén estratigrafica 3D Geomodeller a
Feflow, seccidén 6’, en Anexo 4.4.2 del EIA, Modelo Numérico de flujo Salar
de Maricunga - Parte 1.
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Figura N° 8: Comparacién de la geometria de las unidades
hidrogeoldégicas del salar de Maricunga definida en modelo
numérico presentado en el EIA (2019a) y en la versién
actualizada en Adenda excepcional (2019h)

(Presentado en Anexo 4.4.2 del EIA) Modelo 2019a

alita superior
Nicleo arcilloso

Halita superior

Nucleo arcilloso

»l

L
(Presentado en Apéndice 1 del Anexo 16.1, Adenda 3)

Fuente: Adaptado de Figura 2 ‘Seccidén 1 modelo de DHI (2019?) vs modelo
actualizado de DHI (2019h)”, en Apéndice 1-Anexo 16.1 Adenda 3.

Nonagésimo cuarto. De esta forma, para la unidad halita
superior, tal como se describe en el Capitulo 5 del Anexo 4.4.2
del EIA, se ajustaron los parametros hidrdulicos luego de
llevarse a cabo un proceso de calibracidén manual (ajuste por
prueba y error) y calibracidén asistida (mediante el uso de la
herramienta numérica FePEST), habiéndose logrado una
representacidén técnicamente aceptable de las magnitudes vy
tendencias de los niveles piezométricos observados en 1los
ensayos hidrdulicos (pruebas de bombeo) reportados a lo largo
del proceso de evaluacidédn ambiental del proyecto, aspecto que
fue reportado hasta la Ultima Adenda presentada (Anexo 16-1

Actualizacidédn Modelo Numérico) .

Nonagésimo quinto. Finalmente, para representar este ajuste,
se muestra en la Figura N° 9 la comparacidén entre los niveles
piezométricos observados en los ensayos de Dbombeo (‘obs’;
simbolizado con <cruces) vy los niveles simulados (‘sim’;
simbolizado con linea verde) con la uUltima actualizacidén del
modelo numérico (‘'v2019h’), a partir de lo cual se observa el

ajuste alcanzado, simulédndose la tendencia y descenso en dos
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pozos de observacién: pozo P1l.2 (Figura N°9.a), y pozo P-2.3

((Figura N°9.Db).

Figura N° 9: Resultados calibracién de los ensayos de bombeo

mediante comparacién entre niveles piezométricos observados

(‘obs’; cruces) y niveles simulados (‘sim’; linea verde) con
el modelo numérico actualizado(‘v2019h’)
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Fuente: Tomado de Apéndice 1-Anexo 16.1 Adenda 3 del EIA Proyecto Blanco.

Nonagésimo sexto. De la figura anterior se desprende, tal como
se afirma en el informe del Modelo Numérico, que el proceso de
calibracién resultd consistente con los estdndares descritos en
la Guia de Uso de Modelos de Aguas Subterraneas en el SEIA (SEA,
2012), sin haber cuestionamientos de fondo por parte de la
autoridad respecto a las magnitudes de pardmetros hidraulicos

asignados especificamente a la unidad de halita superior.
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Nonagésimo séptimo. Con todo, atendiendo la necesaria
incorporacién de los nuevos datos gque se generen con los
monitoreos de variables hidricas, en el considerando 12.1 de 1la
RCA 94/2020 quedd establecido el compromiso de actualizar el
modelo hidrogeoldgico cada 2 afios, tal como se indica en el
Plan de Operacidén Sustentable (P0OS). Ello permitird verificar
si el comportamiento transitorio propuesto en el modelo
conceptual e implementado en el modelo numérico se confirman en
el tiempo, o requiere la implementacidén de actualizaciones de

los parédmetros hidraulicos.

Nonagésimo octavo. En suma, estos sentenciadores estiman que
la descripcidén de la unidad halita superior no presenta
contradicciones técnicas con los resultados obtenidos en los
ensayos de bombeo reportados por el mismo titular. En
particular: 1) se contempla una conceptualizacidn con elevadas
magnitudes de conductividad hidréaulica (hasta 640 m/dia)
atribuibles a una corteza de halita con porosidad secundaria
producto de fracturas vy disolucidén; vy, 1i) se registran
coeficientes de almacenamiento reducidos en el corto plazo
(6x107% en el pozo P-2.3), del mismo orden de magnitud que los
observados en acuiferos confinados o semiconfinados de distinta
materialidad (SEA, 2012), junto con un valor de porosidad (7%)
consistente con el rango tipico de materiales que presentan

porosidad mixta (poros intergranulares y fracturas).

Nonagésimo noveno. En linea con lo anterior, del anélisis
integral de los antecedentes técnicos contenidos en el EIA del
Proyecto Blanco, en conjunto con los pronunciamientos emitidos
por la autoridad competente, asi como otros estudios tenidos a

la vista, el Tribunal concluye lo siguiente:

1. La caracterizaciédn de la unidad hidrogeoldégica
correspondiente a la capa de halita superior ha sido
desarrollada conforme a estandares aceptados en el marco del
SEIA, sin que se adviertan inconsistencias gque comprometan
la fiabilidad en la interpretacidén de dicha unidad en el
modelo hidrogeoldgico conceptual del Salar de Maricunga, ni

su representacidén en el modelo numérico.
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2. La alegacidén relativa a una supuesta contradiccidédn en su
caracterizacién como confinada fue adecuadamente abordada
durante la evaluacidén ambiental, verificédndose que, si bien
se trata de wuna unidad consolidada con fracturas, ésta
presenta un comportamiento hidrdulico de tipo confinado en
condiciones iniciales, lo que ha sido validado mediante
pruebas de bombeo, cuya metodologia resulta técnicamente
idénea para determinar los parédmetros hidrdulicos basado en

observaciones en terreno.

3. Se reconoce en los documentos del EIA gque con bombeos de
largo plazo se puede esperar drenaje progresivo del sistema
halita superior como consecuencia de la fase de operacién
del proyecto, lo que no contradice, sino que complementa, la
conceptualizacidén propuesta por el titular para la unidad

hidrogeoldgica en cuestidn.

4. Las magnitudes de conductividad hidraulica y la capacidad de
almacenamiento asignadas a la unidad halita superior en el
modelo numérico del Proyecto Blanco, resultan consistentes
tanto con el propio modelo conceptual desarrollado como con
las magnitudes asignadas a los mismos materiales
evaporiticos descritos en otros estudios qgue han

caracterizado hidrogeoldégicamente el Salar de Maricunga.

5. E1 modelo numérico implementado considerdé adecuadamente la
definicién de los pardmetros hidrdulicos en la unidad halita
superior mediante procesos de calibracidén manual y asistida
de los niveles histdéricos y de las pruebas de bombeo
disponibles a la fecha en concordancia con la metodologia
reconocida en la Guia de Uso de Modelos de Aguas Subterréneas
del SEA (2012), sin qgue dicha implementacidén haya sido
objetada por la autoridad ambiental en relacidn con la unidad

hidrogeoldégica en cuestidn.

En consecuencia, el Tribunal concluye que la informacidén
levantada respecto de la capa de halita superior no presenta
inconsistencias técnicas ni contradicciones entre su
conceptualizacidédn y modelacidn, desestimandose, por tanto, el

cuestionamiento formulado por las reclamantes en este punto.
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c. Potencial inexistencia de un nucleo arcilloso

Centésimo. Respecto a este tercer elemento técnico, las
reclamantes cuestionan lo sostenido por el titular en orden a
afirmar la existencia de una unidad hidrogeoldégica denominada
ntcleo arcilloso, gque se comportaria como un acuitardo que
permitiria la separacién entre la unidad hidrogeoldgica
superior (UH-1) de la unidad hidrogeoldégica inferior (UH-4:
unidad de sedimentos aluviales profundos y volcanoclasticos),
de tal manera que los impactos generados por la extraccidén de
salmuera y de agua dulce no afectaria de manera significativa

el recurso hidrico del salar.

En concreto, sefialan que este nucleo arcilloso tendria
caracteristicas que, en términos de permeabilidad, presentaria
valores de conductividad hidraulica muy baja, cercanos al valor
establecido para la impermeabilidad, de ahi que se concluye que
se comportaria como un acuitardo, ya que permitiria separar dos
sistemas de acuiferos: uno superior de agua dulce y uno inferior

de salmuera.

Asi, indican que la resolucidén reclamada validaria 1los
antecedentes hidrogeoldgicos presentados en la evaluacidn
ambiental del proyecto, al expresar que existirian evidencias
directas e indirectas suficientes acerca de la presencia de la
unidad nucleo arcilloso, en particular en el borde este del
salar, generandose dicha separacidén entre el acuifero superior
de aguas salobres que rodean al salar y el acuifero inferior de

salmuera.

Sin embargo, advierten que no se podria sostener la existencia
de un nucleo arcilloso gque separe dos acuiferos en los términos
informados por el titular sobre la base de la intercalacidédn de
arcillas con arenas finas a medias y conductividades hidrdulicas
de lugares acotados y especificos, ya que dichos resultados no
serian representativos de la configuracidén fisica de todo el

acuifero.
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En efecto, informan que el titular Jjustificaria con tres
sondajes realizados en el centro del salar (S-10, P-1 y P-3) la
extensién del nucleo arcilloso, sin que exista evidencia de
este en el limite noroeste del salar, y menos aun de su

afloramiento en superficie.

En cuanto al sector sureste, seflalan que su presencia se
justificaria por medio de siete punteras ubicadas en el borde
del nuUcleo en las cercanias del limite de los depdbdsitos
aluviales, sin tampoco describir la estratigrafia de forma
detallada y cuya profundidad no habria superado los 2 metros,
lo que impediria demostrar la existencia de una capa de 80

metros de espesor en dicha zona.

Por ultimo, advierten que la informacién de las punteras
acompafiadas en la Adenda complementaria en el borde oeste, al
sur de la zona de explotacidédn del proyecto, mostrarian presencia
de arcilla con otros materiales. Sin embargo, dichas punteras
solo tendrian dos metros de profundidad y se ubicarian en el
borde del nucleo muy cercanas al limite de los depdsitos
aluviales, por lo que tampoco seria posible wvalidar que el
contenido de la arcilla detectada esté conectado en profundidad

con el nucleo arcilloso.

En definitiva, sostienen que la interpretacidédn del titular de
la capa de arcilla en los sectores sin informacidén propia
(sectores noroeste, sureste y sur), en el sentido de entender
una desconexidén hidraulica entre la unidad de halita superficial
respecto a las unidades de salmuera que el proyecto pretende
explotar, no habria sido conservadora para efecto de evaluar

eventuales impactos al recurso hidrico.

Centésimo primero. Por el contrario, la reclamada sostiene a
propdésito de los cuestionamientos al nucleo arcilloso durante
la evaluacidédn ambiental del proyecto, que el titular habria
presentado informacién  técnica suficiente que permitid
acreditar adecuadamente la presencia y extensidén de la unidad
ntcleo arcilloso y, en consecuencia, descartar debidamente los
efectos, caracteristicas y circunstancias que configurarian un

impacto significativo sobre el recurso hidrico.
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Asimismo, precisa que se acompafié el anexo 4.4.1 del EIA gue
contiene el modelo hidrogeoldgico conceptual del Salar de
Maricunga y que presenta la descripcidén y distribucidén de las
unidades hidrogeoldégicas del salar, identificédndose a la unidad
UH-3 o ntcleo arcilloso como una unidad compuesta por un nlcleo
de limo y arcilla con intercalaciones de arenas y gravas, con
horizontes arcillosos que inhiben el flujo vertical del agua,
favoreciendo con ello una desconexibén entre las unidades UH-1
y UH-2 con la unidad inferior UH-4. De esta manera, concluye
que debido a sus caracteristicas y a su funcionamiento de largo

plazo esta unidad se comportaria como un acuitardo.

Centésimo segundo. Para resolver este elemento controvertido,
se debe tener presente que, sobre esta materia, el SEA atiende
a la observaciédn ciudadana en el numeral 7 del considerando
15.2 de la RCA N°94/2020, informando en primer lugar 1lo

siguiente:

“Durante el proceso de evaluacidn el titular en vista de
las observaciones recibidas en el documento ICSARA
Complementario, se ha realizado wuna revisidon de Ila
definicidn geométrica de la unidad Nucleo Arcilloso, en
particular, en base a la informacidén revisada (junto con
los nuevos antecedentes de terceros) se ha minimizado el
espesor de la unidad especialmente en el sector NE en el
Salar, en direccidn al sistema vegetacional NE. En términos
de la extensién lateral, no se han realizado mayores
modificaciones en el entendido que el valor de conductividad
hidrdulica horizontal empleado tanto a nivel conceptual
como a nivel numérico incorpora indirectamente la presencia
(en términos hidrdulicos) de estratos mas permeables en la
zona de 1interdigitacidén entre el Nucleo Arcilloso y 1los

conos aluviales en el borde este y sureste del Salar”.

Luego, explica que del ‘Estudio hidrogeoldégico y modelo numérico
sector Salar de Maricunga’ (SIMCO SpA, 2019) es posible

determinar que:

“[L]a profundidad y espesor de la unidad Nucleo Arcilloso

presentan similares caracteristicas y 1os mismos ordenes de

e
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magnitud que las descritas para el pozo S1-A, ubicado a
menos de 1 km de distancia, y el cual se ajusta de forma
precisa con la actualizacién del modelo./ Por otra parte,
en todas las punteras PNA realizadas en el sector este y
oeste del salar (Anexo 20-2 Exploracion Hidrogeoldgica
Nucleo Arcilloso, Salar de Maricunga, de Adenda
Complementaria Proyecto Blanco), se muestran a través de
diversas secciones representativas del salar la comparacion
entre el espesor original de la unidad ntcleo arcilloso y
los nuevos espesores. Se observa la presencia de la unidad
Nucleo Arcilloso, corroborando su extension y convergiendo

con lo representado en la actualizacidn del modelo”.

A su vez, sobre esta misma materia, el SEA atiende otra
observacidn ciudadana en el numeral 8 del considerando 15.2 de

la RCA N°94/2020, aclarando lo siguiente:

“"Respecto a las pruebas de bombeo realizadas dentro del
Salar de Maricunga, los puntos de monitoreo se realizaron
dentro de las unidades mds permeables, que luego de un
ajuste analitico dieron <como resultado valores de
conductividad hidrdulica de hasta 11 m/d. Por lo mismo este
valor no puede ser aplicado a toda la unidad, debido a que
es representativo unicamente de condiciones locales. Por 1o
anterior, es que para el caso de la unidad Nucleo Arcilloso,
se asumidé, de manera conservadora, un valor de 0,01 m/d que
corresponde al limite superior conceptual de una unidad

arcillosa.
De esta manera, concluye lo siguiente:

“[S5]e ha verificado a través de pruebas de bombeo del
Proyecto (Pozo P-4; informacidn presentada en Anexo 4-4 del
Estudio de Impacto Ambiental y actualizada mediante el Anexo
16-1 de la Segunda Adenda Complementaria al EIA) y a través
de observaciones de terceros que la Unidad Nucleo Arcilloso
es efectivamente un acuitardo que separa un acuifero
superior y un acuifero inferior, éste ultimo es desde donde

se realizard la extraccion de salmuera”.

et [a]
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Centésimo tercero. Asi entonces, para resolver la presente
alegacidén, es necesario revisar la informacidén aportada por el
titular y los antecedentes que obran a este respecto en la
evaluacién ambiental del proyecto, asi como las modificaciones
incorporadas por el Comité de Ministros a la RCA (Resolucidn

Exenta N°2023991012/2023).

En el EIA se presenta la linea de base hidrogeologia donde se
explica que, en base a las campafilas de perforaciones de pozos,
fueron interpretadas y correlacionadas diez unidades geoldgicas
mayores, entre las que se encuentra la unidad ntcleo arcilloso.
Luego, como soporte de la linea de base, se incluyeron
antecedentes de estratigrafia y habilitacidédn de pozos del
Proyecto Blanco (Anexo 3.4.3-1) vy resultados de estudios
geofisicos (Anexo 3.4.3-3). En coherencia con estos
antecedentes, el Modelo Hidrogeoldgico Conceptual del Salar de
Maricunga presentado en el Anexo 4.4.1 del EIA justificd la
interpretacidén de una unidad hidrogeoldgica ntcleo arcilloso,
entre ellos, detalles constructivos de pozos del Proyecto Blanco
(Anexo 1), resultados de pruebas de bombeo (Anexo 3), reporte
de campafias geofisicas (Anexo 4) y mediciones de laboratorio de
porosidad drenable (Anexo 12). La integracidén e interpretacidn
de estos antecedentes habrian llevado al titular a concluir
acerca de las caracteristicas y funcionamiento de largo plazo
de la wunidad ntcleo arcilloso, la cual se comportaria
hidraulicamente como un acuitardo (formacidn de baja
conductividad hidrédulica gque transmite agua muy lentamente;

OMM, 2012; Glosario Hidroldégico Internacional).

Centésimo cuarto. En atencidén a las observaciones realizadas
por los organismos sectoriales, especialmente del SERNAGEOMIN
en relacidén con el nlcleo arcilloso, durante el proceso de
evaluacidén ambiental del proyecto se complementaron 1los
antecedentes técnicos para Jjustificar y precisar la extensidn

y espesor del nucleo arcilloso.

En efecto, en la Adenda del EIA se presentd el Anexo 111-1
Andlisis Granulométrico Unidades Geoldbdgicas Salar de Maricunga,
que entregd informacidén respecto de las caracteristicas

granulométricas de la unidad ntucleo arcilloso. También, se

e
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presentd el Anexo 112-1 un anédlisis de la distribucidén espacial
e influencia del ntcleo arcilloso en la dindmica hidrogeoldgica
del Salar de Maricunga. Este Gltimo informe concluye acerca del
rol de acuitardo del nuUcleo arcilloso, reconociéndose como un
factor de ‘primer orden’ para la dindmica hidrogeoldégica del
salar, condicionando la separacién de dos sistemas acuiferos
(uno superior y uno inferior) que, a su vez, facilita 1la
descarga de las aguas en los bordes del salar, generandose las

condiciones propicias para el desarrollo de vegetacidn azonal.

En Adenda complementaria el titular actualizé la geometria de
la unidad ntcleo arcilloso (Anexo 20-1), para lo cual presenta
secciones transversales del salar donde se compara el espesor
original con los espesores actualizados. Se sefiala, también,
que la actualizacidén se basd en una revisidén detallada de la
definicidén de la geometria de esta unidad hidrogeoldgica, en
bisqueda de una definicidén ambientalmente més conservadora,
para lo cual se considerd la nueva informacidén disponible de
terceros como es el documento ‘Estudio hidrogeoldgico y modelo
numérico sector Salar de Maricunga’ (SIMCO SpA, 2019).
Adicionalmente, se considerd nueva informacidédn de las punteras
PNA realizadas en el sector este y oeste del salar (Anexo 20-2

de la Adenda complementaria).

El citado Anexo 20-2 presentado en la Adenda complementaria del
proyecto, reporta la ejecucidén de la perforacidédn y habilitacidn
de cinco (5) punteras situadas en el borde este del salar (PNA-
1 a PNA-5). Para estos puntos se muestra la elaboracidén de
ensayos de laboratorio que considerd el andlisis granulométrico
de muestras y la determinacidén de conductividad hidrédulica con
el método de carga constante. Los resultados mostraron que las
arcillas en su mayoria presentaron conductividades hidréulicas
muy reducidas, del orden de 1x107°> m/dia, mientras que las arenas
arcillosas (granulometrias més gruesas) mostraron mayores
magnitudes de conductividad, del orden de 1x1072 m/dia. Sumado
a lo anterior, mediante ensayos hidrdulicos tipo Slug Test
realizados in-situ en las cinco punteras, se obtuvo magnitudes
de conductividad hidrédulica entre 2x1072 a 6x102 m/dia, que se

condicen con el orden de magnitud de los resultados obtenidos

et [a]
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para granulometrias mas gruesas. Adicionalmente, el anexo
reporta la perforacidén en el sector oeste de dos (2) punteras
de 2 m de profundidad cada una, cuya estratigrafia presenta
horizontes arcillosos por debajo de la capa de halita, lo que,
a juicio de Salar Blanco, ratifica la presencia del nlcleo

arcilloso también en el sector oeste del salar.

En la segunda Adenda complementaria, el titular actualizd el
modelo hidrogeoldégico numérico en cuanto a la geometria del
nicleo arcilloso (Figura N° 8) y se recalcularon los efectos
del proyecto sobre los recursos hidricos, tanto para la fase de
operacidén como para la fase de post-cierre (Anexo 16-1). En
términos generales, el informe concluye dque los impactos
predichos en cuanto a niveles piezométricos, balance hidrico y
caudales pasantes resultan similares entre las versiones del
modelo numérico presentado en el EIA y el actualizado en la
segunda adenda complementaria, manteniéndose la conclusidn

acerca de la no significancia de los impactos en cuestién.

Centésimo quinto. Por su parte, en el proceso administrativo
de reclamacidén ante el Comité de Ministros, el SERNAGEOMIN
reiterd mediante el Ord. N° 0681/2021 las falencias de la linea
de Dbase de hidrogeologia y la necesidad de complementar la
justificacién de la continuidad, espesor y profundidad del
nucleo arcilloso. En un segundo oficio, Ord. N° 1712/2021, se
refirid, especificamente, a brechas identificadas en los anexos
20-1 ‘Actualizacién geometria nucleo arcilloso’ y 20-2
‘Exploracién Hidrogeoldgica nucleo arcilloso’ presentados por

el titular en su adenda complementaria.

Centésimo sexto. Acerca de los oficios de SERNAGEOMIN antes
citados, resulta relevante seflalar que Minera Salar Blanco
presentd un escrito ‘téngase presente’ ante el Comité de
Ministros, cuyo objetivo fue “clarificar los aspectos y materias
seflaladas y acreditar debidamente la justificacidn y respaldo
técnico de los antecedentes contenidos en el referido modelo”.
En este escrito, el titular resume el listado de antecedentes
técnicos presentados a lo largo del proceso de evaluacidn
ambiental del ©proyecto vy, recogiendo la solicitud de

SERNAGEOMIN, propone la perforacidén de 4 pozos adicionales para

et [a]
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complementar la informacidén litoldgica tanto dentro del salar,

como hacia los bordes.

Centésimo séptimo. Considerando los antecedentes expuestos
sobre la supuesta inexistencia de un nucleo arcilloso que cubra
la totalidad del nutucleo del Salar de Maricunga, vy, de su
supuesta incapacidad para generar una desconexidén entre las
unidades hidrogeoldbgicas superiores e inferiores, esta
judicatura estima necesario aclarar los siguientes aspectos
técnicos que formaron parte de la definicién de 1la unidad
hidrogeoldégica (UH-3) denominada nucleo arcilloso desde su
primera descripcién contenida en el modelo conceptual incluido

en el Anexo 4.4.1 del EIA, a saber:
1. Materiales que componen la unidad nucleo arcilloso.

2. Propiedades hidraulicas asignadas a la unidad nucleo

arcilloso

3. Extensidén de la unidad nucleo arcilloso

Materiales que componen la unidad nucleo arcilloso

Centésimo octavo. Respecto a los materiales que componen el
ntcleo arcilloso, el titular sefiala que esta unidad corresponde
a una formacidédn mayoritariamente compuesta por arcillas,
presentando intercalaciones de otros materiales, 1lo cual se
sustentdé en los antecedentes litoldgicos disponibles en el
Modelo Hidrogeoldgico Conceptual (Anexo 4.4.1 del EIA), en cuyo
Anexo 1 se incluyen detalles constructivos de un conjunto de
pozos considerados en el Proyecto Blanco, dando cuenta de la
presencia de arcillas y mezclas con otros materiales, tales
como halita, gravas y arenas. Esta descripcidén de los materiales
que conforman la unidad nUcleo arcilloso fue reiterada por el
titular en respuesta a la observacidén 232.m de la Adenda, y en
respuesta a la observacidén 20 en la Adenda Complementaria. A lo
presentado por el titular, este Tribunal pudo tener a la vista
también la identificacidén de intercalaciones de materiales
finos (limos 'y arcillas) en la descripcidén del mapa

hidrogeoldégico publicado por SERNAGEOMIN. Este mapa incluye un

et [a]
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perfil esquemédtico que da cuenta de la presencia de depdsitos
salinos (halita), arenas, limos y arcillas en los bordes del
niucleo del Salar de Maricunga (Figura N° 10) (Iriarte D.,
Sergio. 1999. 1‘Mapa hidrogeoldégico de 1la cuenca Salar de
Maricunga: sector Salar de Maricunga, Escala 1:100.000, regidn
de Atacama’. N° Mapa:M62). Si bien este antecedente es anterior
al EIA Proyecto Blanco y presenta un nivel de detalle a menor
escala que el desarrollado para el EIA, permite confirmar la
coherencia entre la conceptualizacidédn de los materiales dque
conforman mayoritariamente la unidad hidrogeoldégica en

cuestidn.

Figura N° 10: Extracto de perfil esquematico del mapa
hidrogeoldégico del Salar de Maricunga

DepOS tos salinos |~ ~ I
Arenas ;

1
1
! SALAR DE MARICUNGA

Limos y arcillas

L'

Fuente: Modificado de: Iriarte D., Sergio. 1999. ‘Mapa hidrogeoldgico de la
cuenca Salar de Maricunga: sector Salar de Maricunga, Escala 1:100.000,
regién de Atacama’. N° Mapa:M62.

Centésimo noveno. En consecuencia, respecto de los materiales
que conforman la unidad hidrogeoldgica nucleo arcilloso, el
Tribunal concluye que el Proyecto Blanco basd su descripcidn de
los materiales que conforman la wunidad en cuestidén, en
antecedentes técnicamente pertinentes adjuntos al modelo
hidrogeoldégico conceptual, resultando éstos coherentes con las

descripciones contenidas en publicaciones oficiales.

Propiedades hidraulicas asignadas a la unidad nucleo arcilloso

Centésimo décimo. En segundo lugar, las propiedades
hidrdulicas asignadas a la unidad ntucleo arcilloso se
sustentaron en ensayos hidraulicos realizados en pozos (Anexo
4.4.1 EIA) y en ensayos realizados en laboratorio sobre muestras

no alteradas recolectadas durante la construccidén de pozos
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(Anexo 111-1 Adenda; Anexo 20-2 Adenda complementaria). Los
resultados de estos ensayos dieron cuenta de la heterogeneidad
espacial del salar de Maricunga en su hidrogeologia, tal como
se presentd en el modelo hidrogeoldgico conceptual (Anexo 4.4.1
del EIA) complementado a lo largo del proceso de evaluacidén en
el SEIA. Especificamente, para la unidad denominada ‘nlcleo
arcilloso’ (UH-3) se muestra la Tabla con los rangos de

pardmetros hidrdulicos asignados a esta unidad.

Tabla N° 4: Resumen de parametros hidraulicos asignados a la
unidad ntcleo arcilloso.

Unidad
Hidrogeologica

K Ss Sy

Unidad Geologica Descripcion (mld) (1/m) (%)

Unidad semi impermeable
Ncleo Arcilloso intercalada con arenas y 0,001-0,01* | 107-10°3 2
UH-3 gravas confinadas

*Unidad presenta sectores aislados con depositos de arenas y gravas con un maximo de 11 m/d.

Ss: coeficiente de almacenamiento de acuifero confinado

Sy: coeficiente de almacenamiento en acuifero libre, llamado rendimiento especifico o porosidad
drenable

K: conductividad hidraulica

Fuente: Extraido de Tabla 12 del Anexo 4.4.1 del EIA resumen parametros
unidades hidrogeoldgicas Salar de Maricunga.

Como se muestra a continuacién, las magnitudes de conductividad
hidrdulica (K) asignadas por el titular en el modelo
hidrogeoldégico conceptual, resultan consistentes «con 1los
6rdenes de magnitud existentes en la literatura. A modo de
ejemplo, la magnitud 1072 m/dia se ha asociado tipicamente a una
conductividad intermedia, entre un medio poco permeable y algo
permeable, caracteristico de materiales finos, tales como los
limos arenosos, arcillas limosas, arenas limosas, entre otras

que se indican en la Tabla N° 5Tabla
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Tabla N° 5:3 Valores de referencia de permeabilidad segun tipos de

materiales
Permeabilidad
m/dia 106 10% 104 10 102 10! 1 10! 10* 10° 10¢
\ I | | | | l |
. .0 Poco Algo
Calificacion Impermeables Permeable Muy permeable

permeables permeables

Calificacion del Acuifero de regular

. Acuicludo Acuitardo  |Acuifero pobre Acuifero excelente

acuifero abueno

. , Arenafina o

Arcillas compactas | Limo arenoso ) Arenalimpia
. . . . Arena limosa o
Tipo de materiales Pizarras Limo Caliza Gravayarena Grava limpia
Granito Arcilla limosa arena fina
fracturada

Fuente: Figura 8.16B en Custodio, E. y M.R. Llamas. (1983). Hidrologia
Subterrdnea, 2da ed. Ed Omega, Barcelona, Espafa.

Centésimo undécimo. En este orden de ideas, a modo de
comparacién de las propiedades hidrdulicas asignadas a la unidad
de ntcleo arcilloso, se consideraron las magnitudes de las
propiedades hidrédulicas asignadas por otros titulares de
proyecto a las unidades hidrogeoldégicas asimilables al nucleo
arcilloso, definido por Minera Salar Blanco para el salar de

Maricunga.

En primer lugar, el modelo hidrogeoldgico conceptual y numérico
presentado por la Compafiia Minera Mantos de Oro ('MDO’) en su
proyecto ‘Explotacién de Minerales La Coipa Fase 7’ aprobado
mediante RCA N° 173, de 14 de septiembre de 2016, presenta un
modelo hidrogeoldgico (Anexo D de la Adenda de la DIA) donde se
definieron tres unidades hidrogeoldbdgicas: UHI1 (gravas vy
arenas), UH2 (depdsitos evaporiticos, limos y arcillas) y UH3
(basamento rocoso), siendo la UHZ2 la que abarca a la unidad
nicleo arcilloso definida por Minera Salar Blanco. En las
siguientes tablas, se muestran extractos de las tablas
originales presentadas por Minera Mantos de Oro en el citado
anexo, con los rangos de magnitudes de conductividad hidrédulica
definida conceptualmente (Tabla N° 64N° 6) y en el modelo

numérico calibrado (Tabla N° 75N° 7).
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Tabla N° 64: Parametros hidriulicos asignados en el modelo
hidrogeolégico conceptual por Minera Mantos de Oro en Proyecto
La Coipa Fase 7 para la unidad hidrogeoldégica asimilable a
nicleo arcilloso

Unidad hidrogeolégica Conductividad hidraulica (m/s) Sy (%)

UH 2: Dep. evaporiticos, limos y arcillas. 1,2x10"3 - 1,2x105 ) 1-39@
(2) Segin SEA (2012).

Fuente: Tabla 26, modelo conceptual, Anexo D, Adenda 1 DIA La Coipa Fase 7
(Golder, 2016).

Tabla N° 75: Parametros hidraulicos asignados en el modelo
hidrogeolégico numérico por Minera Mantos de Oro en Proyecto
La Coipa Fase 7 para la unidad hidrogeolégica asimilable a
nuicleo arcilloso

Unidad Zona K, (m/s) K, (m/s) Sy (%) S. (1/m)
7 2,03 x10°® 2,03 x 107 3% 1,00 x 10°°

UH2
8 1,00 x 10°® 1,00 x 107 3% 1,00 x 10°°

Fuente: Tabla 43, modelo numérico, Anexo D, Adenda 1 DIA La Coipa Fase 7
(Golder, 20106).

Centésimo duodécimo. En segundo lugar, el modelo
hidrogeoldégico conceptual y numérico presentado por la Compafiia
SIMCO Spa en su proyecto ‘Produccién de Sales Maricunga’
aprobado en primera instancia mediante RCA N° 174, de 1 de
septiembre de 2020, vy retrotraido mediante Res. Ex. N°
202299101256, de 30 de marzo de 2022, presenta seis unidades
hidrogeoldégicas: UH-1 (costra evaporitica), UH-2a (aluvial
superior), UH-2b (aluvial inferior), UH-3 (Arcilla), UH-4
(Depbsitos volcanoclasticos vy sedimentos Dbasales) vy UH-5
(Basamento), siendo la UH-3 la que abarca a la unidad ntcleo
arcilloso definida para el Proyecto Salar Blanco (Anexo 11 de

la Adenda del EIA).

A modo de comparacién, en la Tabla N° 86N° 8 incluida a
continuacidén, se presentan los rangos de magnitudes de
conductividad hidrdulica definidas conceptualmente por cada
titular antes citado, para la unidad asimilable a nucleo
arcilloso definida por Minera Salar Blanco, y la magnitud
finalmente asignada en el modelo numérico calibrado (utilizado

en la herramienta predictiva de impactos). Para facilitar la

et [a]
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comparacién, lo presentado por MDO en unidades de m/s ha sido

transformado a unidades m/dia.

Tabla N° 86: Comparacién de la magnitud de conductividad
hidrdulica horizontal (Kh) y vertical (Kv) de otros proyectos
para unidades hidrogeoldégicas asimilables a nucleo arcilloso

definido por Minera Salar Blanco

Rango en modelo Modelo numérico
conceptual calibrado

UH Limos y K min K max. 7ona Ky K,
arcillas (m/dia) (m/dia) {(m/dia) | (m/dia)
MDO: La Coipa Fase 7 0,18 0,02
7 (UH-2, en Anexo 1,04x10708 1,04
D, Adenda 1) & 10,09 0,01
MSB: Proyecto
Blanco (UH-3, en 0,001 0,01 - 0,01 0,01
Anexo 4,4 EIA)
SIMCO: Sales 16 0,03 0,003
Maricunga (UH-3 en
Anexo 15, Adenda 0,00001 0,05 L 0,000 0, 0008
complementaria) 18 0,0001 0,00001
Fuente: Elaboracidén propia con base a antecedentes de los respectivos

expedientes de evaluacidédn en el SEIA.

Centésimo decimotercero. La tabla anterior da cuenta de que los

distintos titulares de proyectos presentes en el salar de
Maricunga han asumido en las unidades hidrogeoldgicas
compuestas por limos y arcillas, rangos de conductividades

hidrdulicas heterogéneas en los modelos conceptuales, siendo el

rango mas amplio el propuesto por Minera Mantos de Oro.

Sin embargo, al comparar la conductividad hidrdulica asignada

en los distintos modelos numéricos, se observa que la magnitud

de conductividad hidrdulica horizontal (‘Kh’) estéd, para

efectos predictivos de los impactos, aproximadamente dentro del

mismo orden de magnitud considerado conceptualmente.

Centésimo decimocuarto. Por otra parte, respecto a la

conductividad hidrédulica vertical (‘'Kv’), la cual representa la

dificultad del paso del agua a través de capas de menor

conductividad (por ejemplo: arcillas) (SEA, 2012), se observa

que en los proyectos La Coipa Fase 7 y Sales Maricunga se

considerdé para la conductividad hidrdulica vertical una

magnitud equivalente a un 10% de la conductividad hidraulica

horizontal (un orden de magnitud menor), criterio usualmente

et [a]
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aplicado en modelacién hidrogeoldgica y aceptado en la Guia de

Uso de Modelos de Aguas Subterrédneas (SEA, 2012).

Centésimo decimoquinto. Sin embargo, en el proyecto Blanco,
ambas magnitudes se mantuvieron equivalentes (Kh = Kv = 0.01
m/dia), lo cual se basdé en los resultados de andlisis de
laboratorio realizados sobre muestras no alteradas de sondajes
recuperados (Anexo 20-2 de la Adenda complementaria), siendo
tres 6rdenes de magnitud mayor a lo obtenido en los andlisis de

laboratorio (del orden de 0,00001 m/dia).

Centésimo decimosexto. En consecuencia, Minera Salar Blanco
considerd una mayor conductividad hidrdulica wvertical (Kv)
dentro de la unidad nucleo arcilloso en comparacidén a los otros
titulares de proyecto, lo que representa un criterio
ambientalmente mé&s conservador implementado en el modelo
numérico al representar condiciones hidraulicas mas permeables

en la unidad nucleo arcilloso.

Centésimo decimoséptimo. Finalmente, de los tres proyectos en
comento, queda de manifiesto que todos los titulares han
identificado en sus modelos conceptuales unidades
hidrogeoldgicas con contenidos importantes de arcilla y otros
materiales sedimentarios finos (limos, arenas limosas, entre
otros), siendo denominadas o agrupadas razonablemente en
unidades hidrogeoldgicas segun cada interpretacidén de 1los

respectivos consultores especialistas.

Centésimo decimoctavo. De lo expuesto precedentemente, junto
a los antecedentes qgue sustentan el modelo hidrogeoldgico
conceptual y numérico de Minera Salar Blanco para predecir los
efectos del proyecto, es que el Tribunal puede concluir que la
magnitud de conductividad hidrédulica asignada a la unidad ntcleo
arcilloso (UH-3) en el modelo numérico (1072 m/dia) resulta
técnicamente razonable de acuerdo con los antecedentes citados
y responderia a ordenes de magnitud tipicamente atribuibles a
materiales finos (limos, arcillas) presentes en unidades

hidrogeoldgicas.

et [a]
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Extensién de la unidad nucleo arcilloso

Centésimo decimonoveno. Ahora bien, en cuanto a la extensiédn
de la unidad ntcleo arcilloso (UH-3), se revisd la geometria
definida para esta unidad hidrogeoldégica en el modelo numérico
de Minera Salar Blanco, la cual fue actualizada en la Adenda
complementaria del proyecto, reduciéndose la extensidén vy

espesor de la UH-3 en cuestidn.

Centésimo vigésimo. Asi, la
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Centésimo vigésimo primero. Figura 11.A muestra la extensidn
del nutcleo arcilloso (UH-3) presentada en el EIA (desarrollado
mediante el software 3D Geomodeller) y actualizada en la Adenda
complementaria. Para ejemplificar los cambios, la Figura N°
11.B muestra la ubicacién de los perfiles trazados sobre el
salar y en la Figura N° 11.C se incluye la Seccidén 1 que,
mediante linea punteada se muestra los ajustes de 1la UH-3
reduciéndose el espesor y la profundidad del ntcleo arcilloso.
Una vista complementaria de lo anterior puede visualizarse en

la Figura N° 8 precedente.
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Figura N° 11: Geometria de las unidades hidrogeoldégicas del
modelo numérico del salar de Maricunga de Minera Salar Blanco,
y ajustes realizados a la extensidén y espesor de la unidad
nicleo arcilloso

A Figura 1 Comp capa1 delo DHI (2019a) y modelo actualizado de DHI
(2019h)

Modelo DHI (2019a) Modelo actualizado (2019h)

H

AREFEMHUNARAR

3 - Al —— T OO ROD
— fig solutions Q3™ s fo—aas

C Figura 2.2 Seccion 1 (SW-NE) mostrando la distribucion de las unidades geologicas
sw Seccion 1 NE
‘ 3800
3750
3700
3650
3600
487010 488378 480741 491108 402471 403837 495202 406587
Leyenda Exageracion vertical: 5x
Unidades Geolégicas
B Auvial NW B Hakta superior Aluvial NE 000
B Auval inferior B Nucleo arciloso o L
i o [ B —
Arena irfenor B Voicanoclastico inferior
[l Basamento volcanico || Volcanoclastico superior

Fuente: Elaboracidén propia con base a antecedentes de expediente SEIA
Proyecto Salar Blanco; (A) tomada de Anexo 58-1 Adenda complementaria; (B y
C) tomadas de Anexo 20-1 Adenda complementaria.

Centésimo vigésimo segundo. A modo de referencia v
comparacidén de la extensidédn del nacleo arcilloso definido por
el titular en el Salar de Maricunga, al igual que para el caso
de la conductividad hidrédulica, se revisaron otros modelos
hidrogeoldédgicos numéricos presentados en el SEIA, los cuales
fueron elaborados por titulares para representar una unidad

hidrogeoldégica con materiales sedimentarios finos.

En primer lugar, la Figura N° 12 muestra las wunidades

hidrogeoldégicas definidas por el titular Mantos de Oro en el
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Anexo D de 1la Adenda de 1la DIA Proyecto ‘Explotacién de
Minerales La Coipa Fase 7’. En el citado anexo se describe la

UH 2 como:

AN

[Clonformada principalmente por sedimentos finos tipicos
de ambientes lacustres. Subyaciendo a la UHI, se reconoce
una unidad compuesta por arcillas, limos y arenas limosas
no consolidadas, que dadas sus caracteristicas litoldgicas
tienen una baja conductividad en comparacidén a la unidad de

gravas y arenas”.

En el modelo numérico, estos materiales se representaron en la
zona 7 dentro de la Capa 1 del modelo (

Ao
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Figura N° 12N° 12.A) y la zona 8 dentro de la Capa 2 del modelo
(Figura N° 12.B), evidencidndose su importante extensién
(superficie) dentro del Salar de Maricunga. Luego, en la Figura
N° 12.C se muestra uno de los perfiles transversales O-E
generados por MDO, precidndose que la unidad limos y arcillas

alcanza un espesor del orden de 40 m.

En segundo lugar, la Figura N° 13 muestra las unidades
hidrogeoldégicas definidas por el titular SIMCO Spa en el Anexo
15 de 1la Adenda complementaria del EIA Produccidén Sales
Maricunga. La figura muestra la Capa 2 (Figura N° 13.A) y Capa

3 (Figura N° 13.B) del modelo numérico.

En la Capa 2 se incluyeron materiales aluviales a la cual le
fue asignada una magnitud de conductividad hidréaulica de 2,3x10-
3 m/dia, precisdndose en el anexo que esto fue para representar
el efecto de la interfase salina en profundidad, lo cual se
aplicé en una importante superficie del Salar de Maricunga y
entre las capas 2 a 5 del modelo numérico. En la Capa 3 se
representd la UH-3 Arcilla con conductividades iguales a 0,006

y 0,0001 m/dia.

ekt E
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Figura N° 12: Unidades hidrogeolégicas del modelo numérico del
Proyecto ‘Explotacién de Minerales La Coipa Fase 7’; las zonas
7 y 8 corresponden a la unidad compuesta por arcillas

A B A0 o000 00000 20000
& g B g
8 - - 3
8 g 8 -
E E
-
§ g §
g 5 & 3
4 % - '
- - g -
- - -
3 3 5
0200 420000 220002 230000 AX0000 0000 W00 200000
Zonas de conductividades hidraulicas
Arenasy Gravas  Evaporicos y Finos  Roca Unidad Zona Kh (m/dia) | Kv(m/dia)
B 34837 | |UH2-Limosy 7 0,18 0,02
EN: s s
B 6 W arcillas 8 0,09 0,01

[ -nu‘ IILIII | “ “".-

CGraveos y Arenas
B Limos y Arcillas
MW Basamento Rocoso

Fuente: Elaboracién propia con base al Anexo D, Adenda de la DIA Proyecto
‘Explotacién de Minerales La Coipa Fase 7’.

o % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

Ly Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el codigo de verificacion.




tres mil setecientos sesenta y dos 3762

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Figura N° 137: Unidades hidrogeolégicas definidas en el modelo
numérico del proyecto Produccién Sales Maricunga

Fuente: Elaboracidédn propia con base al Anexo 15, Adenda complementaria EIA

Produccidén Sales Maricunga.

z

Asi, la definicién de la extensién de la unidad hidrogeoldgica

nicleo arcilloso fue técnicamente fundada en antecedentes que
fueron actualizados y complementados a lo largo del proceso de

evaluacién ambiental del proyecto.

Centésimo vigésimo tercero. Adicionalmente, atendiendo 1las

incertidumbres inherentes asociadas a la representacién

el Comité de Ministros indicd 1la

94/2020,

hidrogeoldégica del salar,
modificacidén de oficio de la RCA N° con el objeto de
sistema hidrogeolégico del
del modelo

del

incrementar el conocimiento del

salar y robustecer las futuras actualizaciones

numérico, estimadndose pertinente acoger la propuesta

proponente realizada en etapa recursiva, en el sentido de

realizar perforaciones de 4 pozos adicionales a los 33 pozos de

control que seran perforados y habilitados, considerédndose

necesario que: 1) SERNAGEOMIN valide las coordenadas de los 4

pozos adicionales; 2) la profundidad de los pozos debera
permitir caracterizar las diferentes unidades geoldgicas
identificadas en el proceso de evaluacién ambiental del

proyecto; 3)

Pnm
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y SMA con la estratigrafia de los 4 pozos adicionales, antes de
la actualizacién del modelo hidrogeoldbégico; 4) las
actualizaciones del modelo hidrogeocldégico deberadn incorporar

toda la informacién obtenida de los 4 pozos adicionales.

Asi, de todo lo expuesto anteriormente, para esta judicatura
resulta posible confirmar que la unidad ntUcleo arcilloso del
Salar de Maricunga ha quedado representada en los modelos
conceptuales y numéricos hidrogeoldégicos por limos y arcillas
(materialidad de la unidad), variando su geometria en términos
superficiales y de espesor (extensién de la unidad), y con una
conductividad hidrdulica consistente con los antecedentes
disponibles (propiedades hidrédulicas de la unidad), generando
un efecto parcial de desconexidn entre unidades aluviales vy
evaporiticas mas superficiales, respecto de aquellas unidades
hidrogeoldgicas compuestas por materiales aluviales mas
antiguos depositados a mayor profundidad en el Salar de
Maricunga. A Jjuicio del Tribunal, lo anteriormente expuesto
apunta de manera 1ldbégica y razonable dentro de la técnica
hidrogeoldgica, la definicidén de wuna unidad compuesta por
arcillas y otros materiales finos en el Salar de Maricunga con
la capacidad de generar una desconexidén parcial entre las
unidades hidrogeoldgicas superiores e inferiores. Para ello,
Minera Salar Blanco considerd informacidédn propia y de terceros
gue han ingresado proyectos al SEIA en la misma cuenca, quedando
en evidencia gque ha sido complementada razonablemente la
informacién a este respecto durante el proceso de evaluacidn
ambiental. Ademéds, en 1instancia recursiva se establecid el
compromiso de mejorar la comprensidén del sistema al actualizar
la herramienta predictiva (modelo hidrogeoldgico numérico) a
partir de la construccidén de 4 nuevos pozosS gue aporten nueva
informacidén de la estratigrafia del Salar de Maricunga, la cual
debera ser incorporada en la futura actualizacidén de la citada
herramienta. En consecuencia, se desestiman las alegaciones
formuladas por 1las reclamantes, por cuanto no se advierte
deficiencia en la definicidén de la unidad hidrogeoldgica nucleo

arcilloso.

o % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

1 Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el codigo de verificacion.




tres mil setecientos sesenta y cuatro 3764

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

d. Eventual existencia de modelos hidrogeolégicos
contradictorios en la zona del proyecto
Centésimo vigésimo cuarto. En linea con lo anterior, los
reclamantes arguyen que se presenta un antecedente adicional
que demostraria una condicidn contradictoria entre lo levantado
respecto a la condicidén de nucleo arcilloso con lo indicado en
el mapa geoldgico del SERNAGEOMIN escala 1:100.000, en el cual
se seflala que toda la superficie del nlcleo del salar estaria

compuesta por depdsitos salinos recientes y antiguos.

En este sentido, dan cuenta gque dicho servicio realizd
observaciones acerca de la distribucién espacial del nucleo
arcilloso, afirmando que existiria una manifiesta
sobreestimacidén de su distribucidén, en atencidén a que, si bien
el nlUcleo corresponderia a una unidad mayormente arcillosa, en

ningin caso corresponderia a arcilla en toda su extensioén.

Asi, advierte que SERNAGEOMIN concluiria que la informacidn
aportada durante la evaluacidén ambiental no habria sido
suficiente para justificar la desconexidén entre las unidades
superiores de las més profundas desde donde se efectuaria el

bombeo de salmuera.

Ademas, sefialan que lo propuesto por el titular seria
contradictorio con la informacidén estratigrafica del pozo CO-
01 ubicado en el sector noroeste del nlUcleo del salar, de 150
metros de profundidad, presentada en el EIA de otro proyecto en
el entorno, denominado Produccién de Sales Maricunga, y que
mostraria la inexistencia de la unidad de arcillas en el sector,

descartando su continuidad en todo el nucleo.

Por Gultimo, en relacidn con lo anterior, afladen que la Direcciédn
General de Aguas habria actuado de manera arbitraria al momento
de pronunciarse sobre los proyectos Blanco y de Sales de
Maricunga, los que se encontraban evaludndose de forma
simultanea, y que pretendian ejecutarse en la misma cuenca del
salar. En efecto, sefialan que ambos proyectos presentaron
modelos hidrogeoldgicos contradictorios, sin embargo, la DGA le
habria exigido al proyecto Sales de Maricunga demostrar la

inexistencia de la capa de arcilla, trasladando al titular de
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dicho proyecto la carga de la prueba, que tendria relacidén con
las incertezas que existian respecto al modelo hidrogeoldégico

del proyecto Blanco.

Centésimo vigésimo quinto. La reclamada, en tanto, sefala
que ante las observaciones efectuadas por el SERNAGEOMIN en el
proceso de evaluacién ambiental relacionadas con la necesidad
de aportar mayores antecedentes acerca de la distribucién
espacial del ntcleo arcilloso, da cuenta que el titular
complementd la informacidén presentando documento sobre 1la
distribucién espacial e influencia del ntcleo arcilloso para la
dindmica hidrogeoldgica del Salar de Maricunga, el que
contendria antecedentes técnicos que sustentaria la existencia,
distribucidén espacial y rol en la dindmica hidrogeoldégica del

ntcleo arcilloso, mediante informacidén litoldgica de pozos.

Agrega que lo anterior, se habria ademds profundizado en la
Adenda complementaria con la incorporacién de nuevas
exploraciones hidrogeoldgicas presentadas en el Anexo 20-2:
Exploracidédn Hidrogeoldbgica Nuacleo Arcilloso Salar de Maricunga,
y en el Anexo 16-1 de la Adenda excepcional donde se acompafid
una actualizacidén del modelo numérico de flujo del Salar de
Maricunga, en el cual se evidencid® que el espesor del nucleo
arcilloso coincidiria en general con los detalles constructivos

de los pozos justificando su profundidad y extensidn este-oceste.

En este contexto, afirma que, durante el proceso de evaluacidn
ambiental, habria quedado establecido que el nlUcleo arcilloso
no estaria constituido por arcilla en toda su extensidn, sino
que litoldgicamente se describieron diferentes niveles de
arcilla, arcilla arenosa y hasta arcilla gravosa que fueron
asignados a dicha wunidad en base al contenido de arcilla
presente en la matriz que daria cuenta de condiciones de baja

conductividad hidréaulica.

Asi, sostiene que lo anterior habria permitido concluir que el
nicleo arcilloso separaria hidraulicamente -sin desconectar por

completo- las unidades superiores de la unidad inferior.

De este modo, concluye que, de acuerdo con la informacidn

proporcionada en la evaluacidén ambiental, el efecto de las
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extracciones de salmuera a realizarse desde las unidades més
profundas del salar seria amortiguado por la existencia de 1la
unidad hidrogeoldégica UH-3 nucleo arcilloso, sin que se generen
impactos ambientales significativos sobre las unidades
superiores del salar, las cuales sustentan formaciones

vegetacionales.

Por otra parte, respecto a que la informacidén seria insuficiente
y contradictoria con el modelo hidrogeoldgico presentado en el
proyecto Produccidén de Sales de Maricunga, la reclamada sostiene
que las estratigrafias evidenciarian la presencia de limos,
arcillas, arenas arcillosas y arcilla arenosa, las cuales se
asocian a la unidad hidrogeoldgica nucleo arcilloso, lo anterior
respecto de los pozos CO-01, SO-1, SO-2 y SO-3 del proyecto

Produccidén de Sales Maricunga.

En este sentido, sostiene que constaria evidencias técnicas
suficientes para afirmar que el nucleo arcillo actuaria como
una unidad confinante que seria capaz de producir una separacidn
hidréaulica, sin desconectar completamente las unidades

superiores e inferiores del salar.

Centésimo vigésimo sexto. Para resolver la controversia vy
atender la supuesta inconsistencia entre el proyecto en cuestidn
y el proyecto Produccidédn de Sales Maricunga, cabe seflalar que
se incluydé previamente en la Tabla N° 868 una comparacidén de
la magnitud de conductividades hidraulicas horizontales (Kh) y
verticales (Kv) asumidas en las respectivas unidades
hidrogeoldégicas asimilables a ntcleo arcilloso (la tabla
incluye también al proyecto Explotacién de Minerales La Coipa

Fase 7, aprobado mediante RCA N° 173/2016).

De la comparacidédn efectuada, el Tribunal constata que todos los
proyectos en comento identificaron en sus modelos conceptuales
unidades hidrogeoldgicas con importantes contenidos de arcilla
y otros materiales sedimentarios finos (limos, arenas limosas,
entre otros). Esto 1llevdé a la asignacién de parametros
hidraulicos en el modelo numérico en magnitudes aproximadamente
dentro de los mismos 6érdenes de magnitud, diferenciandose debido

a los procesos de calibracidédn de 1los respectivos modelos
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numéricos, los cuales estuvieron acorde a los estandares
recomendados en la Guia de Uso de Modelos de Aguas Subterréneas
(SEA, 2012). Sobre este punto, resulta atil citar la definicién

dada por el SEA (2012):

“La calibracidén consiste en la variaciodon sistemdtica de
ciertos pardmetros del modelo con el objetivo de reproducir
las variables observadas, que corresponden usualmente a 1os
niveles piezométricos (en el caso de modelos de flujo) y a

concentraciones (en el caso de modelos de transporte)”.

Centésimo vigésimo séptimo. Cabe destacar que el Tribunal
analizdé la extensidén de la unidad atribuida a arcillas y limos
implementadas en ambos modelos numéricos. Especificamente, en
la Figura N° 12 y Figura N° 13 se presenta la distribucién
espacial de la unidad de arcilla en los dos modelos numéricos.
Entre estas figuras se identifican diferencias en la extensidn
y distribucidén espacial de la capa de arcillas. Sin embargo, de
la comparacidén también es posible observar que en el modelo del
proyecto Produccibén Sales Maricunga se incluyeron unidades
hidrogeoldgicas con materiales aluviales y una magnitud de
conductividad hidraulica incluso menor a la asignada a la unidad
de arcillas (2,3x1073 m/dia), siendo justificada por el titular
como el método utilizado para representar el efecto de 1la
interfase salina en profundidad, aplicandose a una importante
superficie del salar, entre las capas 2 a 5 del modelo numérico
(en la Figura N° 13 se muestran las capas 2 y 3 del modelo

numérico) .

Centésimo vigésimo octavo. Lo anterior, a juicio del
Tribunal, permite deducir gque, en ambos modelos numéricos se
implementaron unidades hidrogeoldgicas con propiedades
hidrdulicas con magnitudes tales que en la practica generaron
un efecto de desconexidén parcial entre las unidades aluviales
superiores y las unidades aluviales mas profundas del salar,
logrando asi representar las tendencias de los niveles de agua
subterréanea histdéricos disponibles, cumpliendo con los
estdndares requeridos en la Guia de Uso de Modelos de Aguas

Subterrdneas en el SEIA (SEA, 2012).

e
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Centésimo vigésimo noveno. Por otro lado, es pertinente
sefialar lo informado por la DGA acerca de si correspondia
considerar el nucleo arcilloso presente en el borde este vy
sureste del salar para evaluar los efectos del Proyecto Blanco

sobre el recurso hidrico, indicando que:

“este Servicio revisé los documentos presentados por el
titular durante la evaluacioén ambiental de Proyecto Blanco,
y resultado de este proceso, se encontré que el modelo
conceptual y numérico formulado si es una Iinterpretacidn
valida del funcionamiento hidrogeoldgico del salar de
Maricunga, por lo tanto, siendo el nucleo arcilloso una
parte de dicho modelo, se considera que si corresponde

considerarlo”.
Por tanto, concluye que:

“E1 modelo hidrogeoldgico numérico utilizado por el titular
para la evaluacion de impactos ambientales es adecuado para
justificar la inexistencia de efectos adversos
significativos en el Salar de Maricunga” (Ord. N° 565, 18

de noviembre de 2020).

De esta manera, se aprecia que la informacidédn aportada por el
titular fue wvalidada por la autoridad sectorial competente
(Direccidébn General de Aguas), lo cual robustece la apreciacidn
técnica de que el modelo conceptual y numérico del proyecto
constituye una representacién valida del funcionamiento

hidrogeoldégico del Salar de Maricunga.

Centésimo trigésimo. En cuanto a la alegacién referida
al actuar de la DGA, en el sentido de que habria sido menos
exigente en comparacidn con los pronunciamientos emitidos en el
proyecto Produccidén de Sales de Maricunga, corresponde seflalar
que dicha alegacidén excede el examen de legalidad que incumbe
realizar respecto al acto reclamado, toda vez que se remite a
circunstancias de hecho ajenas al proceso de evaluacidn

ambiental cuestionado en esta sede.

A mayor abundamiento, es relevante aclarar que la evaluacidn de

proyectos en el marco del SEIA se realiza respecto de cada
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proyecto o actividad en particular, en consideracidén a sus
propias particularidades en relacién con su lugar de

emplazamiento.

Centésimo trigésimo primero. Asi las cosas, teniendo a la vista el
pronunciamiento de la DGA, asi como los antecedentes reunidos
por el titular, el Tribunal estima que las observaciones
efectuadas por SERNAGEOMIN durante la evaluacidén ambiental del
proyecto, asi como las presentadas en el marco del proceso
administrativo de reclamacidén, fueron razonablemente atendidas,
requiriéndose ademéds, robustecer las futuras actualizaciones
del modelo numérico por medio de la 1incorporacidédn de
antecedentes generados mediante la perforacién de 4 pozos
adicionales a los 33 pozos de control que seradn perforados vy

habilitados, como se ha seflalado previamente.

Centésimo trigésimo segundo. En consecuencia de lo anterior,
teniendo presente lo expuesto en el apartado 3.1.3 de 1la
presente sentencia, denominado  “Caracteristicas de  1los
pronunciamientos sectoriales en la evaluaciédn ambiental”, el
que se refiere al wvalor de los pronunciamientos sectoriales,
estos magistrados estiman que las ingquietudes planteadas por el
SERNAGEOMIN fueron debidamente respondidas a 1lo largo del
proceso de evaluacidén ambiental, habiéndose complementado los
estudios e informacidén al respecto, e incluso establecido

mayores exigencias en sede recursiva.

Centésimo trigésimo tercero. Bajo dicho estandar, las
observaciones de este Servicio fueron debidamente consideradas
durante la evaluacidén ambiental vy atendidas mediante la
incorporacidén de estudios complementarios, actualizaciones del
modelo numérico y compromisos de fortalecimiento futuro del
monitoreo, lo que también permite a esta magistratura descartar
la alegacidén relativa a una supuesta contradiccidén en 1los

modelos hidrogeoldgicos presentados.

Centésimo trigésimo cuarto. En sintesis, el Tribunal concluye
que no se acreditd la supuesta existencia de contradicciones
sustantivas entre el modelo hidrogeoldégico presentado por el

titular en el Proyecto Blanco vy aquellos empleados en
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iniciativas cercanas, como el Proyecto Produccién de Sales de
Maricunga. Por el contrario, del andlisis comparado se desprende
que ambos modelos incorporaron unidades con baja conductividad
hidrdulica —-como limos y arcillas— que cumplen una funcidén
equivalente de separacidén hidraulica entre los niveles
fredticos someros y las unidades méds profundas. Asi, mas alla
de 1la discusidén respecto a cbémo llamarlas técnicamente
(interpretacién de los datos), lo cierto es que las pruebas vy
mediciones realizadas son similares en los resultados
obtenidos. Por ende, se rechaza la alegacidén presentada a este

respecto.

e. Probable inconsistencia del modelo numérico

Centésimo trigésimo quinto. Acerca de esta materia, las
reclamantes alegan que el modelo numérico no reflejaria de
manera adecuada la evaporaciédn, al haberse representado
mediante descargas lineales y al no haber considerado la

variabilidad estacional.

A su vez, cuestionan la magnitud de la porosidad drenable
considerada en el modelo numérico ya gque no se habrian

presentado respaldos técnicos que sustenten la metodologia de

cadlculo.
Centésimo trigésimo sexto. Por su parte, la reclamada sefiala
que la variabilidad estacional de la evaporacidn, - acorde a la

informacidén técnica presentada (anexo 232-1 de la Adenda)-, no
es homogénea en los distintos puntos de muestreo, no existiendo
evidencia de que su variabilidad responda a un aspecto
estacional, sino més bien a la radiacidén solar como un mecanismo
controlador, asi como también a la disponibilidad hidrica del
perfil no saturado. En este sentido, afirma que, al no existir
dicha evidencia, no resultaria relevante simular la
estacionalidad del componente en el modelo numérico del flujo

del Salar de Maricunga.

Continta sefialando que, las mediciones de evaporacidén habrian
sido realizadas en épocas de mayor evaporacidn, esto es, en los
meses de primavera y verano debido a que existiria una mayor

radiacidén solar, motivo por el cual los valores de descarga
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producto de la evaporacidén atmosférica responderia a una
evaluacién en la condicién ambiental més desfavorable, por 1lo
que la no consideracién de la variabilidad estacional en el

modelo responderia a una decisidén ambientalmente conservadora.

Respecto a la porosidad drenable, indica que la informacidén se
presentdé en el numeral 3.5.2 del Anexo 4.4.2 del EIA,
complementado en la respuesta 7.9 del anexo PAC en Adenda, donde
se sefilala que el cédlculo de rendimiento especifico o porosidad
drenable se realizd utilizando las curvas de retencidn de
humedad derivadas de los pardmetros no saturados utilizados en
el modelo numérico y que corresponde al agua liberada por 1la
zona no saturada que se encontraria entre el nivel freatico
hasta una tensién de 3 m sobre éste, ante un cambio unitario (1
m) en la posicidén del nivel freadtico. De esta forma, explica
que para el caso de la unidad Nucleo Arcilloso, la porosidad
drenable utilizada corresponde a 0,02. Continta indicando que
conforme con la literatura, el rango de porosidad drenable para
arcillas oscila entre 0,01 y 0,1828, por lo tanto, el wvalor
utilizado de 0,02 para el nucleo arcilloso es acorde al valor
conceptual y se encuentra en el limite inferior estimado para

arcillas.

Agrega gque, a menor porosidad drenable, mayor es el impacto en
los descensos de agua subterrdnea y mas rapido se trasmiten los
efectos del bombeo, de manera que la utilizacién de un valor
inferior para este pardmetro asociado al almacenamiento de agua
en la unidad hidrogeolégica, no solo se encuentra acorde al
valor conceptual para arcillas, sino que también responde a la
evaluacidén de los impactos del proyecto en un escenario

ambientalmente desfavorable.

Centésimo trigésimo séptimo. Para resolver este elemento
controvertido, es preciso recordar que el SEA atiende a la
observacidén ciudadana en esta materia, en el numeral 7 del
considerando 15.2 de la RCA N°94/2020, informando en primer

lugar lo siguiente:

“De acuerdo con 1o consultado por el observante el Titular

aclara que efectivamente no se 1ncorpord variacion

ArpRdnim]
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estacional de la evaporacidén de suelo, debido a que no hay
evidencia de que ésta sea estacional a pesar de la
variabilidad estacional de 1la evaporacidén de agua libre.
Mediciones de evaporacion de suelo mediante la técnica del
domo indican que no habria una variacidn significativa de
la evaporacidén a nivel estacional, sino mds bien tiene
relacién con la variabilidad de la profundidad del nivel
estdtico. Esta informacién, actualizada a 2019, es
presentada en el documento Anexo 232-1 Resumen campahfas de
evaporacion de domos, Salar de Maricunga del documento

Adenda”.

En cuanto a la porosidad drenable, en el mismo numeral Yy

considerando de la citada RCA, el SEA agrega que:

“De acuerdo con lo consultado por el observante el Titular
detalla que el calculo de rendimiento especifico (Sy) se realiza
utilizando las curvas de retencion de humedad derivadas de 1los
parametros no saturados utilizados en el modelo numérico, y
corresponde al agua liberada por la zona no saturada que se
encuentra entre el nivel fredtico hasta una tension de 3 m sobre
éste, ante un cambio unitario (1 m) en la posicidén del nivel

freatico”.

Acerca de la evaporacién en el modelo numérico

Centésimo trigésimo octavo. Con relacién a que el modelo
numérico reflejaria de manera inadecuada la evaporacidn,
representadndose mediante descargas lineales, sin considerar la
variabilidad estacional, cabe tener en cuenta las principales
variables fisicas que gobiernan el fendmeno de evaporacidn desde
el suelo o un salar. Al respecto, Johnson (2009; Evaporacién
desde napas freaticas someras en cuencas endorreicas del

altiplano chileno) seflala que:

“la magnitud de la evaporacidén desde las aguas subterrdaneas
medida en terreno dependera de diversos factores, entre 1o0s
que destacan la radiacidén neta incidente, la cobertura
vegetacional, la profundidad a la cual se encuentra el nivel
fredtico, la composicidn quimica de las aguas evaporadas y

el tipo de suelo sobre el que se realicen las mediciones”.
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En cuanto a 1la representacién matemdtica del fendmeno de
evaporacién, el mismo autor sefilala gque comunmente se utiliza
una representacidédn que depende de la profundidad del nivel
fredtico, existiendo relaciones matematicas del tipo
exponenciales y lineales entre ambas variables (profundidad del
nivel fredtico y magnitud de la evaporacidén). Estas ultimas
(relaciones lineales) son utilizadas por diversos modelos de
simulacién hidrogeoldégica, debido a su simplicidad para
representar y estimar la magnitud de la evaporacidén desde el

suelo.

Centésimo trigésimo noveno. Asi, cabe mencionar respecto a la
evaporacién lo sefialado en la guia para el uso de modelos de
aguas subterraneas en el SEIA (SEA, 2012), en 1la cual se
identifica a ésta entre las variables de mayor nivel de
complejidad, reconociéndose que con frecuencia se  hace
necesaria la ejecucidén de campafilas de terreno para generar los
datos y la informacidédn necesaria para acotar el rango de su
magnitud, siendo el estudio del comportamiento temporal vy
espacial de la evaporacidédn una parte importante de la

caracterizacidédn hidrica requerida en el SEIA.

Centésimo cuadragésimo. Para el caso de autos, la
totalidad de los datos de evaporacidédn desde los bordes del salar
y desde el salar mismo se presentaron en la linea de base
hidrogeoldégica del EIA y en el modelo conceptual (Anexo 4.4.1).
Luego, a partir de los datos disponibles de terceros y propios,
el titular optd por implementar en el modelo numérico (Anexo
4.4.2 del EIA) wuna relacidén lineal entre evaporacidn vy
profundidad, diferenciadndose espacialmente dos zonas: =zona
salar (salmuera) y =zona aluvial (no salmuera / agua dulce-
salobre). Los datos e informacidén disponible posteriormente
fueron complementadas mediante dos <campafias de terreno
ejecutadas en octubre de 2018 (primavera) y febrero de 2019
(verano), informacidén de evaporacidn medida a través de domos,
las cuales fueron reportadas en el Anexo 232-1 de la Adenda del

EIA.
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Centésimo cuadragésimo primero. De la informacién antes sefialada,
Minera Salar Blanco concluy®é qgue no existe una variacidn
significativa de la evaporacién desde el suelo o salar a nivel
estacional (como si ocurre en el caso de la evaporacidédn desde
lédmina libre), sino que mas bien la magnitud de la evaporaciédn

se relaciondé directamente con la profundidad del nivel fredtico.

Centésimo cuadragésimo segundo. A Jjuicio del Tribunal, en
vista de que los registros de evaporacién se ejecutaron en
temporada de primavera y verano, siendo estas las estaciones de
mayor radiacién solar y mayor evaporacidén potencial, es dable
considerar que los datos y supuestos asumidos respecto de la
evaporacién desde el suelo y salar, fueron adecuados

considerando la evidencia disponible.

Centésimo cuadragésimo tercero. Con  todo, es pertinente
sefialar que no existe un criterio Unico y estandarizado para
definir cuadndo el monitoreo de la evaporacidn en ambientes
hipersalinos, como los salares, puede considerarse suficiente
o insuficiente. Si bien la Organizacién Meteoroldgica Mundial
(‘MMO’") ha propuesto orientaciones generales para el monitoreo
en zonas aridas (MM, 2020. Guia de Practicas Hidroldgicas, vol.
I: Hidrologia - De la medicidén a la informacidn hidroldbgica -
OMM-N° 168), la literatura cientifica ha documentado la
complejidad asociada a la medicién de la evaporacidn en salares
(Johnson, E., Yéanez, J., Ortiz, C., & Munoz, J. (2010).
Evaporation from shallow groundwater in closed basins in the
Chilean Altiplano. Hydrological Sciences Journal, 55(4), 624-
635) .

Teniendo en consideracidén lo anterior, esta Jjudicatura no
advierte reparos técnicos a la validez del enfoque adoptado por
el titular, pues la metodologia utilizada, basada en mediciones
in situ mediante domos en terrenos ubicados en lugares con
distintas condiciones, dan cuenta de una metodologia razonable
que permite su representacidédn en el modelo hidrogeoldgico

numérico del proyecto.
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Centésimo cuadragésimo cuarto. Sin perjuicio de lo
anterior, dada la relevancia que esta variable tiene en el
balance hidrico respecto al Salar de Maricunga, es necesario
que la caracterizacién temporal y espacial continte siendo
complementada en el tiempo por el titular, esto con miras a
confirmar su conceptualizacién (la cual considera definiciones
de una profundidad de extincién de la evaporacidn, magnitudes
de evaporacidén potencial por zonas, y relacién lineal entre
evaporacién y profundidad), implementando los ajustes y mejoras
que se requieran en las prdéximas actualizaciones del modelo
hidrogeoldgico numérico, acorde con lo comprometido en la RCA
N°94/2020 (considerando 13.4 “CvV-4 Plan de Operacidn

Sustentable” y considerando 12.2 “Plan de alerta bidtico PAB”).

Centésimo cuadragésimo quinto. En linea con lo anterior, en
la Adenda (respuesta a la observacidén N° 331) el titular propuso
continuar con el monitoreo durante las fases de construccidn y
operacidédn del proyecto, incluyendo la medicidén de evaporacidn
de agua libre en la estacidén meteoroldgica Salar Blanco (con
frecuencia diaria), y la medicidén de evaporacidn en el suelo
(con frecuencia trimestral). Esto Ultimo se comprometid a
ejecutar mediante la técnica de domos en un subconjunto de
puntos de monitoreo (8 en total) gque serdn presentados a la
autoridad previo inicio de la etapa de construccién, accidn
que, como se ha seflalado antes, se alinea con la relevancia de
mantener actualizada las magnitudes de esta variable dentro del
balance hidrico del Salar de Maricunga (ver pagina 669 de 1la
Adenda) . A mayor abundamiento, el compromiso de llevar a cabo
un monitoreo regular de las condiciones meteoroldgicas forma
parte también del Plan de Prevencidén de Contingencias vy
Emergencias establecido en el considerando 14.5. Riesgo o
contingencia “Afectacidén de obras por eventos naturales” en la
RCA N°94/2020, el cual establece que “Se registraran las
condiciones meteoroldgicas regularmente, para determinar

episodios criticos y tomar las medidas adecuadas de control”.

Acerca de la porosidad drenable

Centésimo cuadragésimo sexto. Por otro lado, en —cuanto a

la propiedad hidrédulica porosidad drenable ('Sy’; también

:;'.1-.. A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4CSEB38

5 h_, Este documento incorpora una firma electronica
¥ avanzada. Su validez puede ser consultada en

53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.



tres mil setecientos setenta y seis 3776

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

llamado rendimiento especifico) asignada al nlUcleo arcilloso
(UH-3), este fue reportado en el anexo 12 del modelo
hidrogeoldégico conceptual (Anexo 4.4.1 del EIA), basédndose su
definicidén en el andlisis de muestras (501) enviadas a
laboratorio para su determinacién mediante pruebas de capacidad
de liberacién de salmuera y pruebas centrifugas, realizadas por
dos laboratorios (GeoSystems Analysis, Daniel B Stephens and

Associates, Corelabs, y BGS).

Centésimo cuadragésimo séptimo. Los resultados para la unidad
ntcleo arcilloso fueron obtenidos a partir de 247 muestras,
estimandose una porosidad drenable en el rango de 0,0% a 8,4%,

con un promedio de 2,2% (0,022).

En el modelo numérico (Anexo 4.4.2 del EIA) este parametro
hidraulico fue definido en la UH-3 con una magnitud de 2%
(0,02), 1o cual es consistente con el rango de magnitudes
obtenido de los ensayos en laboratorio y consistente también
con el promedio antes sefialado. De igual modo, el valor asignado
de porosidad drenable es consistente con el valor inferior del
rango tedérico definido para arcillas en condiciones de acuifero
libre, rango que va entre 0,01 y 0,18 (Morris and Johnson, 1967,
citado por SEA, 2012). En consecuencia, en opinidén de estos
magistrados, el valor asignado en el modelo numérico a la
porosidad drenable del nucleo arcillo resulta muy prdéximo al

limite inferior del rango definido en el modelo conceptual.

Centésimo cuadragésimo octavo. Para ejemplificar el efecto
de lo anterior, la siguiente figura muestra una representacidn
tebdrica que compara el efecto de bombeos sobre el descenso de
agua subterrdnea ante distintas magnitudes de la capacidad de

almacenamiento (porosidad drenable) de un mismo acuifero no

confinado (0 unidad hidrogeoldgica, como es el nuacleo
arcilloso).
Centésimo cuadragésimo noveno. En la citada figura se

constata que, ante una misma duracién de bombeo (entre 1los
instantes denominados tiempo t0 y tiempo tl), el descenso del

nivel fredtico y la magnitud del radio de influencia del bombeo

>

&z ABA3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

1 Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




i
= ﬁ"

tres mil setecientos setenta y siete 3777

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

(distancia hasta donde se perciben los descensos) se incrementa

cuando la capacidad de almacenamiento es méds baja (Figura N° 14

Centésimo quincuagésimo. Figura .A). Por el contrario, los
descensos y el radio de influencia se reducen o retardan cuando

la capacidad de almacenamiento es mayor (Figura N° 14.B).

Figura N° 14: Comparacién de los conos de descenso en un
momento dado (t0, tl) para un acuifero libre con bajo
almacenamiento (A) y alto almacenamiento (B).

A B
ZZZZZZZZZZZZZZZQ 7?5?7?5375;77;7/ ;;;;;;;;;;;;;;;35 ;7;7;;;33;;;3;7/

i“\\\\\\\\ : - ~Jl

H ““Bajo S i Alte S

Fuente: modificado de figura 8.6, cap. 8, Groundwater (Freeze R. & Cherry
J., 1979); versidn online: https://fc79.gw-project.org/espanol/capitulo-8/

A raiz de lo sefialado en los considerandos precedentes, se

concluye que:

1. El titular del proyecto implementdé una magnitud de
porosidad drenable igual a 0,02 a la unidad
hidrogeoldégica nucleo arcilloso (UH-3) en el modelo
numérico, valor gque corresponde al promedio de 1los
resultados obtenidos a partir de 247 muestras de
laboratorio especificas para dicha wunidad, conforme
consta en el anexo 12 del modelo hidrogeolégico

conceptual (Anexo 4.4.1 del EIA).

2. Dicha magnitud de porosidad drenable se encuentra a su
vez dentro del rango tedrico reportado para materiales
arcillosos (0,01 a 0,18), conforme a Morris y Johnson
(1967), % ha sido adoptado con la magnitud
correspondiente al extremo inferior del mismo rango
(0,01), lo que permite considerar esta eleccidn como
ambientalmente conservadora en el contexto de un

acuifero libre o no confinado.
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3. En consecuencia, como lo ilustra la Figura N° 14,
valores bajos de porosidad drenable generan mayores
descensos del nivel fredtico ante la ejecucidén de
bombeos, asi como una propagacién més rapida de sus
efectos en términos espaciales, lo cual implica que las
predicciones del modelo numérico no subestiman los
efectos del proyecto sobre los descensos esperados en
el sistema hidrogeoldégico del salar de Maricunga, sino
que mas bien propenden a representar un escenario mas

conservador y preventivo.

4., En materia de evaporacidén, habiendo implementado el
titular una representacidédn lineal entre evaporacidn y
profundidad del nivel fredtico, éstas estuvieron
apoyadas en mediciones empiricas ejecutadas en campafias
durante primavera y verano - estaciones de mayor
radiacidén solar - mediante domos instalados en el salar
y en sus bordes. A partir de tales registros, no se
verificdé una variacidn estacional significativa de la
evaporacidén desde el suelo o del salar, por lo gque su
representacidén responde, a juicio de esta judicatura, a
una opcidbn técnicamente fundada, basada en la evidencia

disponible al momento de la evaluacidén ambiental.

5. Adicionalmente, considerando 1la relevancia de esta
variable sobre el Dbalance hidrico del Salar de
Maricunga, esta judicatura estima que las condiciones
impuestas en la RCA N° 94/2020, en cuanto a mantener
campafias periddicas de medicidén de evaporacidén vy
actualizar el modelo numérico en funcidén de los nuevos
datos que se vayan generando en el tiempo, resultan
necesarias y proporcionales al riesgo ambiental
comprometido, siendo estas acciones claves para la
mejora continua del conocimiento del sistema, 1la
reduccidén de incertidumbres y la prevencidén de impactos

no previstos.

Centésimo quincuagésimo primero. En suma, el Tribunal
sostiene a partir de los antecedentes expuestos que, la

evaporacién desde el suelo o del salar no responde a una
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variacién estacional significativa, sino que a la evidencia
disponible al momento de la evaluacidén ambiental. Por su parte,
valores bajos de porosidad drenable tienen como consecuencia
que las predicciones del modelo numérico utilizado no subestimen
los efectos del proyecto sobre los descensos esperados en el
sistema hidrogeoldégico, sino que, por el contrario, representan
un escenario méas conservador a la hora de predecir los efectos
de los bombeos del proyecto sobre los niveles freaticos en el
ntcleo arcilloso del Salar de Maricunga. Por ende, se rechaza

la alegacidén presentada a este respecto.

f. Eventual falta de caracterizacién de la dinamica
de la interfaz salina
Centésimo quincuagésimo segundo. Sobre este punto, las reclamantes
alegan que el titular del proyecto ha subestimado el rol de la
interfaz salina en la dinédmica hidrogeoldégica del Salar de
Maricunga. En particular, cuestionan la afirmacidén técnica
contenida en el EIA, segln la cual la descarga de aguas
subterraneas desde los bordes del salar —donde se ubican
sistemas vegetacionales sujetos a proteccidén— estaria
determinada principalmente por la presencia de un nucleo
arcilloso, y no por la interaccidédn entre masas de agua de

distinta salinidad.

A Jjuicio de 1las reclamantes, esta aseveracidn carece de un
fundamento técnico suficiente, toda vez que la interfaz entre
salmuera y aguas de recarga dulce o salobre desempefiaria un
papel determinante en la existencia de lagunas y ecosistemas

asociados a los bordes de los salares.

Centésimo quincuagésimo tercero. Por su parte, la reclamada
sostiene que la caracterizacidn presentada por el titular es
suficiente y técnicamente fundada. En particular, sefiala que
los Anexos 4.4.1 y 11 del EIA indican que la ubicacidén de 1la
interfaz salina depende principalmente de la presencia de una
unidad hidrogeoldégica denominada nucleo arcilloso, el cual
ejerce un control geoldégico en los bordes del Salar de
Maricunga, limitando su extensidén hacia los sectores Este vy

Sur, a diferencia del sector Noroeste.
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Asimismo, afiade que la posicién de 1la interfaz también se
encuentra influida por el equilibrio entre la recarga lateral
de agua dulce y los procesos de evaporacidédn caracteristicos del

salar.

Con base en estos antecedentes, el SEA concluye que la interfaz
salina no constituye un elemento determinante para modelar la
dindmica de descarga de aguas subterraneas en el borde este del
salar, dado que dicha funcidén estaria controlada principalmente
por el nucleo arcilloso, lo que explicaria la presencia de

vegetacidén azonal en ese sector.

Centésimo quincuagésimo cuarto. Para resolver este elemento
controvertido, es preciso tener presente que el SEA atiende a
la observacidén ciudadana sobre esta materia en el numeral 7 del
considerando 15.2 de la RCA N° 94/2020, informando que el

titular:

“[N]o considera a la Iinterfaz salina como un elemento de
primer orden para la descarga de aguas subterrdneas en el
borde del Salar, en cuanto es la presencia del Nucleo
Arcilloso la que condiciona la descarga. Un andalisis mas
profundo de esta dinamica es presentado en el documento
complementario  Anexo 112-1 Distribucidn espacial e
influencia del Nucleo Arcilloso  para la dindamica

hidrogeoldgica del Salar de Maricunga”.

Centésimo quincuagésimo quinto. Lo anteriormente expuesto,
requiere que el Tribunal resuelva si la interfaz salina juega
un rol relevante en la descarga de aguas subterrdneas en los
bordes del salar y si la justificacién técnica presentada por
el titular resulta ser suficiente, lo que adquiere especial
relevancia en atencién al sustento de las formaciones

vegetacionales.

Centésimo quincuagésimo sexto. De la revisién del
expediente de evaluacidén ambiental, se constata que en el Anexo
3.4.3-3 de la Linea de Base Hidrogeologia del EIA, se reportan
resultados de geofisica Audio Magneto TeltUrica (‘AMT’) y se
determina la relacidén entre la resistividad de terreno vy

resultados de sbélidos disueltos totales ('TDS’, por sus siglas

et [a]
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en inglés) utiles para determinar la posicidén de la interfaz

agua salina - agua fresca.

En estos documentos se establece que el coeficiente de
determinacidén (R2?) fue digual 75 por ciento R?=75% (parametro
estadistico que 1indica el grado de correlacidén entre dos
variables, en este caso entre la resistividad del terreno y la
concentracién de sélidos disueltos totales ('TDS’), lo gque se
considera una magnitud ‘“bastante significativa como para

indicar la posibilidad de una correlacidén”.
Adicionalmente, se indica que:

“se trata de un numero de muestras limitado como para
considerarlo estadisticamente representativo del salar

estudiado”.

En vista de lo anterior, nace la recomendacién de integrar
muestras adicionales distribuidas lo méds representativamente
posible para confirmar y refinar la posible correlacidn entre
los sb6lidos disueltos totales y la resistividad/conductividad

del suelo del salar.

Luego, el Anexo 4.4.1 Modelo hidrogeoldgico conceptual incluye
resultados 3D de superficie que representa la profundidad de la
interfaz salina, la cual se ve condicionada por el control
geoldgico de los bordes del salar y el equilibrio entre recargas
laterales de agua dulce (se diferencia el sector noroeste del
sector este y sur) y la evaporacién en el salar (gque no tendria

mayor variabilidad en el nlcleo del salar).

Precisamente, el Anexo 11 del Anexo 4.4.1 generacidén de la
interfaz salmuera - agua dulce, presenta los antecedentes
utilizados para la generacidén de un modelo 3D de profundidad de
interfaz salina, basada en resultados de geofisica Audio Magneto
TeltGrica (AMT), perfiles de conductividad eléctrica en pozos,
perfiles de sbélidos disueltos totales (TDS) en muestras tomada
durante la ©perforacidén de pozos y muestras de aguas
superficiales (toma como referencia los resultados geofisicos

reportados en el Anexo 3.4.3-3 del EIA).

e
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Basado en estos antecedentes, el Anexo 4.4.2 modelo numérico
incorpora el supuesto de que el sistema de flujo con densidad
variable del Salar de Maricunga puede ser simplificado a un
sistema de densidad simple, es decir, con una Unica densidad o
densidad constante, teniendo en cuenta las siguientes 3

consideraciones técnicas:

1. La distribucidn de densidad es mas variable

horizontalmente que verticalmente en el salar;

2. El efecto del nlcleo arcilloso es un condicionante de
primer orden sobre la descarga de agua dulce en 1los
bordes del salar, mientras la interfaz salmuera-agua
dulce se considera un elemento de segundo orden sobre

este proceso;

3. Un modelo de densidad tnica tenderd a sobreestimar los
descensos producto de los bombeos bajo el nucleo
arcilloso en el salar (la justificacidén se desarrolla

en el Anexo V del mismo Anexo de modelacidn) .

A su vez, el Anexo V del Anexo 4.4.2 sobre consideraciones para
la densidad, presenta la conceptualizacidén de procesos claves
de flujo dependientes de la densidad en la modelacidédn numérica
del Salar de Maricunga. En éste se compara la conceptualizaciédn
hidrogeoldégica asumiendo una densidad homogénea e igual a 1,2

gramos por centimetro cubico (g/cm?®) y una densidad variable.

Lo anteriormente expuesto generd observaciones al EIA, por lo
que en la primera adenda se incluydé el Anexo 233-1 Modelo
numérico de densidad variable Salar de Maricunga, el cual
presenta los resultados de dos modelaciones numéricas, una
considera una densidad variable y otra considera una densidad
constante. Los resultados se enfocan en determinar los niveles
piezométricos en dos puntos de observacidédn sintéticos (MP-01 y
E27) ubicados en una zona de bofedal situada en la parte noreste
del salar, los cuales destacan gque los descensos ante la
operacidén del proyecto resultan ser mayores al considerar una

densidad constante.

ArpRdnim]
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Centésimo quincuagésimo séptimo. Sumado a lo anterior, 1los
resultados incluidos en el Anexo 233-1 muestran que, cuando se
utiliza una densidad constante, es decir, no se considera la
interfaz entre la salmuera y el agua dulce, el flujo de agua
ascendente en la zona analizada se ve subestimado, reduciéndose
la descarga al bofedal producto de los bombeos en el salar.
Esto se explica por una mayor conexidén hidrdulica simulada entre
el ntUcleo del salar y la unidad aluvial circundante, cuando la
variacién de densidad no se considera para el analisis de los
flujos de agua subterrdnea. Lo antes dicho representa un
escenario ambientalmente mas desfavorable para la prediccidn y

el anadlisis de los impactos ambientales del proyecto.

Luego, en la Adenda complementaria se adicionaron antecedentes
técnicos mediante el anexo 100-1 Plan de monitoreo vy
caracterizacidén hidrogeoldgica vegas y bofedales, cuyo objetivo
es caracterizar de mejor forma la posicidén de la interfaz salina
en los tres sistemas azonales principales del este del salar
(norte, centro y sur). En este anexo se comprometid un monitoreo
en cada punto mediante pares de pozos, uno habilitado en
unidades hidrogeoldbgicas someras (agua dulce) vy el otro
habilitado en unidades intermedias (aguas salinas — salmuera).

En términos generales, dicho plan comprende lo siguiente:

1. Implementacidén de dos estaciones de medicidén continua

de la humedad y tensidén del suelo;

2. Monitoreo trimestral de niveles en los pozos, punteras
y mini-piezdémetros instalados en los bordes del salar
(para robustecer el conocimiento en la dindmica entre
el consumo de agua y la variabilidad temporal de 1la

evaporaciédn) ;

3. Monitoreo mensual de los diferentes sensores de humedad
instalados en el Dborde este y sur del salar (para
incrementar entendimiento sobre la retencidn de humedad

en el suelo a lo largo de las estaciones del afio);

4, Caracterizacidén de la cufia salina mediante el monitoreo
trimestral de la totalidad de las punteras presentes en

los cuerpos vegetacionales identificados (registro de
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pardmetros fisicogquimicos de manera trimestral vy

medicién quimica total dos veces al arfio);

5. Monitoreo de manera trimestral de la evaporacidén medida

en suelo para los cuerpos de vegetacidédn azonal;

6. Andlisis detallado de 1los resultados de estudios de

campo dos veces al afio.

Centésimo quincuagésimo octavo. Revisados los antecedentes
expuestos, a Jjuicio de esta judicatura, el titular presentd
estudios suficientes para describir la posicidén y dinédmica de
la interfaz salina en el Salar de Maricunga. En efecto,
considerdé andlisis especificos gque permitieron ©predecir
mediante modelacidn numérica la interaccidn entre el agua dulce
y el agua salobre o salmuera en condiciones ‘con proyecto’, con

especial énfasis en el borde este del salar.

De esta manera, se constata la aplicacidén de un criterio
ambientalmente conservador al predecir los efectos del proyecto
en el borde del Salar de Maricunga, especificamente de 1los
bombeos sobre los niveles fredticos, considerando una densidad
constante en lugar de simular una densidad wvariable entre las

masas de agua-salmuera existentes.

Centésimo quincuagésimo noveno. Con todo, teniendo en cuenta
que inevitablemente estas materias presentan ciertos grados de
incertidumbres inherentes a los modelos predictivos, cabe
relevar el compromiso del titular de complementar el monitoreo
hidrogeoldégico (considerando 13.4, CV-4: Plan de Operaciédn
Sustentable), para robustecer en el tiempo los aspectos técnicos
asocilados a la caracterizacidén hidrica, de modo tal de confirmar
o actualizar los gradientes hidrédulicos y la posicién de 1la

interfaz salina.

Centésimo sexagésimo. En definitiva,, esta
judicatura concluye que la caracterizacidén hidrogeoldgica del
Salar de Maricunga, en particular, la dindmica de la interfaz
salina, fue debidamente abordada mediante estudios técnicos
fundados en herramientas geofisicas, modelacidén numérica vy

andlisis comparativo de resultados obtenidos en escenarios con
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densidad constante y variable, Jjunto con lo cual se sumd el
disefio de un plan de monitoreo especifico que permitiré
verificar y ajustar el entendimiento de los flujos subterréneos
ascendentes y su vinculo con los ecosistemas azonales en la

condicién con proyecto.

Por tanto, se rechaza la alegacidén relativa a una supuesta falta

de caracterizacidén de la interfaz salina.

g. Potencial subestimacién de la afectacién en 1la
componente hidrica.
Centésimo sexagésimo primero. Sobre este punto, las
reclamantes sostienen que la incorrecta modelacidén
hidrogeoldbégica, tanto desde el punto de vista conceptual como
numérico, tendria como consecuencia una falsa proyeccién del
comportamiento de los acuiferos, previendo una afectacidén en la
componente hidrica muy por debajo de los reales impactos que

generaria el proyecto o muy desfasada en el tiempo.

En este sentido, afirman que la discusidén en torno a si el
ntcleo arcilloso cubre la totalidad del salar y si la halita se
encuentra confinada constituirian cuestiones esenciales para
determinar la veracidad de las afirmaciones del titular sobre
la desconexién entre el acuifero somero y el acuifero profundo
del salar, y, por ende, el descarte de impactos sobre el recurso

hidrico.

Al respecto, concluyen gque minimizar la importancia de la
interfaz salina en la formaciédn de lagunas y ecosistemas
asociados tendria como consecuencia cegar al evaluador respecto
de los impactos que el proyecto podria tener sobre los sistemas
vegetacionales azonales del lugar, mientras que la diferencia
de calculo de la porosidad drenable del acuifero determinaria
una mayor O menor capacidad de almacenamiento, lo que influye
significativamente en su capacidad de respuesta frente a
perturbaciones externas, generando artificialmente una
reduccidén y una demora de los impactos ambientales del Proyecto

Blanco.

En definitiva, sefialan que no se habrian evaluado los siguientes

impactos: i) disminucidén de los niveles fredticos del acuifero
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somero por sobre lo esperado; 1i) generacidédn de riesgos para la
existencia de los sistemas vegetacionales azonales; 1iii)
intercepcién de flujo de aguas subterrédneas; y iv) cambio de
régimen de caudales en el canal que une la Laguna Santa Rosa

con el Salar de Maricunga.

Centésimo sexagésimo segundo. Por el contrario, la reclamada sefiala
que, de los analisis realizados en la evaluacidén ambiental del
proyecto, se concluye que el efecto neto del proyecto sobre la
condicién base corresponderia a una disminucidén maxima de caudal
en el afio de 26,3 con un valor de 5,4 litros/segundo (1/s),
equivalente a un 0,78% del flujo entrante desde el sector

sureste, lo cual se asociaria a una intensidad baja.

De esta manera, concluye que dado que corresponde a un bajo
porcentaje desde la perspectiva de la intensidad, sumado a que
desde el punto de vista de la reversibilidad o capacidad de
regeneracidén se trataria de un impacto completamente reversible
con el paso del tiempo, a lo cual se afladen 1los aportes
adicionales al flujo subterrdneo pasante qgque vendran de la
recarga directa y la recarga lateral, ambas por precipitacién,

se habria considerado dicho impacto como no significativo.

Por otro lado, en cuanto al descarte del impacto relativo al
cambio en el régimen de caudales en el canal que une la Laguna
Santa Rosa con el Salar de Maricunga, sefiala que las pérdidas
de flujo en dicho canal corresponderian directamente a las
disminuciones de flujo relacionadas con la seccidén T4, que pasa
a formar parte del caudal de afloramiento en la ribera este del
canal, dado que no se considerarian efectos en los deméds aportes

a dicho canal.

Centésimo sexagésimo tercero. Para resolver este elemento
controvertido, es menester recordar que el SEA atiende a la
observacidén ciudadana sobre la potencial subestimacidén de 1la
afectacién en la componente hidrica -que traeria como
consecuencia la insuficiencia de la evaluacidén de impactos, en
particular sobre 1la hidrogeologia-, en el numeral 2 del

considerando 15.2 de la RCA N°94/2020, informando que:
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“"De acuerdo a lo consultado por el observante este Titular
informa que se hizo entrega de toda la informacidn técnica
levantada tanto con ocasioén del Proyecto como por terceros,
la que ha sido integrada cabalmente para generar un modelo
conceptual robusto del funcionamiento hidrogeoldgico del
Salar de Maricunga (Anexo 16-1 “Actualizacion Modelo
Numérico” de 1la Segunda Adenda Complementaria al EIA)
actualizado en el Anexo b55-1 vy 58-1 de 1a Adenda
Complementaria, el que fue luego Implementado en la
herramienta de modelacidén numérica que realiza 1las
predicciones de los efectos que el Proyecto generard sobre
el Sistema Hidrogeoldgico. Es opinidn y conviccion de este
Titular que se ha incorporado fielmente toda la informacion
disponible a la fecha, informacidn que es suficiente para

la realizacidén de una correcta evaluacidn de impactos”.

Centésimo sexagésimo cuarto. Sobre este aspecto, es necesario
tener a la vista lo expuesto en el apartado denominado
“Implicancias del descarte de 1impactos significativos”, en
tanto se alega una eventual subestimacidén de la afectacidn en
la componente hidrica y, por ende, la insuficiencia de su
evaluacidén lo cual generaria un indebido descarte de su caracter

de significativo.

Centésimo sexagésimo quinto. Sobre el particular, el articulo
11 letra b) de la Ley N° 19.300 refiere a aquellos proyectos
que deberdn ingresar al SEIA mediante EIA ya que presentan

efectos, caracteristicas o circunstancias consistente en:

“l[e] fectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de 1los recursos naturales renovables, incluidos el

suelo, agua y aire”.

Por su parte, el articulo 6° del Reglamento del SEIA precisa lo

siguiente:

“[..] Se entenderd que el proyecto o actividad genera un
efecto adverso significativo sobre la cantidad y calidad de
los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua
y aire si, como consecuencia de la extraccidén de estos

recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o acciones;

e
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o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la
permanencia del recurso, asociada a su disponibilidad,
utilizacidén y aprovechamiento racional futuro; se altera la
capacidad de regeneracidén o renovacidén del recurso; o bien,
se alteran las condiciones que hacen posible la presencia
y desarrollo de las especies y ecosistemas. Deberd ponerse
especial énfasis en aquellos recursos propios del pais que

sean escasos, Unicos o representativos”.

Luego, la norma citada agrega que, para evaluar si se presenta
tal efecto adverso significativo se deben considerar, en 1lo

pertinente, lo siguiente:

“[..]1 ¢) La magnitud y duracidén del impacto del proyecto o
actividad sobre el suelo, agua o aire en relacidén con la

condicidén de linea de base.

[..] g) El impacto generado por el volumen o caudal de
recursos hidricos a intervenir o explotar, asi como el
generado por el transvase de wuna cuenca o subcuenca
hidrogrdfica a otra, incluyendo el generado por ascenso o
descenso de los niveles de aguas subterraneas y

superficiales”.

Centésimo sexagésimo sexto. A partir de las disposiciones
reproducidas, se deduce que, para descartar efectos adversos
significativos sobre el recurso hidrico, se requiere considerar
la magnitud o duracién del impacto sobre estos recursos en
relacidén con su condicidén base, asi como el impacto generado
por el volumen o caudal de recursos hidricos a intervenir o

utilizar.

Centésimo sexagésimo séptimo. Para revisar lo anterior, es
relevante tener a la vista que la definicidén de las unidades de
halita vy del nlcleo arcilloso, asi como los parametros
hidradulicos asignados a éstas (tales como la porosidad drenable
y la conductividad hidrédulica), el grado de desconexidn
hidraulica asignada entre la unidad hidrogeolégica mas profunda
y la unidad superficial, la representacidén de la interfaz entre
agua salobre y agua dulce en los bordes del salar, asi como su

rol en la formacidén de lagunas y el soporte a los sistemas
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vegetacionales, son condiciones naturales complejas que
determinan conjuntamente la magnitud y duracidén de los efectos
del proyecto sobre el sistema hidrogeoldédgico del Salar de

Maricunga.

En concreto, la representacién de las condiciones naturales del
salar fue incluida en el EIA vy sus Adenda, habiéndose
pronunciado el Tribunal acerca de cada una de las materias
especificas involucradas, en los apartados desarrollados

previamente, esto es:

1. Eventual incorrecto balance hidrico.

2. Eventual inconsistencia en informacidén levantada
respecto a la capa de halita.

3. Potencial inexistencia de un nucleo arcilloso.

4., Eventual existencia de modelos hidrogeoldgicos
contradictorios en la zona del proyecto.

5. Probable inconsistencia del modelo numérico.

6. Eventual falta de caracterizacidédn de la dinédmica de la
interfaz salina.

Centésimo sexagésimo octavo. En este contexto y en vista de
los cuestionamientos realizados, en particular acerca de 1los
descensos de niveles fredticos y sus efectos sobre los sistemas
vegetacionales azonales, cabe citar dos impactos relevantes
relativos a la componente hidrogeologia identificados por el

titular:

1. Cambio del nivel estdtico de las aguas subterrdneas en la
subcuenca Salar de Maricunga por la extraccidén de salmuera vy

extraccién de agua desde pozo CAN-6;

2. Intercepcidn del flujo de aguas subterradneas subcuenca Salar
de Maricunga por la explotacidén de salmuera y extraccidn de

agua desde pozo CAN-6.

Para sustentar la evaluacidén de dichos impactos, el Anexo 4.4.2
del EIA “Modelo Hidrogeoldégico Numérico (parte 2)”, reporta los
resultados de las predicciones de 1los efectos del proyecto

durante las fases de operaciédn, cierre 'y ©post-cierre.
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Especificamente, el escenario combinado (MOD04) incluydé la
operacién completa del proyecto, con la extraccidédn de agua
industrial desde el pozo CAN-6 y la extraccién de salmuera,

ambos por 22 afios.

De la evaluacidén de impacto por la disminucidén de los niveles

de las aguas subterréaneas

Centésimo sexagésimo noveno. Respecto a los efectos estimados
en los descensos en las areas de interés ambiental ubicadas al
este del salar, se determinaron del orden de 0,2 m producto de
la expansidén del cono de descenso generado por la extraccidn de
salmuera. Respecto a la duracidén de este efecto, el maximo
descenso del nivel ocurre en el afio 18 de la fase de operacidn.
Se indica también que, luego del término de los bombeos de
salmuera, los niveles fredticos se recuperan en gran parte de
los puntos de monitoreo dentro de los 10 primeros afios desde el

cierre del proyecto.

En el marco de la tramitacidn ambiental, a partir de los ajustes
incorporados a la geometria de la unidad nucleo arcilloso, los
resultados del modelo numérico fueron actualizados mediante el
Anexo 58-1 de la Adenda complementaria, anexo que posteriormente
fue <corregido por medio del Anexo 16-1 de la Adenda

Extraordinaria.

Como referencia del andlisis expuesto por el titular, en la
Adenda complementaria, la Tabla 57-1 reporta los méaximos
descensos en situacidén con y sin proyecto en pozos ficticios
(MP) y reales (MD), y en la Tabla 57-2 se muestra la recuperacidn
de los descensos en los pozos analizados. Luego de la
actualizacidén del modelo numérico en la Adenda extraordinaria,
los descensos maximos estimados en los pozos se mantuvieron o

se redujeron en la mayoria de los casos (Tabla N° 9).

Para efectos ilustrativos, en la Tabla N° 9 se muestra que los
pozos MDO-12 y MDO-14 experimentan la recuperacidn mas lenta en
comparacién al resto de los pozos. En el caso de MDO-12, se
indica que para el afio de simulacidén 59 se mantendrd un descenso
remanente de 0,20 m, representando éste un 0,3% de la columna

total inicial de agqua (62,9 m); y el pozo MDO-14 reporta un

et [a]
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descenso remanente de 0,25 m que se mantendréd posterior al afio
de simulacidén 150, representando un 0,6% de la columna total

inicial de agua (42,4 m).

Tabla N° 9: Descensos maximos y tiempo de recuperacién de los
niveles de agua subterrdnea en pozos analizados con el modelo
numérico actualizado (2019h)

Modelo combinado Post-cierre MODO4R | Modelo combinado Post-cierre MODO4R
Punto de (2019g) (2019h) Diferencia maxima’ entre el escenario
RIS Descenso Tiempo de recuperacion |Descenso Tiempo de recuperacion MODO4R (2019g) y MODO4R actualizado
max. dentro de 0.2 m del nivel max. dentro de 0.2 m del nivel (2019h)
(m) inicial (m) inicial (m)
MP-01 0.23 25 3 0.25 i | 0.08
MP-02 0.16 antes del cierre 0.16 antes del cierre 0.03
MP-03 0.15 antes del cierre 0.15 antes del cierre 0.04
MP-04 0.35 1 0.51 X 0.18
MP-05 0.50 1 0.50 2 0.06
MP-06 0.08 antes del cierre 0.09 antes del cierre 0.39
MP-07 0.06 antes del cierre 0.06 antes del cierre <0.01
MP-08 1.75 14 1.67 14 0.21
SP-1/MDO-10 019 antes del cierre . 0.19 antes del cierre ) 0.03
SP-2/MDO-15 1.42 17 1.39 37 0.20
SP-3/MDO-23 1.16 antes del cierre 1.14 antes del cierre 0.01
SP-4/MDO-24 1.08 antes del cierre 1.06 antes del cierre 0.01
SR-1/MDO-8 0.19 antes del cierre 0.18 antes del cierre 0.02
SR-2/MDO-9 0.50 antes del cierre 0.48 antes del cierre 0.01
SR-3/MDO-12 1.05 58 1.00 59 0.14
SR-4/MDO-13 1.13 32 1.07 33 0.16
SR-6/MDO-14 1.16 >150 (0.25 m~descenso a 111 >150 (0.25 m~descenso a 150 0.16
150 afios) afnos)
CM-1 1.78 13 1.74 13 0.21

Fuente: Tabla 16-1 Adenda Extraordinaria.

Respecto a reversibilidad de los efectos del proyecto sobre los
niveles piezométricos, el Anexo 16-1 sefiala que en la mayoria
de las areas de interés ambiental los niveles se recuperan entre
los afios 10 y 50 luego del cierre del proyecto, retornando a
magnitudes muy cercanas a la condicidén inicial (o estacionaria
del modelo). Luego, afiade que, transcurrido 100 afios desde el
cierre del proyecto, el area de efecto residual (definida como
el area donde los niveles piezométricos estdn a més de 0,2 m
bajo el nivel de condicidén inicial sin proyecto, queda
restringida a una pequefia zona al norte del salar, lo que se
explica por una reduccibdn permanente de la recarga (de 6 1/s)
por la presencia de instalaciones en el sector procesos del
proyecto que inhiben la infiltracién. Considerando 1las
magnitudes y plazos de recuperacidn de los descensos remanentes
de niveles de agua, también basado en que no afectan la
sustentabilidad del recurso hidrico, el titular concluyd que la
evaluacidén del impacto sobre los niveles fredticos del Salar de
Maricunga resulta ser no significativo para las fases de

construccidn, operacidn y cierre.
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Centésimo septuagésimo. En lo que se refiere a que el
proyecto no habria evaluado ambientalmente el impacto por la
disminucidén por sobre lo esperado de los niveles fredticos del
acuifero somero, cabe tener en consideracidén todo lo previamente
expuesto en cuanto a la evaluacién y descarte del impacto
significativo sobre los niveles de las aguas subterrédneas, 1lo
cual se sustenta en las predicciones del modelo numérico
actualizado reportado en el Anexo 16-1 de la Adenda
Extraordinaria. Como se ha descrito anteriormente también, el
modelo numérico incluydé la actualizacién de la continuidad y
extensién de la wunidad hidrogeoldgica responsable de 1la
potencial separacidén hidrogeoldgica entre las aguas mas someras
y aquellas mas profundas (Adenda Extraordinaria, péagina 17).
Entre los resultados cabe destacar que el citado anexo incluye
una serie de figuras (17, 18, 25 y 26) gue representan la
distribucidén espacial de iguales magnitudes de descenso del
nivel fredtico en el acuifero somero (representado
numéricamente por la capa 1 del modelo), para distintos
instantes de la fase de operacidn, cierre y post-cierre del
proyecto. A modo de ejemplo, se menciona que dentro del limite
del Parque Nacional Nevado Tres Cruces los mayores descensos se
esperan durante el afio 8, luego de finalizar el bombeo de los
pozos MDO-23 y MDO-24. Luego, al final de la fase de operacidn,
se prevé que la reduccién del nivel en la parte norte del parque
sea de 0,5 m; para los puntos ubicados en el borde sur del salar
(MP-06) vy en Laguna Santa Rosa (MP-07), se pronosticé un
descenso marginal respecto de la condicidédn base, con reducciones

méaximas de 0,09 y 0,06 m, respectivamente.

En resumen, basado en todo 1lo expuesto previamente, 1los
descensos méximos estimados (magnitud) vy los tiempos de
recuperacidén (duracidn) fueron abordados en el proceso de

evaluacidén ambiental y descartada la significancia de éstos.

Centésimo septuagésimo primero. En conclusidén, de lo anterior y
las materias precedentemente desarrolladas, para el Tribunal,
es dable concluir que el Proyecto Blanco identificé y evalud
ambientalmente el impacto del proyecto sobre los niveles

piezométricos de la unidad superior del Salar de Maricunga y
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sobre los niveles piezométricos profundos, vy que dicha
evaluacién estuvo respaldada en un modelo conceptual y en un
modelo numérico con supuestos técnicos fundados y orientados
hacia la evaluacién de una condicidn conservadora desde el punto

de vista de los efectos al medio ambiente.

De la evaluacidén de impacto por intercepcién del flujo de aguas

subterraneas

Centésimo septuagésimo segundo. En cuanto al impacto mencionado, éste
se relaciona con la intercepcidén del flujo pasante de las aguas
subterrédneas, es decir, la captaciédn parcial del agua o salmuera
que circula por el sistema hidrogeoldgico del Salar de

Maricunga, en comparacidén a la condicidn sin proyecto.

Para una mejor comprensién, cabe seflalar que el caudal pasante
en hidrogeologia corresponde al volumen de agua subterranea que
atraviesa una seccidédn transversal perpendicular a la direccidn
del flujo, durante un cierto intervalo de tiempo. Tedricamente
se calcula aplicando la ley de Darcy, al multiplicar la descarga
especifica (también llamada flujo de Darcy), que representa el
volumen de agua que fluye por unidad de &rea y por unidad de
tiempo, por el &rea de la seccidn que se estd analizando (Freeze

y Cherry. 1979. Groundwater, capitulo 5).

Este flujo pasante ocurre a través de una seccidn o Aarea
transversal de las unidades hidrogeoldgicas definidas, donde el
agua se desplaza de acuerdo con el gradiente hidrdulico y la
magnitud de la conductividad del acuifero (principalmente).
Asi, la estimacidén del caudal pasante a lo largo del tiempo
permite evaluar cuanta agua subterranea circula dentro del
sistema hidrogeoldégico vy cudles son los efectos de las

extracciones de agua o salmuera desde el sistema.

Centésimo septuagésimo tercero. Este impacto se analizdé en
el capitulo 4 del EIA, posteriormente se aborda en la respuesta
231 de la primera Adenda y se complementd en la respuesta 56 de
la Adenda Complementaria y en el Anexo 16-1 de la Adenda
Extraordinaria. En esta Gltima, se comparan los cambios en las

secciones transversales definidas como T1, T2, T3 y T4, cuya

e
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ubicacién en el Salar de Maricunga se muestra en la Figura N°

15.

Figura N° 158: Secciones de andlisis del flujo de agua
subterranea pasante

soofoo s1olooo
Legenda
Subcuencas 95, Volcanico Noroeste

91 Volcdnico Norte "6 Volcanico Oeste
"2 Ciénags Redonda mm7 Volcanico Sur

53, Cordiiera Claudio G. 778, Volcanico Sureste
£94. Rio Lamas Dominio del modelo

Fuente: Figura 56-2 Adenda complementaria, EIA Proyecto Blanco.

El andlisis incluye una revisidén detallada de la intensidad de
la intercepcidén del flujo de aguas subterrédneas, es decir,
asociada al cambio en la magnitud de los caudales de agua
subterrédnea (1/s) debido al efecto de los pozos de extraccidn
de salmuera y de agua industrial, estiméndose una diferencia
maxima en el periodo de 0 a 23 afios. Asi, para la seccidén Tl se

determindé con el modelo actualizado (2019h) wuna diferencia
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absoluta madxima de 0,4 1/s, en la seccidén T2 de 1,3 1/s, en la
seccidén T3 de 0,3 1/s y en T4 de 6,6 1/s. También, se analizd
la duracién y reversibilidad de los efectos del proyecto, siendo
relevante la conclusién de la seccidén 4.3.3 del Anexo 1lo6-1, el
cual seflala que resultan ser cambios de flujo de agua
subterrédnea recuperables relativamente rédpido luego del cierre

AN

del proyecto, alcanzandose completamente los flujos a su

condicién inicial en aproximadamente 80 afios”.

En resumen, el andlisis de Minera Salar Blanco acerca del
impacto “Intercepcidn del flujo de aguas subterrdneas subcuenca
Salar de Maricunga por la explotacidn de salmuera y extraccion
de agua desde pozo CAN-6” concluye como no significativo para

las fases de construccidn, operacidn y cierre.

Centésimo septuagésimo cuarto. En consecuencia, el Tribunal
concluye que el Proyecto Blanco identificdé y evalud
ambientalmente el impacto sobre los flujos pasantes de agua
subterranea como no significativo, y que dicha evaluacidén fue
debidamente respaldada mediante un modelo hidrogeoldgico
conceptual y un modelo hidrogeoldgico numérico. Ambos modelos
incorporaron criterios y supuestos técnicos orientados a
representar una condicidén conservadora desde el punto de vista
de los efectos al medio ambiente. En este marco, los cambios
proyectados en los flujos subterrdneos en las distintas
secciones analizadas (Tl, T2, T3 y T4) fueron suficientemente
sustentados para cada una de las fases del ©proyecto:

construccidén, operacidn y cierre.

Del riesgo sobre la continuidad de los sistemas vegetacionales

azonales

Centésimo septuagésimo quinto. Respecto del potencial
impacto ambiental sobre 1la continuidad de los sistemas
vegetacionales azonales, cabe sefilalar que en el proceso de
evaluacidén ambiental se definieron umbrales y acciones
preventivas para resguardar que el proyecto no afecte 1los
niveles freadticos por sobre lo previsto % aprobado
ambientalmente vy, con ello, cautelar la no afectacidn

significativa de los objetos de proteccidédn identificados. Esto

:;'.1-.. A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4CSEB38

5 h_, Este documento incorpora una firma electronica
¥ avanzada. Su validez puede ser consultada en

53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.



tres mil setecientos noventa y seis 3796

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
quedd establecido en el compromiso voluntario del considerando
13.4 CV-4: Plan de Operacidén Sustentable, descrito ademéds en
los considerandos 12.1 ‘Condicién referida al Plan de Operacidn
Sustentable POS’ y del considerando 12.2 ‘Plan de alerta bidtico
PAB’ de la RCA

Centésimo septuagésimo sexto. Lo anterior, se alinea con
lo establecido en el articulo 18 letra m) del Reglamento del
SEIA yv a lo desarrollado por el SEA en la guia de criterios de
evaluacién en el SEIA - Contenidos técnicos para la evaluaciédn
ambiental del recurso hidrico (SEA, 2022), aeetande reduciendo
mediante compromisos voluntarios la incertidumbre propia de las
herramientas predictivas (modelos hidrogeoldgicos numéricos)
con la que se descartd la significancia de impactos ambientales,
asociadas a las proyecciones futuras de las variables simuladas

(niveles freaticos, flujos de agua subterranea, por ejemplo).

Centésimo septuagésimo séptimo. Asi, el cumplimiento de los
objetivos de los citados compromisos voluntarios fue validado
por la autoridad ambiental en el SEIA y complementados por el
Comité de Ministros en la Res. Ex. N° 2023991012/2023, los que
como se ha seflalado, permitirdn realizar un control preventivo
de los efectos del proyecto sobre el recurso hidrico, y a su
vez servir de medio de verificacién de la no generacidn de

impactos significativos.

Centésimo septuagésimo octavo. Ahora bien, respecto de la
suficiencia de las medidas de control establecidas en la RCA,
esto es el “Plan de Operacidn Sustentable” y el “Plan de Alerta
Bidético”, y con el fin de revisar si estos cumplen con los
estidndares exigibles en materia de evaluacidén ambiental, se

aborda su anédlisis en el apartado siguiente.

i. Suficiencia del Plan de Operacién Sustentable y del

Plan de Alerta Biédético

Centésimo septuagésimo noveno. Respecto del Plan de
Operacidédn Sustentable (POS) y, a juicio de las reclamantes, por
consecuencia, del Plan de Alerta Bidtico (PAB), alegan su

insuficiencia para ©prevenir efectos adversos sobre la

e
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componente hidrica del Salar de Maricunga, y, por consiguiente,
sobre el medio bidético, en particular los sistemas
vegetacionales azonales hidricos terrestres (YSVAHT' ) .
Cuestionan que los instrumentos comprometidos por el titular no
serian eficaces para detectar oportunamente impactos no

previstos en la evaluacidén ambiental.

Centésimo octogésimo. Por su parte, la reclamada
informa que el Plan de Operacidédn Sustentable quedd establecido
como compromiso ambiental voluntario que consiste en un plan de
monitoreo y control de los caudales de extraccidén de salmuera
y agua, y de control de los niveles de agua subterrédnea de los
pozos de monitoreo, con el objeto de verificar el comportamiento
real de los niveles de agua versus 1o definido como umbral
aceptable de acuerdo con lo estimado mediante el modelo de
simulacidén hidrogeoldgico. Al respecto, informa que los
umbrales de activacidén de cada pozo contemplado en el Plan se
encontrarian en la Planilla Excel del apéndice 1 del anexo 40-
1 de la Adenda excepcional. A su vez, agrega dque, en el
considerando N° 12.1 de 1la RCA, se establecidé “condicidn
referida al Plan de Operacidédn Sustentable POS”, cuyo objetivo
es precisar ciertos alcances, contemplando un funcionamiento en

3 etapas o fases y monitoreos en sectores de interés ambiental.

Centésimo octogésimo primero. Sobre este aspecto, se debe
tener en cuenta que el contexto que justificdé la incorporacidn
de dicha medida como compromiso ambiental voluntario (CAV), en
el marco del SEIA, fue la necesidad de fortalecer la capacidad

de seguimiento y control ambiental del proyecto.

Centésimo octogésimo segundo. En efecto, cabe reiterar que en el
expediente ambiental se identificaron una serie de impactos
potenciales sobre los recursos hidricos (hidrologia,
hidrogeologia y calidad de aguas), los cuales se resumen en las
siguientes tablas para la fase de construccidédn y la fase de

operacidén, respectivamente.

e
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Tabla N° 10:

Impactos potenciales en recursos hidricos fase

construccién
Fuente de Impacto Impactos Potenciales S el o Recepict Receptor Indirecto
P P Ambiental Directo P
q - Biota Terrestre
Cambio en el régimen de recarga y
descarga del sistema hldrogec?loglco - Devechos de aguas
de la subcuenca Salar de Maricunga . - .
. g " hidrogeolégico subterraneas de
por emplazamiento de obras del Hidrogeologia
2 subcuenca Salar terceros
Proyecto, por la extraccion de 3
o 27z de Maricunga
Extraccion agua de Pozo | salmuera y por la extraccién de agua i
CAN-6 por demand desde pozo CAN-6 Interferencia en el
Y pos oG P POS de La Coipa
hidrica Proyecto — -
Intercepcion del flujo de aguas :
i Sistema
. subterraneas en la subcuenca Salar de . e
Extraecicn de Samueh Maricunga por el bombeo de Hidrogeologia ckpaegion Biota Terrestre
desde el Salar de e 3 e subcuenca Salar
g y salmuera y extraccion de agua :
Maricunga mediante de Maricunga
desde pozo CAN-6
bombeo desde campo . 2 —
Cambio del nivel estatico de las .
de pozos A Sistema
aguas subterraneas en la subcuenca hidrogeclscics
Salar de Maricunga por la extraccion Hidrogeologia SRy Biota Terrestre

Emplazamiento de
obras del Proyecto

de salmuera y extracciéon de agua
desde pozo CAN-6
Alteracion de la calidad del agua
subterranea en la subcuenca Salar de
Maricunga por el bombeo de
salmuera y extraccion de agua
desde pozo CAN-6

Calidad del Agua

subcuenca Salar
de Maricunga

Sistema
hidrogeolégico
subcuenca Salar
de Maricunga

Biota Terrestre

Fuente:
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Tabla N° 11:
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identificados fase operacién

Impactos potenciales en recursos hidricos

Componente Receptor Receptor
Fuente de Impacto Impactos Potenciale
- P s : Ambiental Directo Indirecto
. : iota Tt
Alteracion del flujo subterraneo ! EAO i smons
Sistema
pasante subcuenca Salar de hidrogeolégico | Cuerpos de agua
Maricunga por infiltraciones Hidrogeologia .
= subcuencas Salar superficiales
e e S de Maricu subcuenca Salar
de sal de descarte - :
de Maricunga
Biota Terrestre
Extraccion agua de Pozo
CAN-6 por demanda Cuerpos de agua
hidrica Proyecto Cambio en el régimen de recarga superficiales
y descarga del sistema subcuenca Salar
Extraccion de Salmuera hidrogeoldgico de la subcuenca Sistema de Maricunga
desde el Salar de Salar de Maricunga por Hidrogeologia hidrogeologico
Maricunga mediante emplazamiento de obras del subcuenca Salar | Derechos de aguas
bombeo desde campo Proyecto, por la extraccion de de Maricunga subterraneas de
de pozos salmuera y por la extraccion de terceros
agua desde pozo CAN-6
Emplazamiento de Interferencia en
obras del Proyecto el POS de La
Coipa
2 ) Biota Terrestre
Intercepcion del flujo de aguas
4 Sistema
Subterraneas de la subcuenca Salar hidrogeologico Cuerpos de agua
De Maricunga por el bombeo de Hidrogeologia A
22 subcuenca Salar superficiales
salmuera y extraccion de agua :
de Maricunga subcuenca Salar
desde pozo CAN-6 :
de Maricunga
Cambio del nivel estatico de Biota Terrestre
las aguas subterraneas en la Sistema
subcuenca Salar de ’ ’ hidrogeoldgico Cuerpos de agua
) Hidrogeologia A
Maricunga por la extraccion e subcuenca Salar superficiales
de salmuera y extraccion de de Maricunga subcuenca Salar
agua desde pozo CAN-6 de Maricunga
Alteracion de la calidad del :
A Sistema
agua subterranea subcuenca hidrogeologico
Salar de Maricunga por el bombeo de | Calidad del Agua iy Biota Terrestre
= subcuenca Salar
Salmuera y extraccion de agua desde T
pozo CAN-6 ng
Fuente: Anexo 40-1 Adenda excepcional Proyecto Blanco, Tabla 2.2, p.8.

Aun cuando estos impactos potenciales fueron calificados como

no significativos, se comprometié la implementacién de

herramientas de monitoreo y verificacién continua, dada la

incerteza propia de la modelacidédn de datos hidrogeoldgicos, tal
como fue establecido en el considerando 12.1 de la RCA. A su

vez, se reconocid que estos impactos pueden tener efectos

potenciales en otros usuarios, como lo son los bombeos de los

pozos de La Coipa y su Plan de Operacidédn Sustentable asociado
y los sistemas vegetacionales azonales hidricos terrestres que

se ubican en el limite este del Salar de Maricunga.

Centésimo octogésimo tercero. En este contexto, se presentd el

Plan de Operacidén Sustentable, que a Jjuicio del Tribunal

' % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

3.4 Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el codigo de verificacion.




tres mil ochocientos 3800

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
responde a un disefio de gestidén ambiental preventivo, orientado
a verificar que 1la operacidédn real del proyecto se mantenga
dentro de los rangos proyectados mediante 1la modelacién
hidrogeoldbgica, es decir sin afectar los sistemas

vegetacionales azonales que se aluden.

Dicha herramienta se extiende desde la construccidén del proyecto
(2 afios) hasta el fin de la operacidédn (20 afios). En especifico,
durante 1la operacidén, mediante la wutilizacidén del modelo
numérico actualizado, se verifica que la condicidén de niveles
al cierre sea la pronosticada en el proceso de evaluacidn
(numeral 4.6 Anexo 40-1 Adenda excepcional). Luego al término
de la operacidédn del proyecto, se considera un monitoreo de 1
afio durante el cierre y de 10 afios durante el post-cierre, cuyos
valores referenciales estdn definidos, pero no son parte

integral del Plan.

Centésimo octogésimo cuarto. Este plan contempla umbrales de
vigilancia, medidas de correccidn ante desviaciones, y, una red
de monitoreo que cubre tanto pozos del proyecto como usuarios
externos, 1incluyendo los sistemas vegetacionales azonales
ubicados en el borde oriental del salar (Anexo 309-1, Adenda
Complementaria; Anexo 40-1 Adenda excepcional), todo esto con
el fin de controlar y verificar que la operacidén del proyecto
se comporte de la manera que fue estimada mediante los modelos
numéricos, y de no ser asi, se tomen las acciones correctivas
necesarias para que se cumpla lo establecido de forma previa

durante la operacidén del proyecto.

En efecto, a continuacidn, se detallan algunas de sus acciones

mas relevantes:

1. El programa de monitoreo para controlar la evolucidn

del sistema;

2. La verificacién del cumplimiento de lo establecido para

el comportamiento del sistema (valores umbrales);

3. Las acciones de control asociadas a la desviacidn de
las estimaciones hechas respecto al comportamiento del

sistema durante la operacidén del Proyecto.
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A este respecto, los componentes considerados en el programa de

monitoreo son los siguientes:

1. Niveles de aguas subterrédneas en pozos de monitoreo del
Proyecto Blanco, en &rea de manejo y en zonas aguas

arriba y aguas abajo de las secciones de control;

2. Control continuo de los caudales de extraccidn desde el

campo de bombeo de salmuera;

3. Control continuo de los caudales de extraccidén de agua

industrial desde el pozo CAN-6;

4. Actualizacidén anual del estado de uso de los pozos de

bombeo de terceros (La Coipa).

Centésimo octogésimo quinto. En relacidén con lo anterior, se
constata que el Plan de Operacidédn Sustentable identifica como
objetos de control y verificacidén ambiental 1los siguientes

elementos:

1. Sistemas vegetacionales azonales del Dborde este del

salar de Maricunga;

2. Flujos subterrédneos pasantes entrantes y salientes desde

el Pargue Nacional Nevado Tres Cruces;

3. Pozos de bombeo con derechos de aprovechamiento sector

noroeste del salar (La Coipa);

4. Cumplimiento del propio Plan de Operacidén Sustentable

de La Coipa (Fase 7).

A su vez, es importante mencionar que, inherente al control vy
verificaciédn de los niveles en todo el entorno del campo de
bombeo de salmuera, estd el control de las pérdidas de

evaporacidén estimadas para los cuerpos de aguas libres y suelo.

En la Figura N° 16916 y Figura N° 16917 se indican,
referencialmente, los objetos de control y verificacidén en torno
al &4rea de bombeo de salmuera del proyecto y los pozos de

monitoreo.

e
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Figura N° 169: Objetos de verificacidén y control Plan de
Operacién Sustentable

5Km

. 0
flogsolutlons — S

Nsd thinking o solid decelons Proyeccion UTM Y T p:1ﬁ5~0..000|""""

Fuente: Adenda excepcional, Anexo 40-1, Figura 2-1, p.9
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Figura N° 1710: Ubicacién Referencial Pozos de Monitoreo Plan
de Operacién Sustentable

CAN_6

485000 490000 495000 500000
Tipo Monitoreo Cuerpos Lagunares
@ control O Sistemas Vegetacionales Azonales 9 125 2'.5
@ Vericacion | Campo Explotacén Saimuera ' Datum: WGS 1984
B Pomcans (. Parque Nacional Nevado Tres Cruces

Fuente: Adenda excepcional, Anexo 40-1, Figura 3-1, p.1l5

Centésimo octogésimo sexto. Asi, se contempla un conjunto de
puntos de monitoreo que le permitirédn realizar el seguimiento
del efecto real del proyecto, y su comparacidédn con las

estimaciones incorporadas en el EIA, a saber:

1. Puntos de control: pozos de monitoreo ubicados dentro del
salar, entre los sectores de bombeo (de salmuera y de agua

dulce) y las zonas de interés ambiental/sectorial;
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2. Puntos de verificacidén: pozos de monitoreo ubicados en las
zonas de 1interés ambiental en concordancia con la autoridad

sectorial (DGA, SAG).

Ademds, se contempla habilitar y mantener durante la vida util
del proyecto un sistema de medicidén de flujo (caudal y volumen)
en cada una de las captaciones que seran utilizadas para el
bombeo de salmuera, sector que fue en parte recorrido en la
visita inspectiva realizada el 12 de diciembre de 2023, conforme
se observa en la Figura N° 181118, lo mismo que para el pozo
CAN-6 de extraccidén de agua subterrdnea. Todo ello con el objeto
de verificar mediante el sistema de medicidén de flujo, que los
efectos de la operacidédn del proyecto se mantengan como no son

significativos conforme a su evaluacidén ambiental.

Figura N° 1811: Constatacién del Tribunal de la habilitacién
del Sector pozo P1l, Salar de Maricunga

Fuente: Figura N° 3 Acta de inspeccién personal, 12 de diciembre de 2023.

A continuacidén, en la siguiente tabla se entrega un listado
detallado de todos los pozos de monitoreo que se consideran

como parte del programa.

e
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Tabla N° 12: Pozos de monitoreo asociados al Plan de Operacién

Sustentable
UTM Este | UTM Norte | Profundidad ASE
o
N D (m) (m) (m) UNIDAD TIPO Objetivo
i . Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion a
1 POS-1A 494,890 7.028.754 10 Halita Control sistema vega-bofedal NE
3 i Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a
2 POsS-1B 495.070 7.027.400 130 Aluvial NW Control sistema vega-bofedal NE y Centro
= : < : Verificar que no hay descensos mas alla de lo previsto en sistema
3 POS-2 495.233 7.029.843 2 Aluvial E Verificacion Veaa boksdal NE
Verificar que no hay descensos mas alla de lo previsto en nucleo
4 POS-4A 491474 7.020.188 10 Nucleo Arcilloso | Verificacion arcilloso, aun cuando pueda existir variabilidad en flujos de agua
superficial y niveles en laguna B
5 POS-4B 491.484 7.020.188 76 Aluvial Inferior Control Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion hacia
Laguna Santa Rosa
Halita/Arcilla Verificar que no hay descensos mas alla de lo previsto en
6 POS-4C 490.012 7.020.894 6 Halo T aoua Verificacion halita/arcilla, aun cuando pueda existir variabilidad en flujos de
i agua superficial y niveles en laguna B
” Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion a
7 POS-4D 491.559 7.021.679 6 Halita Control laguna B
8 POS-5 488.580 7.017.266 3 Aluvial inferior Control Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién hacia

Laguna Santa Rosa

Controlar descensos en unidad sobre nicleo arcilloso,
9 POS-6A 497.212 7.026.040 50 Aluvial E Control principalmente producto de bombeo de CAN-6, en direccion a
sistema vega-bofedal centro y NE

Controlar descensos en unidad bajo nucleo arcilloso,
10 POsS-6B 497.212 7.026.040 150 Aluvial Inferior Control principalmente producto de bombeo de CAN-6, en direccion a
sistema vega-bofedal centro y NE

Controlar descensos en aluvial, principalmente producto de
bombeo de CAN-6, en di ion a Parque i

Controlar descensos hacia el sector NW, donde se encuentran
12 POS-8 491.165 7.029.195 50 Aluvial NW Control pozos con derechos, para asi verificar el no impacto sobre
di ibilidad de aguas

1 POS-7 496.952 7.020.327 70 Aluvial E Control

Controlar descensos en nicleo arcilloso antes de llegar a sistema

13 ROS9 492.150 7.018.49) 10 WacleoArcifoso Control vega-bofedal asociado al sur del Salar, dentro del Parque Nacional

Controlar descensos en unidad sobre nicleo arcilloso,
14 POS-10A 497.039 7.021.497 10 Aluvial E Control principalmente producto de bombeo de CAN-6, en direccion a
sistema vega-bofedal SE

. 2 : Controlar descensos en unidad bajo nucleo arcilloso, principalmente
15 | POS-10B 497.039 7.021.497 80 Aluvial Inferior Control producto de bombeo de CAN-6, en di i6n a si ga-bofedal SE
2, " Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a sistema
16 | POS-11A 493.916 7.029.360 10 Halita Control vega-bofedal NE
17 | Pos-118 494.264 7.028.259 120 Aluvial Inferior Control Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a sistema
vega-bofedal NE
. . Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a sistema
18 | POS-11C | 493916 | 7.029.360 80 Aluvial Inferior Control vega-bofedal NE
Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion a sistema
19 | Pos-12a | 494761 | 7.020608 3 Halita Control vegaboledal NE
20 | PoOs-128 494.858 7.029.519 10 Nucleo Arcilloso Control Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a sistema
vega-bofedal NE, y cerca de laguna E
21 POS-13 496.464 7.026.861 2 Aluvial E Verificacié Verificar que no hay descensos mas alla de lo previsto en sistema vega-
bofedal Centro
i : < 3 Verificar que no hay descensos mas alla de lo previsto en sistema vega-
22| POS-14 496.231 7.025.932 2 Aluvial E Verificacién bofedal Centro
4 . Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion a sistema
23 | POS-15A 495910 7.026.896 15 Halita Control vega-bofedal Centro
B Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion a sistema
24 | POS-158B 495.764 7.026.876 150 Aluvial inferior Control vega-bofedal Centro
25 | pos-18A 495.804 7.025.849 15 Halita Control Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a sistema
vega-bofedal Centro
T . Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a sistema
26 | POS-16B 495.762 7.025.856 150 Aluvial inferior Control vega-bofedal Centro
= . Controlar descensos desde el campo de pozos en direccién a sistema
27 | POS-17 495.464 7.021.735 150 Aluvial Inferior Control vega-bofedal SE
28| Pos-18 | 496387 | 7.021.444 2 Ncleo Aroiosol || Venficacion || (02t aue nobay.descensos mas aka de o previsto en sistema Vaga-
bofedal Sureste
20| Pos-19 | 495673 | 7.020306 3 NOcleo Arciosol || Verlioadion || [ icaliqus 0o.DAY cesceneos [os akd de o previsio 80 Saeis Vage:
bofedal Sureste
Halita/Arcilla Verificar que no hay descensos mas alla de lo previsto en halita/arcilla,
30 | POS-20A 492317 7.022.985 6 bajo Laguna Verificacion aun cuando pueda existir variabilidad en flujos de agua superficial y
) niveles en laguna C
Halita/Arcilla Verificar que no hay descensos mas alla de lo previsto en halita/arcilla,
31| POS-20B 494.085 7.022.023 (] balo | aduna Verificacion aun cuando pueda existir variabilidad en flujos de agua superficial y
jo Lag niveles en laguna C
32 | POS-20C 492893 7.024.552 6 Halita Control Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion a laguna C
33 | POS-20D 494.099 7.022.679 ) Halita Control Controlar descensos desde el campo de pozos en direccion a laguna C
Y . Controlar descensos en unidad sobre nucleo arcilloso, principalmente
34 | POS-21A 496.452 7.028.784 15 Aluvial E Control producto de bombeo de CAN-6, en direccion a si getacional NE
e " . Controlar descensos en unidad bajo nucleo arcilloso, principalmente
35| POS-21B 496.452 7.028.784 80 Aluvial Inferior Control producto de bombeo de CAN-6, en direccion a si ional NE
26 POS-22 491.826 7.028.639 4 Aluvial NW Verificacién Verificar que no hay descenso's gué; aga de lo previsto en aluvial bajo
a7 POS-23 486.364 7.019.789 3 Aluvial W Verificacié Verificar que no hay descenso|s agzua:aa:a de lo previsto en aluvial bajo
38 POS-24 488.453 7.022.044 4 Halita Control C d desde el campo de pozos en direccion a laguna A
39 POS-25 492.348 7.027.474 6 Halita Control Controlar descenso desde el campo de pozos en direccion a laguna D

Fuente: Adenda excepcional, Anexo 40-1, Tabla 3-1, 3-2 y 3-3, p.1l3 a 15
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Centésimo octogésimo séptimo. Adicionalmente, es relevante
sefilalar que el plan de extraccién de salmuera que gestiona el
campo de pozos (Figura 19) estd condicionado al balance del
caudal subterrdneo y superficial del Salar de Maricunga Yy
también sujeto al Plan de Operacidén Sustentable, como

herramienta de control y verificacién.

Figura N° 1912: (A) Configuracién inicial del campo de pozos
de produccién de salmuera y (B)escenarios alternativos de
bombeo

£ Configuracién pozos de salmuera Vegetacion azonal

2 | @ Contguracion original [ eorecal [ Concesiones Ms8
® Opckn1 [Z7] Botedal - Pajonal hidrico
® Opesn2 || Botedal - Vega
® Opein3 || Pajonal hidrico
3] # ommna . Vegs
S| ® opesns
488000 489000 490000 491000 492000 493000 494000 495000 496000 497000

Fuente: ANEXO 3-1 Adenda Plan de Produccidén de Salmuera

Para ello, el modelo hidrogeoldégico numérico cuenta con cuatro
simulaciones que representan distintas situaciones en cuanto a
las actividades que se desarrollan en el &rea del proyecto,
siendo el cuarto escenario (Modelo 4) el utilizado para el POS:
1. Modelo 1 (escenario base) escenario que considera bombeo
desde pozos MDO-23 y MDO-24 (pozos MDO) por 66 1/s en

total por 7,5 afios, sin descontar recarga en el area

norte (por obras de la planta);

A5
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2. Modelo 2: escenario que considera bombeo pozo CAN-6 (sin
bombeo de salmuera), mads pozos MDO (escenario base);

3. Modelo 3: escenario que considera bombeo de salmuera de
acuerdo con lo planificado méds pozos MDO (escenario
base) ;

4. Modelo 4: escenario que considera el bombeo de salmuera
de acuerdo con lo planificado, bombeo del pozo CAN-6 y
pozos MDO, correspondiente al escenario de operacidn

del Proyecto Blanco.

Centésimo octogésimo octavo. En suma, lo que el Plan de
Operacidén Sustentable busca en cuanto a los impactos
hidrogeoldgicos potenciales en el escenario de operacidn con
proyecto (considerando 12.1 de la RCA N° 94/2020), es mantener
un control exhaustivo de los niveles del agua subterranea en
pozos que forman parte del programa de monitoreo; de los
caudales de bombeo en los pozos de produccidn de salmuera y el
pozo CAN-6; verificar el comportamiento real de los niveles en
los pozos de control versus lo definido como umbral aceptable
de acuerdo a lo estimado con el modelo numérico hidrogeoldgico,
de forma tal de detectar si existen desviaciones respecto a
ello; utilizar la informacidén de los pozos de verificacidn para
comprobar el comportamiento normal o para explicar potenciales
cambios que se puedan observar en los puntos/objetos de interés
ambiental y gue no necesariamente se relacionen con la operacidn
del proyecto; vy, finalmente aplicar todas las acciones de
control asociadas al no cumplimiento de la verificacién en los

pozos de control.

En especifico, las variables a ser controladas por el Plan de

Operacidén Sustentable son las siguientes:

1. Niveles de agua subterrdnea en todos los pozos gue

forman parte del programa de monitoreo (

e
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2. Tabla ). Se contempla una medicidén automdtica (mediante

sensores) y una mediciédn manual con frecuencia mensual;

3. Caudal mensual de bombeo, volumen total extraido, tiempo
de bombeo y control de caudal instantdneo de cada uno
de los pozos de bombeo de salmuera y del pozo CAN-6. Se
contempla una medicidén automdtica de caudales/volumenes
mediante flujémetros y totalizadores instalados en todos

los pozos de bombeo.

En cuanto a la definicién de los indicadores de cumplimiento
del Plan de Operacidédn Sustentable, se utilizan los resultados
del modelo de simulacidédn hidrogeoldbgico actualizado presentado
en Anexo 58-1 (rectificada y actualizada mediante el Apéndice
1 del Anexo 16-1 de la Adenda excepcional), que debe ser
actualizado cada 2 afios los primeros 10 afios del proyecto, y
posteriormente, segun el comportamiento del sistema,
actualizaciones cada 4 afios, lo que debe ser evaluado con la

autoridad pertinente.

En cuanto a los efectos sinérgicos, el Plan de Operacidn
Sustentable (Anexo 309-1, Adenda, Anexo 40-1 Adenda
extraordinaria) considera los proyectos que cuentan con
autorizacidén ambiental, los que han sido incorporados de manera
directa en la evaluacidén (Fase 7 La Coipa, Casale - Piedra

Pémez, y Refugio - Maricunga) .

De esta forma, los umbrales de descenso asociados al Plan
consideran una situacidén de cambio de 1los niveles de agua
subterrdnea que es compatible con la evaluacidén de impactos

presentada sobre los otros usos del recurso hidrico del area.

En complemento, el proyecto contempla el Plan de Alerta Bidtico
(PAB), propuesto por el titular como compromiso ambiental
voluntario, destinado al seguimiento y deteccidén temprana de
posibles efectos sobre humedales y sistemas vegetacionales
azonales, como parte del medio bidético del Salar de Maricunga.
Este Ultimo, opera bajo un enfoque de gestidédn adaptativa, que
tiene por objetivo principal detectar de manera temprana

posibles cambios en la estructura y funcionamiento de humedales,

e
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particularmente en cuerpos de agua y formaciones vegetacionales

azonales.

Centésimo octogésimo noveno. A este respecto, es pertinente
sefialar que dicha medida quedd establecida como exigencia en el
considerando 12.1 de la RCA a raiz de la observacidén generada
por la DGA, para efectos que la actualizacidédn del Plan de
Operacién Sustentable sea independiente al Plan de Alerta
Bidético, en atencién a gque este uUltimo debe ser aprobado
sectorialmente por el SAG, sin perjuicio de tratarse de un
compromiso ambiental wvoluntario, toda vez gque responde a un

efecto no significativo.

Centésimo nonagésimo. Esta medida, a Jjuicio de estos
sentenciadores resulta suficiente para responder oportunamente
a alteraciones que puedan evidenciarse tanto en los niveles de
los pozos de verificacidédn (en coordinacidén con el Plan de
Operacidédn Sustentable) como en otras variables de estado
definidas en el Anexo 17-5 de la Adenda excepcional, generando
una dindmica de doble control entre ambos planes a través de
los pozos de verificacidén que formaran parte del monitoreo de

ambos planes (Figura N° 20).
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Figura N° 2013: Esquema relacién Plan de Operacién
Sustentable-Plan de Alerta Bidtico

Operacional/ Ecosistémico/
Ambiental Ambiental

POS _ PAB

Medidas: Medidas:

* Redistribucion bombeo. || * Investigacion ecosistema.

* Extraccion salmuera de || * Activacion Estado 3 POS.
halita a sistema
profundo.

* Disminucién bombeo.

* Detencién bombeo.

. A

Vinculo a través de
Pozos de Verificacion

Fuente: Figura 4.1, Anexo 40-1 Adenda excepcional, p.l18

Centésimo nonagésimo primero. Asi las cosas, se verifica que
este plan opera mediante un modelo escalonado de control
ambiental que permite responder gradualmente a la deteccidédn de
cambios en el entorno, segun la gravedad y la atribucién del

impacto observado, estructurada en tres estados operacionales:

- Estado 1: funcionamiento normal del sistema ambiental y de
la operacidédn del proyecto.

- Estado 2: condicidén de alerta, ante 1la deteccidédn de
variaciones significativas que no alcanzan a configurar
una emergencia.

- Estado 3: condicién de emergencia, cuando se verifica una

afectacidén atribuible a la operacidédn del proyecto.

En cuanto a las medidas, éstas responden a un enfoque preventivo
de alerta, esto es:
1. El paso a Estado 2 activa una investigacidén ecosistémica
intensiva, que implica un aumento en la frecuencia de
monitoreo (de semestral a trimestral) vy un analisis

integral de todas las variables consideradas en el plan,

" % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38
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con el fin de establecer en el plazo de un afio si 1los
cambios observados en niveles fredticos u otras variables
estdn vinculados causalmente con la operacidédn del proyecto
o responden a causas naturales o externas.

2.81 dicha investigacidén concluye dque los cambios son
atribuibles al proyecto, se activa de inmediato el Estado
3 del Plan de Alerta Bidético, con las medidas correctivas

o de contencién definidas para dicha condiciédn.

A continuacidbén, se presenta el esquema de funcionamiento entre
ambos planes.

Figura N° 2114: Diagrama Plan de Operacién Sustentable y su
relacién con Plan de Alerta Biodtico

ESTADO 1 POS Se puede activar
¢ Comparacién trimestral descensos observados vs Estado 2 PAB desde
— pronosticados en Pozos Control (PC) y Verificacién (PV). Estado 1 POS
*  Se actualiza modelo numérico cada 2 afios.
* ACCION:NO INCLUYE.
S5ise cumplen
ondiciones de No se cumplen condiciones | ge activa Estado 2 PAB al pasar
recuperacién en cualquier PC y/o PV de Estado 1 a 2 del POS
de niveles se
ouede regresar ESTADO 2 POS
3 Estado 1 * Comparacién  trimestral descensos observados vs Desde Estado 2 POS se
pronosticados en PCy PV. hacen consultas a PAB
*  Primeros tres meses se actualiza modelo numérico. respecto aPozos
— * Trimestralmente se evalian descensos. En funcion de la [~ VerificacionJEn funcién
diferencia observada entre descensos observados de respuesth se toman
pronosticados se toma ACCION. ¥ mesldas en POS. ESTADO 2 PAB
* Alcabo de tres semestres si no se cumplen las condiciones se

pasa a Estado 3.

5ise cumplen *  ACCION: SE REDISTRIBUYEN CAUDALES DE EXPLOTACION.
ondiciones de .

§ racion No se cumplen condiciones
jzc::/eelzsc se en cualquier PC y/o PV
ouede regresar

3 Estado 2

Estado 3 del PAB
puede determinar
pasar a Estado 3 del
POS (sise estden
Estado 2 del POS).

Reduccién de bombeo ha
llegado al 100%

SE DETIENE BOMBEO SALMUERA Y/O
EXTRACCION POZO CAN-6

Fuente: Figura 4.41, Anexo 40-1 Adenda excepcional, p.71

Centésimo nonagésimo segundo. En suma, de la revisidén de los
antecedentes técnicos aportados por el titular, de 1la
informacién contenida en la evaluacidén ambiental, y de 1los
pronunciamientos  sectoriales, se desprende que con la

permanente aplicacidén y seguimiento del Plan de Operacidn
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Sustentable y del Plan de Alerta Bidtico, se alcanza el debido
resqguardo del equilibrio hidrico del sistema analizado, basado
en los sistemas de control y alerta de cualquier desviacién del

comportamiento hidrico proyectado.

Centésimo nonagésimo tercero. Asi, el Tribunal considera que
los planes de control comprometidos por el titular, esto es, el
Plan de Operacidén Sustentable (POS) y el Plan de Alerta Biodtico
(PAB), cumplen con los estadndares de suficiencia técnica vy
juridica exigidos por el sistema de evaluacidén ambiental, en
linea con lo expuesto previamente respecto de la incorporacidn

de compromisos ambientales voluntarios.

En efecto, el disefio adaptativo, las medidas de control
especificas, los wumbrales de wverificacidén vy las acciones
correctivas previstas, permiten una evaluacidn continua en la
fase de operacidén de los efectos reales del proyecto sobre el
recurso hidrico y ecosistemas azonales asociados, bajo una
l6égica de prevencidn, gestidn de incertidumbre y seguimiento

permanente.

Centésimo nonagésimo cuarto. Finalmente, en mérito de los
antecedentes, el Tribunal concluye que la evaluacidén de 1los
impactos del Proyecto Blanco sobre el sistema hidrogeoldgico
del Salar de Maricunga ha sido realizada con base en un modelo
conceptual y numérico técnicamente fundado, ajustado con
criterios conservadores y respaldado por evidencia empirica
representativa de la informacién disponible, conforme a 1los

estdndares exigibles en materia de evaluacidén ambiental.

Ademés, concluye que la estimacidén de descensos en los niveles
fredticos, la modelacidn de intercepciones de flujo
subterraneo, y la caracterizacidén de la respuesta del acuifero
frente a la extraccidédn proyectada, han sido abordadas con
herramientas metodoldgicas adecuadas vy complementadas por
compromisos ambientales voluntarios especificos de monitoreo,

control y alerta.

Ambos compromisos —contenidos en el Plan de Operacidn
Sustentable y el Plan de Alerta Bidético— permiten asegurar en

condiciones reales de operacidn, la deteccidn y correccidn

o % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38
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temprana de efectos no previstos, dando cumplimiento al

principio de precaucidén y al enfoque de mejora continua.

Por lo tanto, el Tribunal descarta que exista una subestimacidn
relevante de la afectacién a la componente hidrica que
comprometa la validez de la calificacidén ambiental favorable vy,
a su vez, verifica la suficiencia de los planes analizados,
estimando que los mismos constituyen instrumentos adecuados
para la prevencidédn y resguardo efectivo del valor ambiental del
salar, descartando la configuracién de una ilegalidad a este

respecto.

h. Supuesta ineficacia de los Compromisos Ambientales
Voluntarios: Plan de Operacién Sustentable y Plan
de Alerta Biodtico

Centésimo nonagésimo quinto. Sobre este punto, los reclamantes
alegan que los Compromiso Ambientales Voluntarios (‘CAV')
presentado en la RCA del proyecto, a saber, el Plan de Operacidn
Sustentable y la condicién o exigencia generada en la RCA
denominada Plan de Alerta Bidético serian insuficientes e
inadecuados, al no poder prever los verdaderos impactos
ambientales del proyecto, toda vez que lo que correspondia era
reconocer la generacidén de impactos significativos y adoptar a

este respecto las medidas de mitigacién correspondientes.

Asi, afirman que, al haberse establecido estas medidas sobre la
base de un modelo conceptual y numérico errdneo, las mediciones
acerca de la magnitud y extensidén de los impactos sobre 1la
componente hidrica serian inadecuadas, de manera tal gque las
medidas propuestas tampoco serian iddéneas desde el punto de

vista de la temporalidad y eficacia de las acciones.

Ademas, sostienen que el tiempo considerado para la adopcidn de
la medida de paralizacidén de los bombeos, seria muy amplia (un
afio), extendiéndose injustificadamente el tiempo en que se
podria continuar generando impactos sin tener que adoptar las
medidas adecuadas para frenar un posible dafio en el medio

ambiente.

A su vez, reclaman que dichas medidas no serian suficientes

para verificar 1los eventuales efectos del proyecto en su

e
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entorno, en atencién a que no comprenderian pozos en los
sectores sensibles donde eventuales descensos podrian afectar

los sistemas de vegetacidédn azonal.

Por Uultimo, alegan gue tampoco se habria establecido una
frecuencia concreta de redefinicién de los umbrales en caso de
que exista algun comportamiento distinto al previsto por el

proyecto.

Centésimo nonagésimo sexto. Por su parte, la reclamada
sostiene que ambos planes son suficiente y adecuados, gquedando
establecidos tanto como CAV, el Plan de Operacidén Sustentable,
como condicidén o exigencia el Plan de Alerta Bidtico ,
consistentes en acciones de monitoreo y control de los caudales
de extraccidén de salmuera y agua, y de control de los niveles
de agua subterranea de los pozos de monitoreo, con el objeto de
verificar el comportamiento real de los niveles versus lo
definido como umbral aceptable de acuerdo con lo estimado con

el modelo de simulacidén hidrogeoldgico.

Asi, en lo que respecta al Plan de Operacidén Sustentable, afirma
que los umbrales de activacidédn de cada pozo contemplado en el
plan se encontrarian en la planilla Excel del apéndice 1 del
anexo 40-1 de la Adenda excepcional. A su vez, agrega dque, en
el considerando N° 12.1 de la RCA, se establecid una condiciédn
denominada ‘Condicidn referida al Plan de Operacidn Sustentable
POS’, cuyo objetivo es precisar ciertos alcances, contemplando
un funcionamiento en 3 etapas y monitoreos en sectores de

interés definido.

En cuanto al tiempo de activacidén de las medidas de control, a
saber, luego de tres meses de ocurrida una superacidén de los
umbrales establecidos, argumenta que dicho plazo seria
razonable para efectos de tener relativa certeza respecto a la
estabilizacién de los niveles a analizar, lo qgque ameritaria
poner en accidén las distintas etapas del Plan de Operacidn

Sustentable.

Por Gtltimo, en relacidédn con la falta de redefinicidn de umbrales
ante un comportamiento distinto a lo esperado de las variables

monitoreadas, afirma que se contempla la actualizacidén del
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modelo hidrogeoldégico numérico de manera trimestral y bianual,
segun corresponda, por lo gque al actualizarse dicho modelo

también se actualizardn los umbrales definidos.

Centésimo nonagésimo séptimo. A este respecto, el Tribunal
considera que los proyectos pueden contar con compromisos,
condiciones y/o exigencias, que indistintamente al momento de
establecerse en la RCA son merecedores del mismo tratamiento,
por tanto, desde el punto de vista de su fiscalizacidén vy
cumplimiento, tienen el mismo wvalor Juridico y deben ser
ponderados con los mismos criterios de suficiencia técnica vy

legal.

Centésimo nonagésimo octavo. Lo anterior, dado que abordan
aquellos efectos que genera el proyecto y que no tienen el
caradcter de significativo en los términos establecidos en los
literales del articulo 11 de la Ley N° 19.300 o son creados con
el objeto de verificar que los mismos no se generen. De esta
manera, el titular puede proponer compromisos ambientales
voluntarios, o la Administracién puede requerirlos como
condicidén o exigencia, los que pasaran a tener la calidad de
obligatorios y deberadn ser tratado segun lo dispuesto en el
articulo 18 inciso segundo de la Ley N° 19.300 (en este sentido:
sentencias R-89-2021, de 30 de enero de 2023, c. 81° y R-435-
2023, de 16 de septiembre de 2024, c. 45°).

Centésimo nonagésimo noveno. Asi, un Estudio de Impacto
Ambiental puede incorporar compromisos ambientales voluntarios
o la administracién sumar sus condiciones o exigencias en
aquellos casos en gque los impactos no sean significativos, las
que pasaradn a ser tratados de conformidad con lo establecido en
el articulo 18 letra m) del Reglamento del SEIA, el gque deberé

contener:

“La descripcidon del contenido de aquellos compromisos
ambientales voluntarios, no exigidos por la legislacion
vigente, que el titular del proyecto o actividad contemple
realizar, con la indicacidn precisa del lugar y momento en
que se verificaran, asi como los indicadores de

cumplimiento, si corresponde. Entre dichos compromisos, se

e
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podra considerar los que se hacen cargo de los impactos no
significativos y los asociados a verificar que no se generan

impactos significativos” (destacado del Tribunal).

Ducentésimo. Por tanto, los compromisos,
condiciones o exigencias ambientales incorporadas en la RCA —
como el Plan de Operacidén Sustentable y el Plan de Alerta
Bidético — permiten ejercer un control preventivo de los efectos
del proyecto en su entorno y asi, servir como medio de
verificacién del debido descarte de uno o mds de los efectos,
caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11
de la Ley N° 19.300 o bien, aumentar el estdndar técnico de
aquellas partes, obras o acciones del proyecto que tienen por
objeto abordar potenciales efectos que resulten no
significativos para el medio ambiente 1incluso permitir su
verificacidén, ejerciendo un control preventivo del proyecto en

Su entorno.

Ducentésimo primero. En el caso de autos, el Tribunal
en su andlisis previo bajo el titulo de “Potencial subestimacién
de la afectacidén en la componente hidrica”, concluyd que ambos
planes de operacidn sustentable y de alerta bidtico cumplen con
los estandares de suficiencia técnica y juridica exigidos por
el sistema de evaluacidén ambiental, y con ello dando garantias
adecuadas de legalidad y eficacia, descartédndose la supuesta

insuficiencia técnica y legal.

i. Eventual ausencia de evaluacién del impacto
sinérgico sobre la componente hidrica
Ducentésimo segundo. Respecto a este elemento técnico, las
reclamantes manifiestan que no se habria evaluado el impacto
sinérgico sobre la componente hidrica con otros proyectos que
se ubican en el Salar de Maricunga, tales como: Produccién de

Sales de Maricunga, La Coipa Fase 7 y Cerro Casale.

A este respecto, afirman que la modelacidn realizada en conjunto
con el proyecto Sales de Maricunga careceria de todo wvalor al
realizarse sobre supuestos inconsistentes, vya que ambos

proyectos presentarian modelos hidrogeoldgicos contradictorios.
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Ducentésimo tercero. Por contrapartida, la reclamada
informa que el capitulo 3 del EIA contiene el andlisis de los
efectos sinérgicos con los proyectos La Coipa Fase 7 y Cerro

Casale, incluyendo los efectos asociados al balance hidrico.

Adicionalmente, manifiesta que, pese a no constituir una
obligacién 1legal, se habria realizado una evaluacidén de 1los
efectos sinérgicos vy/o acumulativos relacionados <con el
proyecto Produccién de Sales Maricunga, el cual no contaba con

RCA aprobada al momento de calificarse el Proyecto Blanco.

Ducentésimo cuarto. Sobre este punto, el Tribunal pudo
constatar que en el considerando 15.2 de la RCA N° 94/2020, la
observacidén pertinente fue ponderada por parte del SEA de la

siguiente forma:

“[..] respecto del analisis sinérgico que podrian generar
los Proyecto mencionados, se encuentra contenida en el -
‘Capitulo 03 Linea de Base Proyectos que cuentan con RCA
aprobados’ del EIA. En dicho capitulo se precisa que dentro
de los criterios para determinar los potenciales impactos
significativos, que permiten delimitar el drea de
influencia de cada componente ambiental del EIA, se realiza
un andlisis del Proyecto Blanco y su relacidn con otros
proyectos o actividades que cuenten con Resolucidn de

Calificacion Ambiental (RCA) favorable y vigente”
Ademds, complementa su respuesta indicando que:

“[..] atendiendo el interés manifestado por la Autoridad y
la ciudadania, el Titular 1indica que ha realizado un
ejercicio de modelacidn con una operacidén conjunta de 1os
Proyectos ‘Produccidn de Sales Maricunga’ y ‘Proyecto
Blanco’. Al respecto, es 1importante 1indicar que dicho
ejercicio de modelaciodn fue realizado tomando en
consideracidén la informacidn contenida en el expediente de
evaluacién del proyecto ‘Produccidén de Sales Maricunga’
(actualmente en calificacidén y previo a la publicacidn de
la Adenda al EIA por parte de SIMCO Spa), asi como también
pardmetros determinados en 1los estudios de mayor detalle

realizados para el EIA, por parte del Proyecto Blanco”.

et [a]
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Ducentésimo quinto. Para resolver este elemento
controvertido, se debe tener en cuenta el marco legal aplicable

a la materia.

Al respecto, el articulo 2° letra h) bis de la Ley N° 19.300

define el efecto sinérgico como:

“[..] aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la
presencia simultdnea de varios agentes  supone una
incidencia ambiental mayor que el efecto suma de 1las

incidencias individuales contempladas aisladamente”.

Por su parte, el articulo 18 letra f) del Reglamento del SEIA
establece como contenido minimo de los EIA la presentacidn de
una prediccidén y evaluacidn de los impactos ambientales del
proyecto, ©precisando que, para el caso de los 1impactos

sinérgicos, se:

“[..] deberan considerar 1los proyectos o actividades que
cuenten con calificacidn ambiental vigente de acuerdo a lo
indicado en el literal e.ll anterior [los proyectos o
actividades que cuentan con Resolucidén de Calificacidn

Ambiental vigente, aun cuando no se encuentren operando]”.

Ducentésimo sexto. Conforme con las disposiciones citadas en
el considerando precedente, los impactos sinérgicos se producen
cuando el efecto conjunto de la presencia simultédnea de varios
agentes supone un efecto ambiental superior que la mera suma de
las incidencias individuales contempladas aisladamente. En tal
sentido, para evaluar dichos efectos se deben considerar 1los
proyectos o actividades que cuenten con calificacidén ambiental
vigente identificados en la linea de base y que se encuentren

dentro del area de influencia del proyecto.

Ducentésimo séptimo. Asi las cosas, el Tribunal entiende que la
evaluacidén sinérgica debe realizarse conforme a los principios
de integralidad, prevencidén y precaucidn, lo que exige una
caracterizacidén clara de los efectos combinados de 1las
actividades que comparten 4area de influencia ambiental,

asumiendo que estos pueden ser superiores a la suma de los
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efectos parciales, especialmente en componentes sensibles como

el recurso hidrico en el Salar de Maricunga.

Ducentésimo octavo. Para el caso de autos, el titular delimitd
con claridad la unidad de anédlisis, lo que permitidé evaluar el
comportamiento conjunto de las extracciones proyectadas, sus
efectos en el balance hidrico, y la potencial afectacidén a

terceros o a ecosistemas azonalmente dependientes del recurso.

En efecto, el capitulo 3 del EIA (seccidén proyectos con RCA)
concluye a partir del andlisis de informacidédn recopilada, que
se identificaron los proyectos que cuentan con RCA favorable y
vigente en las Regiones de Atacama y Antofagasta, a nivel

regional, provincial y comunal.

Asi, del total de los proyectos identificados, 68 proyectos
cumplen los criterios de relacidén (ubicacidn, rutas, receptores
emisiones, efluentes y residuos, extraccidn, explotacidn o uso
de recursos naturales, dotacidén mano de obra y componentes
ambientales) con los eventuales impactos a generarse por el

Proyecto Blanco.

De estos, 6 proyectos (es decir, un 9% del total de 1los
proyectos) ingresaron al SEIA mediante un Estudio de Impacto
Ambiental, de los <cuales 5 cumplen <con el criterio de
extraccidén, explotacidédn o wuso de recursos naturales, al
abastecerse de agua subterrédnea desde el sector sur del Salar
de Maricunga, generando un punto de andlisis en la evaluaciédn
de efectos sinérgicos (componente hidrico), conforme se observa

en la Figura N° 22.
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Figura N° 2215: Linea base de proyectos con RCA
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Fuente: EIA Capitulo 3. Linea base proyectos con RCA.

De esta manera, el impacto sinérgico considerado en la
evaluacién ambiental se centrd en la componente hidrica. En
efecto, el proyecto requiere extraer salmuera a un caudal maximo
de 315 1/s a causa de la variacién estacional de acuerdo con
las tasas de evaporacién desde el campo de pozos (12 pozos
nominales aproximadamente) en operacidn simultanea.
Adicionalmente, requiere extraer agua dulce derivada de un pozo
ubicado al este del salar, por un caudal méximo de 35 1/s,

durante los 23 afios de construccidén y operacidn.

En atencién a lo anterior, se realizaron trabajos de campo e
integracién de informacidédn de terceros, los que fueron
consolidados en el modelo hidrogeoldgico conceptual (Anexo 4-4
Modelo Hidrogeoldbgico Conceptual Salar De Maricunga,

Flosolutions, 2018).
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Sobre el particular, todos los elementos conceptuales, tales
como distribucidén de unidades hidrogeoldgicas y balance hidrico
fueron incorporados en un modelo numérico de flujo 3D a escala
regional. Este, luego de ser calibrado en régimen estacionario
y en régimen transiente, fue wutilizado como herramienta
predictiva para simular el plan de extracciones de salmuera del
proyecto y evaluar los efectos que el plan pueda generar sobre
el sistema hidrogeoldégico Salar de Maricunga, particularmente,

sobre los niveles piezométricos y el balance hidrico.

Ducentésimo noveno. Asi, se constata que, con la
informacién disponible y «con el objeto de abordar 1la
preocupacidén ciudadana, se realizaron simulaciones predictivas
utilizando el modelo numérico de flujo de agua subterrédnea Salar
de Maricunga Proyecto Blanco, como herramienta para predecir
los potenciales efectos sobre los niveles y flujos del sistema
hidrogeoldégico Salar de Maricunga, en sinergia con otros
proyectos futuros y en operacidn conjunta con el proyecto de
Produccién de Sales Maricunga. Ello, bajo una serie de
supuestos, dado que este Ultimo no contaba con RCA al momento
de realizarse el andlisis en comento asociado a la causa de
autos, requisito reglamentario para su adecuada consideracidn

en la evaluacidén de impacto.

De esta manera, el titular incorpord antecedentes de este Gltimo
proyecto (sin RCA vigente) en la evaluacidén de impactos a modo
de sensibilidad, lo que constituye una préactica alineada con el
principio precautorio, que refuerza los andlisis del descarte
de impactos significativos del articulo 11, mas alléd de 1lo

exigido por la norma, lo que se expone a continuaciédn.

Ducentésimo décimo. Con el fin de evaluar el potencial efecto
combinado del Proyecto Blanco con el proyecto Produccidédn de
Sales Maricunga sobre el Sistema Hidrogeoldgico Salar de
Maricunga, el titular tomd como base la configuracidn descrita
anteriormente, cuyos resultados se presentan en DHI (2019Db.
Modelo Numérico de Flujo Salar de Maricunga Proyecto Blanco:
Simulaciones Predictivas Adicionales) para integrarlo a la fase

de operacidédn del proyecto de Produccidn Sales Maricunga.
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En lo sustantivo, este Ultimo proyecto se compone de dos
elementos, la extraccién de salmuera con 22 pozos due
comenzarian en el afio 3 de la operacidén del Proyecto La Coipa
Fase 7 con una tasa méxima de 275 1/s; y la inyeccidn de salmuera
con 10 pozos que comienza su operacidén un afio después de
iniciada la Fase I del Proyecto Produccién de Sales Maricunga
con una tasa maxima de 140 1/s. Luego de finalizada la operacién
del Proyecto Blanco y proyecto de Produccidén Sales Maricunga,
se incluyd una simulacidn predictiva de cierre/post-cierre para

evaluar la recuperacidén del nivel piezométrico.

De esta manera, se evaluaron 2 escenarios: operacidén conjunta
(MOD06) vy cierre/post-cierre (MODO6R), permitiendo estimar
efectos maximos esperados en condiciones acumulativas. En
concreto, la operacidédn conjunta consiste en la extraccidn de
salmuera por 20 afios desde el campo de pozos del Proyecto Blanco
a un caudal maximo de 315 1/s, con variacidn estacional, y el
bombeo de agua industrial desde el pozo CAN-6 por 24 afios a un
caudal constante de 35 1/s. Para el proyecto de Produccidén de
Sales Maricunga se implementd la extraccidén de salmuera por 24
aflos a un caudal minimo de 20 1/s y méximo de 275 1/s, sin
variacidén estacional, sumado a la inyeccidn de salmuera por 23
afilos a un caudal minimo de 20 1/s y méximo de 140 1/s, sin

variacidédn estacional.

En cuanto al cierre y post cierre, se simuld considerando
inyeccién de salmuera y bombeo de agua desde el pozo CAN-6,
para evaluar la recuperacidén de niveles y caudales del sistema
hidrogeoldégico y en las areas de interés ambiental y sectorial,

considerando todos los proyectos.

Para el escenario conjunto de Proyecto Blanco y proyecto de
Produccidédn Sales Maricunga, se incluyd la reduccidén de recarga
directa por precipitacidén gque se generara en el sector de
procesos del Proyecto Blanco, al norte del &area de estudio,
conforme se visualiza en la Figura N° 231623, como resultado de
la construccidén de instalaciones. En este sector, se aplicd una
recarga nula permanente -escenario conservador- desde el primer

aflo de construccidédn del proyecto (afio CPl), incluyendo el
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escenario de recuperacidédn, conforme se muestra en la tabla de

la Figura N° 231623 (izquierda).

Figura N° 2316: Simulacién predictiva de operacién conjunta
proyectos con RCA

‘ A Escenario Operacién Conjunta (MODO6) |
o
§ Caudal (L/s) s == Caudal (L/s) = :
s |23 |a~| 5| 83, | 3| 3
e | 83| £¢c|8¢gl & Eed |gcod| 3
3 |3:|e8|&8| £ | 225 | §825| E
> | £L8|TE|lgox=| 8 o2 2 >EgE| @
2 [se|en| 22| o 388 |s5382| @
a 22§ €S| 2 €3 = 2 32 2
e 22| &8 &8 B
b gle |8 | <] &8¢ &
Lc1 66 1
L2 66 2
CP1 35 66 3
P2 35 300 66 0s1 125 4
cP3 35 300 66 0s2 275 140 S
OP1 35 233 66 0s3 275 140 6
oP2 35 233 66 0s4 275 140 7/
orP3 35 213 | 66 0ss 275 140 8
oP4 35 213 0s6 275 140 9
OP5 35 194 0s7 275 140 10
0oP6 35 194 0s8 275 140 1
g oP7 35 194 0s9 275 140 12
o | _ors 35 194 0510 275 140 13
= op9 | 35 | 104 0511 275 140 1
0P10 35 194 0512 275 140 15
OoP11 35 194 0s13 275 140 16
0oP12 35 194 0514 275 140 17
0oP13 35 194 0515 275 140 18
oP14 35 194 0516 275 140 19
OP15 35 194 0517 275 140 20
OP16 35 194 cs1 140 140 21
0oP17 35 175 cs2 140 140 22
oP18 35 175 75 75 23
oP19 35 cs4 75 75 24
0P20 35 S5 50 50 25
:
=
J =
@ Pozos de produccion Saimuers Proyecto Blanco G "
. Pozos de inyeccidon Samuera Proyects sales de Wancunga FO08 08 MO (IO Y ON:1).
@ Pozos de produccion Samuera Proyecto sakes de Mancunga G
Sector de proceso Pozo agua Industnal Proyecto Blanco

LCX Proyecto La Coipa Fase 7

Area conceson NSB
CPX | Construccién Proyecto Blanco Limite el modelo
OPX | Operacién Proyecto Blanco

Qt‘nx Proyecto La Copa Fase 7

Cierre Proyecto Blanco
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Fuente: Adaptacién. Adenda- Anexo 100-1. Tabla 2-1 (A) y Figura 2-1 (B),
marzo 2019.

Ducentésimo undécimo. De este modo, para todas las simulaciones
predictivas se evaluaron los efectos hidrogeoldgicos asociados
al descenso del nivel estatico del sistema hidrogeoldgico
atribuible a la operacidén del campo de pozos de salmuera y del
pozo CAN-6; al cambio en el régimen de recarga y descarga del
sistema hidrogeoldégico producto del bombeo del campo de pozos
de salmuera y del pozo CAN-6 con cambio general en el balance
hidrico; y a la intercepcién del flujo de aguas subterraneas
producto de la operacidén del campo de pozos de salmuera y del
pozo CAN-6, con cambios en la distribucidén del nivel
piezométrico, lo que puede llevar a una intercepcidén del flujo
subterrédneo, particularmente, en el &4rea de interés ambiental

Parque Nacional Nevado Tres Cruces.
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Ducentésimo duodécimo. Por lo anterior, se definieron cuatro

secciones para el cédlculo del flujo pasante, gue se muestran en

la

o % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

My Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el codigo de verificacion.




tres mil ochocientos veinticinco 3825

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Ducentésimo decimotercero. Figura N° 241724:

La seccidén T1 coincide con la porcidén noreste del borde
del parque nacional y es usada para calcular el flujo
pasante desde el A&rea de Laguna Santa Rosa dentro del
parque, hacia el sector del Salar.

La seccidén T2 cumple con los mismos fines y es usada para
calcular el flujo pasante desde el 4&rea de Abanico Rio
Lamas dentro del parque nacional, hacia el Salar.

La seccién T3 también coincide con el limite noreste del
parque y sirve para calcular el flujo pasante desde el
Aluvial este hacia el Aluvial Rio Lamas, y cbémo este flujo
puede ser modificado producto del futuro bombeo del pozo
CAN-6.

La seccidén T4 es utilizada para calcular el flujo pasante
desde el sector Rio Lamas/Ciénaga Redonda hacia el sistema
vegetacional del sector sureste (YSE") del salar,
incluyendo parte del sistema Laguna Santa Rosa, y cdémo
parte de este flujo puede ser potencialmente interceptado
por el bombeo del Proyecto La Coipa Fase 7 y/o el Proyecto

Blanco.
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Figura N° 2417: Ubicacién de puntos sintéticos de observacién
y secciones de paso para monitoreo del nivel piezométrico, y
flujos pasantes en los sistemas de interés ambiental
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Fuente: Anexo 100-1 Adenda modelacidén operacidn conjunta final.

Ducentésimo decimocuarto. En cuanto a los resultados, los

hidrogramas de caudal pasantes para el escenario de operacidn

conjunta de las secciones Tl a T3 se muestra en la Figura N°
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251824. Asi, se prevé que el flujo hacia el norte del salar a
través de las secciones Tl y T2 aumenta de 33 1/s a 44 1/s
durante el bombeo combinado del Proyecto Blanco y Produccién de
Sales Maricunga, en comparacidén con un valor madximo de 37 1/s

solo para el Proyecto Blanco.

Similar al escenario combinado (MOD04), el cambio en el caudal
pasante en el limite del Parque Nacional Nevado Tres Cruces
respecto al escenario base en los depdsitos aluviales al este
del Salar, se pronostica que disminuya de 30 1/s a 13 1/s a lo
largo del tiempo de la simulacién. El1 caudal pasante para la
seccidén T4 ubicada en el sector de Laguna Santa Rosa y sistemas
vegetacionales asociados se muestra en la Figura N° 251825, en
donde se observa que el caudal es el mismo con respecto al
escenario combinado (MOD04; DHI, 2019b. Modelo Numérico de Flujo
Salar de Maricunga Proyecto Blanco, Parte 2: Simulaciones

Predictivas. Rev. 2, 2019).

Figura N° 2518: Flujos pasantes a través del Parque Nevado
Tres Cruces (secciones Tl a T4), Escenario Operacién Conjunta
(MOD06) y comparacidén escenario MOD01l/ MOD04 (DHI, 2019b)
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Fuente: Anexo 100-1 Adenda Modelacidén operacidn conjunta final.

Ducentésimo decimoquinto. A este respecto, la implementacién del
Plan de Operacidén Sustentable (POS), con umbrales de control
vinculados a los niveles piezométricos y caudales extraidos,
constituye una medida de gestidén adecuada para verificar en
condiciones reales si los impactos sinérgicos se mantienen
dentro de lo proyectado vy no generan efectos adversos,
permitiendo activar acciones correctivas en caso de

desviaciones.

Ducentésimo decimosexto. En efecto, como se ha sefialado
previamente, dicho plan permitira tener un seguimiento de las

siguientes variables:

1. Niveles de agua subterrdnea en todos los pozos dgue
forman parte del programa de monitoreo. Se contempla
una medicidén automética (mediante sensores) y una

medicidén manual mensual; vy,

2. Caudal mensual de bombeo, volumen total extraido, tiempo
de bombeo y control de caudal instantdneo de cada uno
de los pozos de bombeo de salmuera y el pozo CAN-6. Se
contempla una medicidén automatica de caudales/volumenes
mediante flujémetros y totalizadores instalados en todos

los pozos de bombeo.

Ducentésimo decimoséptimo. En sintesis, conforme con 1lo
expuesto, estos sentenciadores constatan en cuanto al
funcionamiento e impactos potenciales en la modelaciédn
hidrogeoldgica, que durante la evaluacién ambiental se

presentaron:

1. Simulaciones predictivas (evaluacidédn conjunta con
proyectos con RCA) de los efectos hidrogeoldgicos de
interés ambiental: descenso del nivel estatico del
sistema hidrogeoldgico, cambio en el régimen de recarga
y descarga del sistema hidrogeoldégico e intercepcidn

del flujo de aguas subterréneas;

2. El modelo conceptual y modelo numérico;
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3. El plan de monitoreo y validacién del modelo numérico,

el cual compromete ajuste con los nuevos datos;

4. La regla de operacidédn por pozo o campo de pozos (grupo

de pozos) .

Ademds, se reconocid que no es posible exceder los cambios en
niveles de agua subterrdnea y balances hidricos autorizados en
la evaluacién ambiental del Proyecto Blanco, registrados en la
Adenda, Anexo 309-1 de la tabla 4-3 ‘Wariabilidad de niveles
observada en Pozos de Observacidédn histdricos’ y se expuso la
funcién de control y verificacién de efectos no significativos
que ejercen el Plan de Operacidn Sustentable y el Plan de Alerta

Bidtico.

Ducentésimo decimoctavo. En consecuencia, esta judicatura
concluye gque, en atencién a los antecedentes técnicos
presentados, la normativa aplicable y las respuestas a las
observaciones ciudadanas planteadas, el proyecto evalud de
forma suficiente los potenciales impactos sinérgicos sobre la
componente hidrica del Salar de Maricunga. En particular, se

constata que:

1. Se identificaron y consideraron los proyectos con RCA
vigente que comparten area de influencia con el Proyecto

Blanco;

2. Se desarrollaron modelos numéricos calibrados para
simular escenarios de operacidén conjunta, incluyendo
incluso proyectos en evaluacidén como Produccidén de Sales

de Maricunga;

3. Se evaluaron efectos acumulativos en el régimen de
recarga, descarga, y flujo subterrdneo pasante con base

en criterios técnicos wvalidados; vy,

4. Se implementaron mecanismos de verificacidén y control a
través del Plan de Operacidn Sustentable y del Plan de
Alerta Bidético, que permitirdn alertar vy corregir

desviaciones respecto a los efectos proyectados.
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En virtud de lo anterior, y bajo un estidndar de razonabilidad
técnica se desestima la alegacidén relativa a una supuesta
ausencia de evaluacién del impacto sinérgico sobre la componente

hidrica.

j. Supuesta falta de la debida consideracién a las
observaciones ciudadanas
Ducentésimo decimonoveno. A este respecto, las reclamantes
manifiestan que la autoridad ambiental no habria otorgado debida
respuesta sobre los aspectos anteriormente cuestionados.
Especificamente, arguyen que no se habrian respetado 1los
criterios de autosuficiencia, claridad e independencia
contenidos en el ‘Instructivo sobre Consideracidén de las
Observaciones Ciudadanas en el marco del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental’, de 1 de abril de 2013, del SEA

(‘Instructivo sobre observaciones ciudadanas’).

En este sentido, afirman que las respuestas entregadas a la
comunidad sobre esta materia no habrian sido completas, al hacer
referencia de forma genérica a documentos citados; tampoco
habrian sido claras, especialmente en cuanto a los aspectos
técnicos; vy, por ultimo, no habrian sido independientes al
responder refiriéndose a lo seflalado por el titular en

reiteradas ocasiones.

Lo anterior derivaria en una falta de fundamentacidén del acto
administrativo ambiental, pues dichas respuestas, ademas de
incumplir el Instructivo ya referido, no habrian sido suficiente
para demostrar la no generacidén de impactos sobre el recurso
hidrico, omitiendo a la vez las observaciones efectuadas por el
SERNAGEOMIN a este respecto, vulnerdndose asi los principios

preventivo y precautorio.

Ducentésimo vigésimo. Sobre este punto, la reclamada
afirma que la resolucidn es legal y que se consideraron

debidamente las observaciones ciudadanas presentadas.

Al respecto, agrega que en virtud de las facultades amplias del
Comité de Ministros, la RCA fue modificada de oficio con el
objeto de incrementar el conocimiento del sistema

hidrogeoldgico del salar % robustecer las futuras
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actualizaciones del modelo numérico, en el sentido de realizar
nuevas perforaciones de 4 pozos adicionales a los 33 pozos de
control gque seran perforados y habilitados como consecuencia de

la ejecucidédn del proyecto.

En esta linea, informa que la decisidén administrativa es tomada
en conformidad a los antecedentes que existen en el expediente
administrativo, los que se fueron complementando %
perfeccionando a lo largo del procedimiento. De esta manera,
los pronunciamientos sectoriales se fueron subsanando a medida
que avanzaba la evaluacidén, al punto que las materias observadas
fueron subsanadas, y aquello gque no fue incorporado se

encontraria lo suficientemente justificado.

En este orden de ideas, sostiene que, a través del procedimiento
de Evaluacidén Ambiental del proyecto, el SEA junto a los OAECA
han garantizado la aplicacidén de los principios preventivo y
precautorio, ya que a través de aquella evaluacidn se habria
logrado establecer que el proyecto cumple con la normativa de

caracter ambiental aplicable.

Finalmente, en cuanto a la participacidén ciudadana asevera que
se habria dado cumplimiento al principio de imparcialidad toda
vez que la resolucién reclamada basa sus conclusiones en
fundamentos técnicos y juridicos, y en un andlisis propio de la
informacidén contenida en el expediente de evaluacidn ambiental

y reclamaciédn PAC.

Ducentésimo vigésimo primero. Sobre esta materia, resulta
fundamental identificar el estandar aplicable a 1la debida
consideracidén de las observaciones ciudadanas, en especial para
determinar si estas fueron efectivamente atendidas en la RCA
del Proyecto Blanco, conforme a los cuestionamientos planteados

por las reclamantes.

Ducentésimo vigésimo segundo. A1 respecto, cabe sefialar que el
inciso 4° del articulo 29 y el inciso 5° del articulo 30 bis,

ambos de la Ley N° 19.300, sefialan que:

"I Cualquier  persona, natural o juridica, cuyas

observaciones no hubieren sido debidamente consideradas en
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los fundamentos de la resolucidén de calificacidon ambiental
establecida en el articulo 24, podrda presentar recurso de
reclamacion de conformidad a lo sefialado en el articulo 20,

el que no suspenderd los efectos de la resolucidn”.

A su vez, el articulo 9 bis de la Ley N° 19.300, indica que el

Informe Consolidado de Evaluacidén deberd contener:

“[..] 1los pronunciamientos ambientales fundados de 1los
organismos con competencia que participaron en la
evaluacion, la evaluacioéon técnica de las observaciones
planteadas por 1la comunidad y los 1interesados, cuando
corresponda, asi como la recomendacidn de aprobacidn o

rechazo del proyecto”.

Por otro lado, de lo resuelto por la autoridad administrativa,
se podrd reclamar ante el Tribunal Ambiental conforme al
articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600, que en lo pertinente

sefiala que los tribunales ambientales seradn competentes para:

“"Conocer de las reclamaciones que 1nterponga cualquier
persona natural o juridica en contra de la determinaciodn
del Comité de Ministros o Director Ejecutivo que resuelva
el recurso administrativo cuando sus observaciones no
hubieren sido consideradas en el procedimiento de
evaluacién ambiental, en conformidad con 1o dispuesto en
los articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en relacidn

con el articulo 20 de la misma ley”.

De acuerdo con lo sefialado en los preceptos citados, el eje
central por el que discurre toda la via especial de impugnaciédn,
para quienes han realizado observaciones en el expediente de
evaluacidén ambiental, es la determinacién de si ellas han sido
0 no debidamente consideradas. Se trata de un concepto gque no
se encuentra expresamente definido en 1la ley, no obstante

existir disposiciones que permiten dotarlo de contenido.

Ducentésimo vigésimo tercero. En este contexto, la Direccidn
Ejecutiva del SEA, el 1 de abril de 2013, dictd el Oficio
Ordinario N° 130.528, gque contiene el instructivo sobre 1la

consideracidén de las observaciones ciudadanas en el marco del
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procedimiento de evaluacidén ambiental (‘Instructivo PAC’). En
dicho instructivo, la autoridad administrativa precisa, entre
otras materias, el alcance del deber de evaluar técnicamente
las observaciones y de dar respuesta fundada a ellas, y el
establecimiento de un estdndar minimo que debe reunir 1la

respuesta a las observaciones ciudadanas.

A su vez, en este documento se expresa dgque ‘considerar’ las

observaciones implica:

“[..] hacerse cargo de 1la materia observada durante el
proceso de evaluacién ambiental o, en otras palabras,
incorporar al proceso respectivo la preocupacidn ambiental
levantada por el observante, para luego, a la luz de 1o
anterior, dar respuesta a los requerimientos presentados
por la ciudadania durante el proceso formal de participacion

ciudadana de los proyectos sometidos a evaluacidn [..]7”7.

Por otra parte, en cuanto a los criterios que se deben seguir
al momento de dar respuesta a las observaciones ciudadanas, la

autoridad seflala que deben ser, entre otros los siguientes:

1. Completitud y precisidén en cada uno de los temas
observados;
2. Autosuficiencia, que implica dar respuestas completas,

evitando las remisiones genéricas al EIA, DIA vy/o

Adendas;

3. Claridad en la respuesta, tanto en su redaccidén como en

el lenguaije;

4, Sistematizacidén y ediciédn, evitando alterar las

observaciones presentadas;

5. Independencia de la respuesta entregada por el titular
en la Adenda, la que sbélo debe servir de referencia,

debiendo evitar basarse unicamente en ella.

Ducentésimo vigésimo cuarto. De acuerdo con las disposiciones
legales citadas, asi como a las precisiones contenidas en el
mencionado instructivo del SEA, para determinar si las

observaciones ciudadanas fueron debidamente consideradas, el
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andlisis se debe extender a todo el expediente de evaluacidn
ambiental (EIA y Adendas respectivas) y no Unicamente

circunscrito a la respuesta que de ella se haga en la RCA.

Ducentésimo vigésimo quinto. En efecto, tanto o mas importante
como la respuesta a las observaciones, es el tratamiento que la
autoridad les haya dado durante todo el proceso de evaluaciédn
antes de dar respuesta formal, donde ésta tiene el deber de
incorporar a dicha evaluacién, con la mayor antelacidén posible,
las observaciones de la ciudadania, lo que le permitiréd adoptar,
si corresponde, decisiones oportunas que también constituyen

una expresiodén de una debida consideracidén de ellas.

Si bien la obligacidén de considerar debidamente las
observaciones recae en la autoridad que evalia, es indispensable
para que pueda hacerlo, asegurarse que el titular se haya
pronunciado oportunamente respecto de ellas durante el proceso
de evaluacidén. En este contexto, es fundamental que la autoridad
siempre ponga a disposicién del titular, con la mayor antelaciédn
posible, las observaciones correspondientes y que éste Ultimo

se haga cargo oportunamente de cada una de ellas.

Lo mismo deberd hacer aquella autoridad para asegurarse que 1los
6rganos con competencia ambiental puedan contar a su debido
tiempo con las observaciones ciudadanas, como un insumo
necesario al momento de emitir sus propios informes. Todo ello,
permitird contar con los antecedentes suficientes para realizar
la evaluacidédn técnica de las observaciones planteadas por la
comunidad y los interesados, y darles respuesta en el Informe
Consolidado de Evaluacidén Ambiental (ICE) -que sintetiza en 1lo
sustantivo la evaluacidén ambiental del proyecto en cuestidén-,

para posteriormente considerarlas debidamente en la RCA.

Ducentésimo vigésimo sexto. Lo sefialado precedentemente, es
coherente con una interpretacidén amplia y no meramente formal
de lo dispuesto por las normas citadas cuando se refieren a las
observaciones que no hubieren sido debidamente consideradas en

los fundamentos de la resolucidédn de calificacidn ambiental.

Ducentésimo vigésimo séptimo. Asi, el Tribunal entiende por

‘fundamento’, no sbélo los argumentos contenidos especificamente
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en la RCA que explican o motivan la respuesta a la observacidn,
sino que ademéds lo realizado en relacidén con las observaciones
ciudadanas durante todo el proceso de evaluacidén ambiental, 1lo
que incluye las Adendas con sus anexos y apéndices dque, en
rigor, son los insumos materiales para la dictacién de 1la
respectiva RCA. Por ello, el anadlisis de las observaciones
planteadas por las reclamantes debe efectuarse a la luz del
tratamiento que estas tuvieron durante todo el proceso de

evaluacidén ambiental.

Ducentésimo vigésimo octavo. A la luz de lo sefialado
previamente, las distintas alegaciones planteadas por las
reclamantes en relacién con la componente hidrica,
especialmente en cuanto a la existencia de una unidad
interpretada como nucleo arcilloso y sus efectos, la existencia
de modelos hidrogeoldgicos contradictorios en la zona del
proyecto, asi como la adopcidén de medidas de control y de
verificacién insuficientes, fueron debidamente descartadas a lo

largo de los apartados desarrollados anteriormente.

En efecto, el titular ha cumplido con un estandar de suficiencia
técnica esperada en el proceso de evaluacidn ambiental, dado
que los estudios, informes y andlisis ambientales se encuentran
suficientemente respaldados sobre la base de datos e informacidn
disponible. Ademéds, se verifica que los andlisis y las medidas
cumplen con los principios de precaucidn, y gestidén adaptativa

(Planes de Operacidén Sustentable y de Alerta Bidtico).

A su vez, a la luz de dichos principios, el Tribunal destaca la
relevancia que tiene la caracterizacidn temporal y espacial, y
su rol en lograr ajustar en el tiempo lo analizado, esto con
miras a confirmar la conceptualizacidén hidrogeoldgica y las
predicciones de efectos del proyecto sobre los niveles y flujos
ascendentes que alimentan los sistemas vegetacionales en
condiciones reales (con densidad variable y con los proyectos
en operacién), y por ende, la importancia que se implementen
los ajustes y mejoras que eventualmente se requieran en las
proximas actualizaciones del modelo hidrogeoldgico numérico,
acorde con lo comprometido en la RCA N° 94/2020 y la Res. Ex.
N° 2023991012/2023 del Comité de Ministros.
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Ducentésimo vigésimo noveno. Por ende, el Tribunal no
vislumbra que exista algun vicio en la evaluacidén del Proyecto
Blanco, toda vez que las observaciones fueron debidamente
respondidas de acuerdo con los criterios mencionados
previamente en funcién de la informacidén que existia en el
expediente de evaluacidén ambiental, base sobre 1la cual la

autoridad establecidé diversas exigencias al proyecto.

Ducentésimo trigésimo. En efecto, como se explicd
previamente, los distintos pronunciamientos sectoriales con
observaciones presentados durante la evaluacidén ambiental del
proyecto fueron subsanados conforme avanzaba la tramitacidn del
procedimiento mediante estudios e informacidédn complementaria;
y aquello que no habria sido incorporado se encuentra 1lo

suficientemente justificado en el mismo expediente.

Ducentésimo trigésimo primero. Con todo, es relevante no perder
de vista que los analisis se sustentan en modelos de caréacter
predictivos, de tal manera gque por su naturaleza contienen
margenes de incertezas, lo que no impide que estos puedan ser
gestionados mediante medidas iddneas, como ocurridé en la
especie, donde la autoridad impuso condiciones en el marco de
sus potestades discrecionales, y a su vez, el titular adoptd
compromisos ambientales voluntarios, medidas gque permitiréan
ejercer un adecuado control preventivo de los efectos del
proyecto en su entorno, y evitar cualquier desviacidén de los

mismos.

Ducentésimo trigésimo segundo. En suma, este Tribunal estima que
en la tramitacién ambiental del proyecto se presentaron
antecedentes suficientes que ©permitieron: i) determinar
adecuadamente el balance hidrico; 1i) caracterizar la halita y
su nivel de confinamiento; iii) <caracterizar la unidad
hidrogeolébgica descrita como nucleo arcilloso % su
comportamiento; iii) determinar el modelo conceptual y numérico
de manera Jjustificada; i1iv) caracterizar la dindmica de 1la
interfaz salina; vy, v) evaluar los impactos sinérgicos sobre el
componente hidrico vy medio Dbidtico. Todos estos insumos

permitieron determinar de forma suficiente los eventuales
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impactos del proyecto sobre el recurso hidrico del salar,

descartédndose como significativos, de manera fundada.

Ducentésimo trigésimo tercero. En consecuencia, el Tribunal concluye
que las observaciones ciudadanas formuladas durante el proceso
de evaluacién ambiental del Proyecto Blanco fueron debidamente
consideradas, tanto en su contenido como en su oportunidad. Las
respuestas entregadas por la autoridad evaluadora, si bien
pudieron incluir remisiones a documentos técnicos complejos,
cumplieron con los criterios establecidos en el Instructivo del
SEA N° 130.528, al abordar las materias observadas de forma

suficiente, técnica y fundada.

Lo anterior se ve reforzado por la adopcidn de medidas durante
la tramitacién del recurso administrativo, tales como la
exigencia de perforaciones adicionales, lo cual da cuenta de

una adecuada evaluacidén ambiental.

Ducentésimo trigésimo cuarto. Por consiguiente, siendo el
Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental la forma en que
nuestro ordenamiento Jjuridico concretiza los principios
preventivo y precautorio a modo de prever las consecuencias
negativas que un proyecto sometido a evaluacidn pudiera generar,
es que habiéndose desarrollado este procedimiento en el marco
de la legalidad, logrando establecer que el Proyecto Blanco
cumple con la normativa ambiental aplicable, a Jjuicio del

Tribunal, tampoco se produce una infraccién a dichos principios.

Ducentésimo trigésimo quinto. Asi las cosas, tanto la RCA
N°® 94/2020 como la Resolucién Exenta N° 2023991012/2023 del
Comité de Ministros, se encuentran debidamente motivadas, toda
vez que, como ha quedado demostrado en los considerandos
precedentes, las observaciones ciudadanas de las reclamantes
fueron debidamente consideradas por el SEA tanto en su respuesta
como a lo largo del procedimiento de evaluacidédn ambiental, sin

que se vislumbre algin vicio en el actuar de la autoridad

ambiental.
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3. Eventual incorrecta evaluacién de impactos

ambientales sobre flora y fauna

Ducentésimo trigésimo sexto. Las reclamantes sefialan que
no se habria evaluado suficientemente los impactos del proyecto
en la flora y fauna en categoria de proteccidn, ecosistemas
acuaticos, y especialmente en las formaciones vegetacionales
azonales, derivado de los cambios en el nivel estdtico de las
aguas subterraneas, al haberse sustentado en un modelo

hidrogeoldégico inconsistente y contradictorio.

En relacidén con el impacto reconocido sobre la fauna terrestre
de baja y media movilidad, destacan que se habria levantado la
linea de base en base a dos sectores del proyecto: procesos y
pozos de extraccidn, lo cual seria insuficiente atendida las

caracteristicas del salar.

Finalmente, reiteran que el Plan de Alerta Bidético seria una
medida inadecuada, ya que no permitiria monitorear los impactos
del proyecto, al no haber sido estos evaluados de manera

correcta.

Ducentésimo trigésimo séptimo. Por su parte, la reclamada
sostiene que se realizd una adecuada caracterizacidn del
ambiente bidtico del salar, presentédndose linea de base de los
ecosistemas terrestres, ecosistemas acudticos, ademds de un

andlisis de las relaciones ecosistémicas.

Agrega que, en base a los resultados del modelo hidrogeoldgico,
se desprende que la presencia del nlUcleo arcilloso en superficie
desde el borde sur del salar hasta el area de lagunas permitiria
que el sistema de aguas superficiales esté desconectado del
sistema profundo bajo el salar. Asi, al no afectarse 1la
disponibilidad de aguas y la red de drenaje superficial, no
habria ©posibilidad que alguna comunidad del ecosistema
acuatico, -que constituye la fuente de alimentacidén de aves

filtradoras como los flamencos-, se pudiera ver impactado.

Respecto al componente fauna sefiala que se caracterizd a las
especies que son objeto de proteccidn del Parque Nacional Nevado

Tres Cruces, Lama guanicoe (guanaco) y Vicugna vicugna (vicuia),
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como aquellas de alta movilidad, respecto de las cuales habria
sido posible descartar impactos en atencidén a la magnitud vy
extensién de las partes, obras y/o acciones del proyecto. Aclara
que el Plan de Alerta Bidético, constituiria un compromiso
ambiental voluntario y no una medida de mitigacién, el dque
permitird detectar cualquier desviacién de las predicciones

determinadas.

Precisa, que permitiria el monitoreo de las componentes hidrica,
acudtica y terrestre, estableciéndose al efecto de manera
especifica los componentes vy pardmetros que deberadn ser
monitoreadas, asi como las coordenadas de estaciones de muestreo
para seguimiento del componente hidrico y las coordenadas de
los puntos de monitoreo de los ecosistemas acuaticos

continentales a analizar.

Por Uultimo, sostiene que el Plan considera como umbral bidtico
de activacién la reduccidn igual o mayor a un 5% en la cobertura
de vegetacidédn azonal para toda la vida Util del proyecto, de
tal manera que, cumpliéndose esta condicidn, se deberd reducir
al 100% los bombeos, esto es, que la accidén a realizar seria la
paralizacidén total de los bombeos de extraccidén de salmuera vy
agua del Pozo CAN-6, lo cual activaria de manera directa la

etapa final del estado 3 del Plan de Operacidédn Sustentable.

Ducentésimo trigésimo octavo. Para resolver la controversia, es
necesario tener presente gque las observaciones ciudadanas
presentadas en este punto fueron respondidas en los numerales
10 y 11 respectivamente del considerando 15.2 de 1la RCA

N°94/2020, de la siguiente manera:

“[..] Respecto de la Evaluacidén de Impacto sobre 1las
formaciones vegetacionales azonales [..], se confirma la no
afectacidén significativa sobre estas formaciones. [..], se
sugiere revisar la respuesta 17 de la Adenda Complementaria
al EIA, en la cual se desarrolla en extenso las distintas
fuentes de impacto [..] y su vinculacidén con los elementos

ambientalmente sensibles [..]".

“[..] respecto a la presencia de la especie Phoenicoparrus

andinus (flamenco andino o parina grande), catalogada en
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estado vulnerable, [..] al respecto el titular deberd incluir
en la ejecucidn del seguimiento de Lama guanicoe y Vicugna
vicugna, los cuales son objeto de proteccidon del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces, al Flamenco Andino [..] con el
fin de verificar que se mantiene la inexistencia de impactos

significativos”.

Ducentésimo trigésimo noveno. A este respecto, se debe tener
presente lo ya sefialado en el considerando Centésimo sexagésimo
cuartoreferido a la evaluacidén de impactos sobre los recursos
naturales y la necesidad de presentar un EIA, en particular a
la necesidad de reconocer si presenta o no efectos adversos
significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos

naturales renovables.

En cuanto a los criterios que deben ser considerados para efecto
de evaluar si el proyecto genera un impacto significativo, en
relacién con la componente flora y fauna, el inciso cuarto del
articulo 6° del Reglamento del SEIA precisa, que se debe

analizar:

“a) la pérdida de suelo o de su capacidad para sustentar
biodiversidad por degradacidn, erosidn, impermeabilizacidn,

compactacion o presencia de contaminantes.

b) 1la superficie con plantas, algas, hongos, animales
silvestres y biota 1intervenida, explotada, alterada o
manejada y el impacto generado en dicha superficie. Para la
evaluacién del impacto se deberd considerar la diversidad
bioldégica, asi como la presencia y abundancia de especies
silvestres en estado de conservaciodon o la existencia de un
plan de recuperacidén, conservacién y gestidén de dichas
especies, de conformidad a lo sefilalado en el articulo 37 de

la Ley;

[..] g) El1 impacto generado por el volumen o caudal de
recursos hidricos a intervenir o explotar, asi como el
generado por el transvase de wuna cuenca o Ssubcuenca
hidrogrdafica a otra, incluyendo el generado por ascenso o
descenso de los niveles de aguas subterraneas y

superficiales./ La evaluacidén de dicho impacto deberd
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considerar siempre la magnitud de la alteracidn en: g.3.
Vegas vy/o bofedales que pudieren ser afectadas por el
ascenso o descenso de los niveles de aguas./ g.4. Areas o
zonas de humedales, estuarios y turberas que pudieren ser
afectadas por el ascenso o descenso de 1os niveles de aguas

subterraneas o superficiales”.

Ducentésimo cuadragésimo. A la 1luz de 1lo expuesto, se
pasardn a revisar los antecedentes presentados en el marco de
la evaluacién ambiental del proyecto, asi como los ajustes

introducidos en sede recursiva.

Ducentésimo cuadragésimo primero. Al respecto, el 4&rea de
influencia de los componentes animales silvestres, plantas
vasculares (flora vy vegetacidn) vy, ecosistemas acuaticos
continentales, se extendid a toda el area del Salar de Maricunga
incluida la Laguna Santa Rosa, considerdndose como una unidad
fisica, quimica y bioldgica al citado salar. La siguiente figura
muestra la evolucidén del AI de estos componentes entre el EIA

(izquierda) y la Adenda complementaria (derecha).
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Figura N° 2619: Evolucién del AI de los componentes
ecosistemas terrestres (plantas vasculares, animales
silvestres) y ecosistemas acuaticos continentales
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Fuente: Capitulo 2, Figura 2-22 del EIA (Izguierda) y Figura 1-1 de
la Adenda complementaria (Derecha)

En la Figura N° 27 se observa que el AI de esta componente
considera la totalidad del Salar de Maricunga, incluido el
sector sur que forma parte del Parque Nacional Nevado Tres

Cruces.
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Figura N° 2720: Area de influencia actualizada y su relacién
con el Parque Nacional Nevado Tres Cruces.
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Fuente: Adenda excepcional, Figura 15.2, p.48.

Ducentésimo cuadragésimo segundo. Asi, en el area de influencia del
medio bidético se considerd que las principales fuentes de
generacién de impactos sobre los ecosistemas terrestres y en
especial sobre el componente plantas vasculares provienen de
los efectos que pudiesen provocar las restricciones en la
disponibilidad de recursos hidricos gue sustentan la vegetacidn

azonal y los cuerpos lagunares (permanentes o esporéadicos).

En este sentido, la dindmica hidrogeoldgica en los mérgenes del
salar (EIA. Anexo 4.4. Modelo Hidrogeoldgico), plantea la

descarga por evaporacidn y la descarga por potencial interacciédn
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con los sistemas vegetacionales azonales (evapotranspiracién),
con el objeto de comprender el movimiento de la recarga de las
aguas subterrdneas en el sistema. Asi, el dominio del Modelo
Hidrogeoldébgico Conceptual fue determinado considerando cubrir
los sectores de interés ambiental potencialmente a ser afectados
(vegetacidédn azonal) por los bombeos antes mencionados, segun se

visualiza en la Figura N° 282128.

Figura N° 2821: Dominio del Modelo Hidrogeolégico y
principales rasgos hidricos y de interés ambiental

Dominio del Modelo Zonas de vegetacién azonal
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Fuente: Figuras 3.1 (izgquierda -principales rasgos hidrolégicos-) y 3.2
(derecha -zonas de valor ambiental-), Modelo Hidrogeoldbégico Conceptual Salar
de Maricunga - Proyecto Blanco, rev. 2, 2018

Ducentésimo cuadragésimo tercero. En cuanto a la posibilidad de
generacidén o presentacidédn de potenciales impactos en las zonas
de vegetacidn azonal por descensos de los niveles fredticos en
el salar, basadndose en la informacidén geoldbgica y de niveles
piezométricos es posible identificar un gradiente de este a
oeste, que se encuentra por sobre el contacto entre la unidad

de arenas y la unidad arcillosa asociada con el bofedal, dando
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cuenta de la interaccidén y aporte de flujo subterrédneo desde la

unidad de arenas hacia el bofedal.

Contiguo y en superficie, entre la unidad de halita superior al
interior del salar con el sistema de vega-bofedal (unidad de
arenas y arcilla negra) se identificé la unidad UH-3 que daria
cuenta de una potencial desconexién del sistema més profundo
con el sistema de vega-bofedal. Por tanto, se espera que
cualquier bombeo (extraccidén de salmuera) profundo al interior
del salar se transmita escasamente a la superficie,
manteniéndose los niveles en las lagunas someras y con la no

afectacidén de las formaciones vegetacionales presentes.

Ducentésimo cuadragésimo cuarto. Una situacidén similar se
identifica hacia el sur en la seccidn central del borde este.
La unidad de nucleo arcilloso se presenta también en profundidad
en el pozo de monitoreo S-16 y en el borde del salar en la
puntera PT-08. Sobre esta unidad se identifica una unidad de
arenas asociada con la unidad aluvial este, que presenta
continuidad a lo largo de la seccidn, y en base a los niveles
piezométricos medidos se observa flujo subterraneo de este a
oeste, que termina descargando como evaporacidén en el borde del

salar.

A diferencia del sector norte, en el Dborde del salar se
identifica la presencia acotada de vegas con escaso desarrollo
de raices en profundidad. Ello, sumado a que el nivel fredtico
se encontraria a 1 m bajo superficie, se estima bajo potencial

del agua subterranea como aporte hacia el sistema.

El funcionamiento del sistema en el sur es consistente con 1lo
presentado anteriormente. Nuevamente, la unidad de nucleo
arcilloso se identifica tanto en el pozo de produccidédn CAN-6 y
en las punteras en superficie, y en donde el agua subterranea
fluye sobre esta unidad para descargar finalmente en el borde

del salar, de acuerdo con los niveles piezométricos observados.

En la seccidn con orientacidén norte-sur del interior del salar,
se desarrolla la laguna principal de salmuera, pasando por el

borde del salar donde se encuentran los sistemas principales de
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vegas y bofedales, y finalizando en el Abanico Lamas, donde se

encuentran los pozos MDO-10, MDO-23, y MDO-24, entre otros.

Hacia el borde sur del salar, el ntcleo arcilloso entra en
contacto lateral con la unidad de arenas y gravas denominada
abanico lamas, que es donde se produce la descarga de aguas
subterrédneas (punto de evaporacidén E-6 y E-8). En base a lo
observado a partir de la imagen satelital, se identifican una
serie de cauces esporadicos con orientacidén norte-sur, que son

el resultado de afloramiento y conduccidédn de aguas subterréneas.

Se estima que de esta forma, vegas vy Dbofedales reciben
alimentacidén de agua. Dado que el consumo evapotranspirativo
(vegetacidn azonal) y la evaporacidn del suelo es menor que el
caudal de descarga total en el borde del salar, el agua restante

alimenta cuerpos lagunares de este sector.

En particular, varios canales alimentan a la laguna principal
de salmuera, siendo el dren que proviene de Laguna Santa Rosa
el mas importante. Debido a la presencia del ntcleo arcilloso
en el sector, una vez que el agua subterrdnea descarga en los
bordes del salar, aflora en agua superficial que no tiene
interaccidén con el sistema subterraneo que se encuentra en el
salar. De esta forma, el titular seflala que cualquier cambio
futuro en la condicidén de nivel fredtico ya sea en la unidad
nicleo arcilloso o en la unidad subyacente de aluvial inferior,
no debiera generar efecto sobre el sistema de aguas

superficiales.

Ducentésimo cuadragésimo quinto. En 1lo sustantivo, en la
Adenda excepcional (respuesta 4, p. 15), respecto a la posible
afectacidén de los afloramientos de agua y cuerpos lagunares que
se encuentran en el salar, se hace presente que, tal como se
seflald en la Respuesta 17.d) de la Adenda complementaria, con
base en los resultados del andlisis de los cuerpos lagunares de
salmuera y agua salobre para los Gltimos 20 afios en el Salar de
Maricunga apoyado con estudios hidroldégicos, hidrogeoldgicos e
hidroquimicos, se concluye qgque gran parte de los cuerpos de

salmuera muestran una alta dependencia estacional en sus
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extensiones (superficie), teniendo directa relacidén con eventos

atmosféricos.

En particular, se observa que los elementos de primer orden que
definen su extensidén son los eventos con ciclicidad anual de
precipitacién y evaporacidédn. Asimismo, se observd que las
lagunas de salmuera se disponen principalmente sobre horizontes
finos de halita, depositada sobre la unidad UH-3 responsable de
la potencial desconexidn hidraulica entre las aguas

superficiales de la unidad inferior.

Es asi como a partir de los resultados actualizados de
modelacidn numérica presentados en el Anexo 17-3 ‘Actualizacidn
Modelo Numérico Sistema de Vega y Bofedal NE Salar de Maricunga’
de la Adenda complementaria, el titular concluye que producto
de un descenso de nivel piezométrico del orden de 25-30 cm, se
produzca un cambio de humedad del orden de 1-2% dentro de los
primeros 40 cm, y de hasta un 5% a mds de 1 m de profundidad,
restringido al borde, en virtud de lo cual, no se prevé cambio
en la disponibilidad de agua para la vegetacidén azonal del
sector NE del salar, ni efectos sobre el Parque Nacional Nevado

Tres Cruces.

Ducentésimo cuadragésimo sexto. Dicho esto, de acuerdo con
lo sefialado en el numeral 4.5.3 del Anexo 59-1 Plan de Operacién
Sustentable de la Adenda complementaria, se propone el monitoreo
de niveles piezométricos a partir de los pozos de monitoreo
entre los cuales se han definido puntos de control ubicados
dentro del salar, asi como puntos de verificacidn, en las zonas

de interés ambiental/sectorial.

Asimismo, se precisa que, tal como se seflala en el numeral
3.1.2.1 del Plan de Alerta Bidtico, entregado en Anexo 17-5 de
la Adenda complementaria, se contempla el monitoreo de variables
del componente hidrico; en especifico, monitoreo de 1la
disponibilidad de agua en la superficie; asi como el monitoreo
de caudales superficiales y de la superficie de cuerpos
lagunares. Este Ultimo se realiza a través del analisis de
imadgenes satelitales que son representativas de las 4 temporadas

del afio, especificamente los meses de enero, abril, Jjulio vy

e
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octubre, extraidas desde la fototeca de imadgenes satelitales
del USGS. Para ello, se utiliza un software de percepcidn
remota, a partir del cual se generan archivos en formato
shapefile que dan cuenta de las superficies de los cuerpos

lagunares de interés para el proyecto.

Por otra parte, dicho plan tiene contemplado el monitoreo sobre
el componente animales silvestres, que incluye especies
migratorias, como las poblaciones de avifauna asociada a cuerpos
de agua (3.1.2.4 Anexo 17-5 Plan de Alerta Bidético , Adenda
complementaria) con el objetivo de alertar tempranamente
cualquier alteracidén no prevista y asi dar cumplimiento a la
normativa aplicable asociada a la conservacidn de especies
migratorias (Decreto N° 868 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Promulga el Convenio sobre la Conservaciédn de
Especies Migratorias de la Fauna Salvaje, publicado el 12 de

diciembre de 1981).

Ducentésimo cuadragésimo séptimo. En este sentido, ante un
descenso del nivel hidrico del sector noreste del salar que
pudiese afectar los afloramientos de agua y cuerpos lagunares
en superficie del Parque Nacional Nevado Tres Cruces y Sitio
Ramsar y con ello la vegetacidén azonal y la subespecie Vicugna
vicugna (Vicufia austral), ‘en peligro’, en base a los resultados
entregados en el Anexo 17-4 de la Adenda complementaria,
correspondiente a la ‘Modelacidén 1D para evaluar el cambio de
disponibilidad sistemas vegetacionales azonales’, se pudo
determinar que los efectos en la disponibilidad hidrica sobre
la vegetacidn azonal no son significativos, al igual gue una

potencial pérdida de ambientes singulares de fauna.

Finalmente, el monitoreo solicitado sobre la vegetacidédn y su
relacidén con la especie Vicugna vicugna permite dar cumplimiento
a la normativa aplicable asociada a su conservacidn, mediante
monitoreo semestral de parametros poblacionales, estableciendo
una correlacidén con los anédlisis del Sistema Vegetacional
Hidrico vy Terrestre (‘'SVHT’), referido a los cambios de
superficie, que se pueden obtener a partir del procesamiento de

imadgenes satelitales.

e
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Ducentésimo cuadragésimo octavo. Por su parte, en cuanto a las
formaciones vegetacionales -Sistema Vegetacional Hidrico vy
Terrestre- en términos floristicos y acorde a los Decretos
Supremos N° 151, N° 50, N° 51, N° 23, N° 33, N° 41 y N° 42 de
MINSEGPRES y Benoit (1989), ninguna de las especies registradas
en terreno presentan alguna categoria de conservaciébdn, sin
perjuicio de su importante valor ecoldgico, vya gque cumplen
funciones relevantes en el area de estudio tanto hidroldgicas
como para la fauna local constitutiva de hébitat de fauna
especializada, particularmente para aves y reptiles, razdbédn por

la cual se consideran &reas de sensibilidad ambiental.

Cabe mencionar que, estos hdbitats presentan en forma natural
variaciones estacionales y anuales asociados a los cambios
hidroldédgicos naturales. En efecto, los sistemas vegetacionales
hidricos azonales de altura tienen su periodo vegetativo de
crecimiento vy reproduccidén durante la primavera vy verano,
mientras gque las plantas reducen notablemente su actividad
metabdélica durante el periodo desfavorable de otofio e invierno.
Mientras mas al sur, el periodo vegetativo de unos 8 meses se
reduce a unos 4 o 5 meses. La variacidén del clima a lo largo de
los afios y entre 2 o 3 afios sucesivos influye en la productividad
de los humedales altoandinos y del altiplano, Dbéasicamente
influenciada por la disponibilidad de agua y también por las
temperaturas del periodo vegetativo (Manual introductorio al
Manejo de Vegas y bofedales, Corporacidén Norte Grande, enero

2016, pp. 18-20).

Es asi como las vegas y bofedales pueden ser deteriorados por
una gran diversidad de factores, pudiendo distinguir entre los
de origen natural, relacionados con el clima y la hidrologia,
y aquéllos de origen antrdépicos asociados a los efectos de las
actividades y obras humanas sobre los ecosistemas naturales.
Entre los factores naturales, encontramos las variaciones
interanuales de precipitaciones que provocan sequias, a veces
duraderas de varios afios consecutivos acentuando los efectos
negativos sobre la produccién y cobertura vegetal. La
disminucidén de la disponibilidad de agua se puede deber también

a obras y actividades humanas como la extraccidén de agua cuando

e

o .!"_1-'-:-!?.. AB6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38
._ 'h_, Este documento incorpora una firma electrénica
—{M avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




tres mil ochocientos cincuenta 3850

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
no se aplican manejos y monitoreos adecuados a estos

ecosistemas.

Ducentésimo cuadragésimo noveno. Asi, con el propdésito de
mantener las condiciones de los sectores de vegetacidn
identificados en el &rea de influencia, el titular propuso
durante la evaluacidén del proyecto la ejecucidédn de un Plan de
Alerta Bidético en conjunto con el Plan de Operacidédn Sustentable,
al interior del Parque Nacional Nevado Tres Cruces y el Sitio

Ramsar Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco-Santa Rosa.

En la misma linea, se propuso como compromiso ambiental
voluntario, un plan de seguimiento de camélidos mediante el
compromiso ambiental voluntario CV-22 (‘CV-22’), consistente en
el monitoreo de las especies guanaco (Lama guanicoe) y vicufia
(Vicugna vicugna), gque son objeto de proteccidn del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces en las siguientes instancias:
previo a las pariciones (noviembre), y una vez finalizada la
época de mortalidad de las crias (marzo), con el objeto de
aumentar la eficacia en la estimacidén de las tasas de natalidad

y mortalidad.

Por tultimo, en la RCA N° 94/2020 se establecidé la condicién
12.2, de caréacter obligatorio, referida al Plan de Alerta
Bidético con el objeto de detectar tempranamente los cambios
sobre la estructura vy funcionamiento de los humedales
identificados en el &area del proyecto, y, asi, corroborar la
prediccién de efectos realizada sobre éstos, v, por
consiguiente, ©prevenir potenciales impactos en el medio

ambiente.

Ducentésimo quincuagésimo. De esta manera, el Plan de
Alerta Bidtico (PAB) contempla la ejecucidén de un plan de
monitoreo de las variables de los principales componentes que
describieron la condicidén basal de los humedales que formaron

parte de la descripcidén de la linea de base.

En este sentido, el mencionado plan considera tres componentes
fundamentales para llevar a cabo el monitoreo bioldgico general,
a saber, el componente hidrico, el acuadtico y el terrestre

(vegetacidn, flora vy fauna), cuyos parametros/variables a

e
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monitorear se especifican en la Tabla 12.2.1 de la RCA N°

94/2020.

En particular, se considera relevante que el Plan de Alerta
Bidético tenga un umbral bidético de activacidédn, con la finalidad
de detectar tempranamente los cambios sobre la estructura vy
funcionamiento de las vegas y bofedales. De esta manera, el
umbral de activacién corresponde a la reduccidén igual o mayor
al 5% en la cobertura de vegetacidén azonal para toda la wvida
util del proyecto, el que considera no solo la cobertura de
plantas activas, sino que identifica rastrojo (por especie) vy
mantillo. Ademads, dicha variacidén deberd ser corroborada con

métodos cuantitativos de cobertura de flora.

Ducentésimo quincuagésimo primero. Al respecto, estos
sentenciadores relevan especialmente la importancia de
considerar el umbral (5%) solo respecto de 1la cobertura
vegetacional activa, sustentado en el principio pro natura de
debido resguardo de 1la naturaleza. Ello sin perjuicio, de

monitorear rastrojo y mantillo.

Ademas, en el escenario que se cumpla esta condicidn, se debe
reducir al 100% los bombeos de agua desde los pozos due
abastecen el proyecto. Es decir, la paralizacidén total de los

bombeos de extraccidédn de salmuera y agua del pozo CAN-6.

En suma, en la siguiente
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Figura N° 292229 se describe los umbrales de activacidén de los
estados de operacidén del proyecto y las acciones de contingencia
(Anexo 17-5, adenda Complementaria) (A) y el resumen del Plan

de Monitoreo Bidtico General (B).

e
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Figura N° 2922: Esquema de activacién y plan de monitoreo
biético general del Plan de Alerta Bidtico

Componente © grupo de Parametros/Variables w
variables
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lagunares A B.C. Dy
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Cuerpos de agua
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+ S1 50 KeNtAHCaN COMPOaMNtos andMalos los INAKadores de Las ‘mm Disponibisdad de agua y";.r"m’ B 8-
variables do 05tado con respecto a las tendencias de las mismas temestre o= nparice
estaciones del af\o monitoreadas con anterioridad _—
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trimestral a las todas las variables del monitoreo bioldgico ” e
Niveles o8 parametros
Est Ecosistemas Acudticos Sedimentos Sedmentos de 08
Continentales
o
Accion: <<
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Investigacion ecosistémica Fobentos nqueza oe fasbentos
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Proyecto, se activa Estado 3 PAB Vanacon porcentual
Superfce y imites de Oe superice total
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n estacion del a0
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» 190 de formacion para cada Spo de
e m aronal formacion
de
cobertura de sustrato
Coverura afioramiento | L8R o L
Vegetacion - formacion vegetal
azonal
Forcentae de
Pantas Vasculares Terrestres cobertura de rastroR
Cobertura de rastro © | (tepdo aéreo muento)
mantdio segun tpo de
formacon vegetal
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Porcentae de
cobertura Ge agua
Cobertura de agua [
Oe formacion
azonal
Composcion y
2DULNGANCIa Oe t0Cas
Oungastiiny las que
Flora abundancia de e sty
componen as dstntos
tpOos de formaciones
‘r
Composicién y Composcion y
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aviauna asocada 8 | avifauna asociada a
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Fuente: Figura 3-22 de Anexo 17-5 (A) y Tabla 3-9, Anexo 17-5 Adenda
complementaria.

Por Gltimo, la condicién 12.3 complementa el CV-22, imponiendo
la ampliacién del seguimiento contemplado respecto de guanacos
y vicufilas hacia la especie flamenco andino (Phoenicoparrus
andinus), que también es objeto de proteccidén del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces, con el fin de verificar el debido

descarte de impactos significativos.

Ducentésimo quincuagésimo segundo. Asi, para estos
sentenciadores, el area de influencia determinado en el proceso
de evaluacidén ambiental para el componente bidtico es apropiado,
toda vez que abarca el salar en su totalidad, permitiendo un

adecuado seguimiento a la estructura y funcionamiento de las
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vegas y bofedales presentes, y con ello, de los cambios en la

vegetacidén azonal o en la fauna asociada a estas formaciones

vegetacionales mencionadas previamente.

Adicionalmente, el Tribunal ha podido constatar que 1la

informacién levantada por el titular en cuanto a la zona de
vegetacidén azonal en el area de influencia es concordante con
la presentada en el Plan Estratégico de Gestidén Hidrica en la
Cuenca de Maricunga,

DGA diciembre 2021, segun se observa en la

Figura N° 302330.

Figura N° 3023: Caracterizacién de las especies dominantes
segun metodologia COT
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Fuente:

Ducentésimo quincuagésimo tercero. A

pertinente tener en cuenta que,

Adaptacidén Anexo D.
estratégico de gestidén hidrica en la cuenca de Maricunga.
Divisidén de Estudios y Planificacidn.

Figuras.

S.I.T N°

a la fecha,

Anexo J.3-2 Figura 1.2-1.

mayor

Plan
MOP-DGA.

485, diciembre 2021.

abundamiento, es

no existen areas de

restriccién ni zonas de prohibicidén de otorgamiento de nuevos

derechos de
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dictadas por 1la DGA, gque haga suponer razonablemente una

reduccidédn considerable de los niveles fredticos del salar.

Ducentésimo quincuagésimo cuarto. En suma, como Sse viene
sefialando, ninguna de las especies de flora y vegetacidén
registradas en terreno presenta alguna categoria de

conservacién, conforme con la normativa aplicable.

Por el contrario, respecto a la fauna, se ha registrado especies
en categoria ‘vulnerable’ y ‘en peligro’, segiun el Reglamento
para la Clasificacién de Especies (‘RCE’), tales como flamencos
(Phoenicopterus chilensis 'y Phoenicoparrusandinus), vicufia
(Vicugnavicugna), tagua cornuda (Fulica cornuta), guanaco (Lama
guanicoe), entre otras, que constituyen objetos de proteccidn

del Parque Nacional Nevado Tres Cruces.

En cuanto a la fauna presente en el &rea de intervencidn directa
del proyecto (partes, obras y acciones), no representa una zona
sensible, al no registrarse taxas de vertebrados terrestres ni
vegetacidén. Distinta es la situacidn que ocurre en los bordes
del salar y ambientes aledafios, particularmente en los que
presentan vegetaciédn azonal hidrica terrestre, habitat de
miultiples especies: lagartija de Rosenmann (Liolaemus
rosenmanni) en categoria de conservacidén, endémica y de baja
movilidad y las tres especies de flamencos de Chile (Flamenco
Chileno (Phoenicopterus chilensis), Parina Grande o Flamenco
Andino (Phoenicoparrus andinus); Parina Chica o Flamenco de
James (Phoenicoparrus jamesi)); ademds de establecerse como

potencial sitio de reproduccidén de las mismas.

Asi, conforme con los aspectos técnicos gque se han desarrollado,
se espera que la extraccidédn de salmuera al interior del salar
solo se transmita escasamente a la superficie y de esta forma,
se mantengan los niveles de agua en las lagunas someras para no
afectar las formaciones vegetacionales presentes. Lo anterior,
en atencién a la potencial desconexidn del sistema
hidrogeoldégico mas profundo con el sistema de vega-bofedal,
sistema de interés ambiental comprendido en el Plan de alerta

Bidético. Por ende, al descartarse impactos significativos sobre
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el recurso hidrico es técnicamente razonable descartarlos
también sobre 1la vegetacién azonal, flora, vy fauna (demés
especies), atendida la dependencia hidrica que existe entre

ambas componentes.

Ducentésimo quincuagésimo quinto. A su vez, con el objeto de
mantener la situacidén de los ecosistemas terrestres y acudtico
continentales a una condicién similar previa a la intervencidn
del proyecto, se obliga a la implementacién del Plan de Alerta
Bidético que, como bien se viene sefialando, tiene por objeto
prevenir efectos significativos o verificar la no generacidn de
estos, mediante el establecimiento de umbrales que gatillan la
activacién de acciones, que en su grado maximo implican 1la
detencidén del 100% de bombeo de salmuera. En efecto, en caso de
cuantificar una reduccidén mayor o igual al 5% de la cobertura
vegetacional fotosintéticamente activa (inicialmente se planted
un 10 % en el EIA y Adenda), el Plan de Alerta Bidtico activa

la obligacién de detener el bombeo.

Asi, el Plan de Alerta Bidético, en tanto compromiso ambiental
voluntario y exigencia establecida en la RCA, constituye una
herramienta técnica preventiva Util para detectar tempranamente
desviaciones no previstas, estableciendo umbrales vinculantes
que obligan, en su grado m&dximo, a paralizar completamente los

bombeos de agua.

Ducentésimo quincuagésimo sexto. En suma, la linea de base fue
adecuadamente levantada en funcidén de un &rea de influencia
extensiva que abarcd el salar y su entorno, integrando criterios
hidrogeoldégicos, bidticos y ecosistémicos. A partir de dicha
caracterizacidén, vy considerando el efecto amortiguador del
nicleo arcilloso sobre la conectividad vertical de los sistemas
fredticos, se descartaron impactos significativos en la
disponibilidad hidrica de los habitats sensibles, especialmente

en sectores con vegetacidn azonal.

En wvirtud de 1lo expuesto, el Tribunal concluye que: la
evaluacidén de los impactos ambientales del Proyecto Blanco sobre
los ecosistemas terrestres y acuadticos continentales, asi como

sobre la flora vy fauna en categoria de conservacidén, fue
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desarrollada conforme a los estdndares exigidos por la normativa

vigente.

En consecuencia, se desestiman las alegaciones formuladas por
las reclamantes, por cuanto no se advierte deficiencia en la
evaluacién de los impactos ambientales sobre el medio bidtico,

ni omisién de medidas adecuadas para su monitoreo y control.

4. Eventual descarte indebido de impactos

significativos sobre areas protegidas

Ducentésimo quincuagésimo séptimo. Las reclamantes sostienen
que el SEA habria validado errbéneamente la hipdtesis del titular
en torno a que, al no generarse un cambio significativo en el
régimen de recarga y descarga del acuifero de la subcuenca del
Salar de Maricunga ni en su flujo de aguas subterraneas, ni en
los niveles estaticos de las aguas subterrdneas; no se
producirian efectos ambientales indirectos sobre las
propiedades de vegas y bofedales presentes en el Parque Nevado

Tres Cruces y Laguna Santa Rosa.

Agrega en cuanto a las medidas adoptada en el Plan de Operacidn
Sustentable y el Plan de Alerta Bidtico, gque estas no serian
suficientes para los monitoreos y seguimiento de las variables
debido a gque se fundaron en un modelo hidrogeoldgico

inconsistente e insuficiente.

Ducentésimo quincuagésimo octavo. La reclamada, a su turno,
sostiene que se habria descartado durante la evaluacién
ambiental del proyecto la afectacidén sobre el Pargque Nacional
Nevado Tres Cruces y el Sitio RAMSAR Complejo Lacustre Laguna
del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, toda vez que no se
generarian impactos significativos sobre sus objetos de
proteccidén, asociados a los recursos naturales, como flora y
fauna, recursos hidricos, hidrogeoldgicos y a la diversidad

bioldbgica.

Lo anterior, en atencidén a que no existirian partes u obras del
proyecto emplazadas en las areas protegidas, encontrandose este

a una distancia aproximada de 6 kildbmetros de dichas areas.
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Agrega que, se habria descartado una potencial afectacidén sobre
los humedales de los sistemas de vegetacidén azonales asociados
a la Laguna Santa Rosa, al Parque Nacional Nevado Tres Cruces,
y a la fauna singular que sustentan, por cuanto los efectos
hidricos se encontrarian contenidos en un &rea especifica vy

serian limitados debido a la presencia del nucleo arcilloso.

Ducentésimo quincuagésimo noveno. Para resolver la
controversia, es necesario tener presente que las observaciones
ciudadanas presentadas en este punto fueron respondidas en los
numerales 8, 10 y 11 respectivamente del considerando 15.2 de

la RCA N°94/2020, en lo sustantivo, de la siguiente manera:

“"En referencia a la existencia de d4drea protegidas en el
drea de contexto del Proyecto Blanco, se aclara, que tal
como fue seflalado en el acapite 3.10.4.1.1.a) del Capitulo
3 'Linea de Base’ del EIA del Proyecto, el Parque Nacional
Nevado Tres Cruces, corresponde a un drea protegida
declarada como tal |[..] en tanto que 1la Zona de Interés
Turistico que se encuentra aledafia al Proyecto Blanco,
corresponde a la ZOIT Salar de Maricunga - Volcdn Ojos del
Salado, la cual fue declarada como tal, [..]. Asimismo, en
el drea de contexto del Proyecto, ademds de las 4dreas
protegidas anteriormente descritas se identifico el sitio
Ramsar Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna
Santa Rosa, y los sitios prioritarios Salar de Pedernales

y sus alrededores, [..]7.
Agrega que:

“E1 titular ha considerado como parte de disefio del Proyecto
la implementacidén de un Plan de Operacion Sustentable, el
cual que (sic) permitirda controlar el cumplimiento con 10
previsto en su disefo, en referencia a la no afectacidn de

los elementos sensibles [..]7.
Finalmente, aclara que:

“[.] El1 Titular declara que ha comprobado que la ubicacidn
individual de cada pozo de bombeo no es un (sic) relevante

para la prediccidén de los descensos del nivel piezométrico

e
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en las dreas de interés ambiental, tal como se presenta en
el documento del Adenda; Anexo 3-1 Plan de Produccidn de
Salmuera Proyecto Blanco [POS]. Por tanto, se ha definido
un plan de produccidn consistente en 3 fases de bombeo,
donde se detallan los volumenes a bombear, numero de pozos,

entre otros.”

Ducentésimo sexagésimo. sobre el particular, el
articulo 11 letra d) de la Ley N° 19.300 contempla, los efectos,
caracteristicas o circunstancias que obligan a ingresar al SEIA

mediante un EIA la localizacidn:

“[..] en o prdéxima a poblaciones, recursos y Aareas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacién,
humedales protegidos, glaciares y areas con valor para la
observacién astrondédmica con fines de investigacidn
cientifica, susceptibles de ser afectados, asi como el valor

ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.

En tal sentido, el articulo 8° del Reglamento del SEIA previene

que se:

“[..] entenderda que el proyecto o actividad se localiza en
0 proxima a poblacidn, recursos y dreas protegidas, sitios
prioritarios para la conservaciodn, humedales protegidos,
glaciares o a un territorio con valor ambiental, cuando
éstas se encuentren en el adrea de influencia del proyecto

o actividad”.
Agregando que se entendera por areas protegidas:

“[..] cualesquiera porciones de territorio, delimitadas
geogrdficamente )% establecidas mediante un acto
administrativo de autoridad competente, colocadas bajo
proteccidon oficial «con la finalidad de asegurar la
diversidad bioldgica, tutelar la preservacidén de 1la

naturaleza o conservar el patrimonio ambiental”.
Ademés, esta disposicidédn prescribe que para:

“[..] evaluar si el proyecto o actividad es susceptible de

afectar recursos y areas protegidas, sitios prioritarios
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para la conservacidén, humedales protegidos, glaciares o
territorios con valor ambiental, se considerara la
extensién, magnitud o duracién de la intervencién de sus
partes, obras o acciones, asi como de los impactos generados
por el proyecto o actividad, teniendo en especial
consideracion los objetos de proteccidén que se pretenden

resguardar” (destacado del Tribunal).

Ducentésimo sexagésimo primero. Precisado lo anterior, cabe
relevar que el proyecto no contempla la ejecucidn de partes u
obras al interior del Sitio Ramsar Complejo Lacustre Laguna del
Negro Francisco y Laguna Santa Rosa (Adenda excepcional), tal

como se verifica en la
Ducentésimo sexagésimo segundo. Figura N° 312431.

Figura N° 3124: Area de influencia para la componente Areas
protegidas (A) y Sitios Prioritarios para la Conservacién (B)
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Pargque Nacional

Nevado Tres Cruces

Fuente: (A)Adenda complementaria, Figura 2-15 p. vy (B)Adenda
excepcional, Figura 2-30, p.2.99.

Asi, las obras proyectadas en el sector de los pozos de
extraccidén del proyecto se emplazan entre 4 a 6 km de distancia
de las referidas 4&reas protegidas (Adenda complementaria,

Figura 2-15).
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Sin perjuicio de aquello, y en consideracién de la hidrodinédmica
de las aguas subterrédneas y la dependencia de la vegetacidn
azonal hidrica terrestre con estas aguas que desaguan en
superficie, dentro del &rea del Parque Nacional Nevado Tres
Cruces, se contempla efectuar actividades de seguimiento vy
monitoreo definidos vy detallados en el Plan Operacional
Sustentable, en los términos contenidos en el Anexo 40-1 de la
Adenda excepcional y en el Plan de Alerta Bidético descrito en
el —considerando 12.2. de la RCA N° 94/2020, expuesto

previamente.

A ello, se suma que en la linea de base de la componente &areas
protegidas y sitios prioritarios, contenida en el capitulo 3
del EIA, el Sitio Prioritario para la Conservacidn Salar de
Pedernales, se encuentra a 4 km aproximadamente de distancia
del proyecto y de acuerdo con lo indicado en el capitulo 4 de
evaluacidén de impacto, tampoco el proyecto contempla el
emplazamiento y construccidn de partes u obras gque generen una

superposicidén con el sitio prioritario sefialado.

Consecuentemente, no se permite el emplazamiento de ninguna
obra o parte del proyecto ni la ejecucidén de actividad

productiva al interior del referido Sitio Ramsar.

Ahora bien, para la fase de construccidén, el proyecto utilizara
rutas emplazadas al interior de la Zona de Interés Turistica
Salar de Maricunga - Volcdn Ojos del Salado y el Sitio
Prioritario Salar de Pedernales, los que eventualmente podréan
verse afectados temporalmente mientras dure dicha fase por el
tradnsito de vehiculos y maquinaria, o por una gestidén inadecuada
-de residuos (liquidos, sé6lidos), emisiones, incendios, entre
otros (RCA N° 94/2020, considerando 14.2). Al respecto, se
adoptaron medidas para prevenir estas contingencias (accidentes
en la ruta, derrames, vertidos, entre otros), las que se
encuentran detalladas en la Tabla N° 9.1.2 del ICE, asi como en

el considerando citado de la RCA).

Ducentésimo sexagésimo tercero. Respecto del Plan de Alerta
Bidtico descrito en el Anexo 10 (compromisos voluntarios) vy

Anexo 40-1 de la Adenda excepcional, es relevante sefialar que

e
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dicha versidén sufrid cambios durante la tramitacidédn ambiental

limitandose su duracidén a la fase de operacidén del proyecto.

Asi, incluye medidas de control de cierre durante la operacidn
del proyecto mediante actualizacién del modelo numérico
hidrogeoldégico, ajustes de umbrales para determinar los valores
trimestrales (valores de modelo no cambiaron, sdélo la asignaciédn
de que mes corresponde al valor trimestral considerado como
umbral), actualizdndose el diagrama de flujo para cada uno de
los 3 estados gque contempla; ello sin perjuicio, que al término
de la tramitacién administrativa del proyecto, se encuentre
pendiente la aprobacidén sectorial, segun la informacidn

disponible .

Por su parte, como se ha explicado previamente en el apartado
“Suficiencia del Plan de Operaciones Sustentable (POS) y del
Plan de Alerta Bidético (PAB)”, el objetivo del Plan de Operacidn
Sustentable es verificar que las estimaciones hechas sobre el
efecto del proyecto en su entorno se mantengan durante la vida
util del mismo, de manera independiente del Plan de Alerta
Bidético. De no ser asi, se deberadn ejecutar acciones que
permitan corregir los efectos que se han desviado de su
comportamiento estimado, entendiendo que las herramientas

predictivas se situan en el peor escenario ambiental.

Ducentésimo sexagésimo cuarto. En consecuencia, el Tribunal constata
que al aplicar el Plan de Operacidén Sustentable al interior del
Parque Nacional Nevado Tres Cruces, es posible monitorear los
niveles fredticos del sistema hidrogeoldégico, con el objeto de
prevenir que se verifique un efecto adverso, en cuyo caso, se
aplicardn acciones correctivas que, en su grado maximo,
corresponden a la detencidén de la extraccidén de salmuera. Asi,
el registro de las variaciones permitird evaluar si generan o
no alteraciones a los sistemas vegetacionales azonales hidricos
terrestres del sector noreste del salar. De esta manera, con
dichas medidas, se espera verificar que la UH-3 denominada
ntcleo arcilloso compuesta de limo arcilloso, evite que 1las
alteraciones realizadas en la unidad inferior sean percibidas
en la unidad superior, lo gque permitird mantener la vegetacidn

azonal en los niveles actuales.
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Ducentésimo sexagésimo quinto. Por otro lado, en la
siguiente Tabla N° 137N° 13 se presenta un resumen de las &reas
con diferentes grados de protecciédn de la biodiversidad
identificadas en el Registro Nacional de Areas Protegidas
(‘RNAP’) del Ministerio de Medio Ambiente en la cuenca de

Maricunga, las cuales también se representan en la Figura N°

322532.

Tabla N° 137: Areas de conservacién de la cuenca Maricunga

Categoria I Cod. RNAP | Nombre | Ano Promulg.
Areas Protegidas
Parque Nacional I WDPA-027 | Nevado Tres Cruces I 1994

Otras Areas con Medidas de Conservaciéon

Complejo Lacustre Laguna del
Sitio Ramsar RAM-007 Negro Francisco y Laguna Santa -
Rosa

Sitios Prioritarios

Sitio Estratégico Reg]ona| SP2-125 Corredor BIOIégICO Pantanillo =
de Biodiversidad (ERB) SP2-135 Nevado Tres Cruces -

Fuente: Plan estratégico de gestidn hidrica en la cuenca de Maricunga.
MOP-DGA. Divisién de Estudios y Planificacién. S.I.T N°485,
diciembre, 2021.

En suma, la evaluacidén ambiental del proyecto identificd el
drea protegida y el Sitio RAMSAR, como se muestra en la Figura
N° 32, en la que, a su vez, realza el Sitio Prioritario Regional,

que no es area protegida.
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Figura N° 3225: Ecosistemas y Areas de conservacidén de la
cuenca de Maricunga
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Fuente: Anexo D. Figura 2.3-12. Plan estratégico de gestidén hidrica en la
cuenca de Maricunga. MOP-DGA. Divisidén de Estudios y Planificacidén. S.I.T
N°485, diciembre 2021.

Ducentésimo sexagésimo sexto. Ahora bien, en cuanto al
pronunciamiento de CONAF, en su Ord N° 20-EA/2019, de 24 de
septiembre de 2019, referido a la necesidad de ampliar el &rea
de influencia de los componentes flora y vegetacidn, fauna y
dreas protegidas mediante la incorporacidén del Parque Nacional
Nevado Tres Cruces y el Sitio Ramsar Complejo Lacustre Laguna
del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa en su totalidad, se
estima por el Tribunal que la informacidén aportada durante el
proceso de evaluacidédn ambiental y, especialmente, mediante las
respectivas Adendas, fue suficiente ©para Justificar Ila
inclusidén de dichas &reas respecto a la cuenca del Salar de
Maricunga en atencidén a la relacidén existente con el sistema
hidrogeolégico de la misma. Sumado a lo anterior, se realizaran
los respectivos monitoreos en el Parque Nacional de acuerdo con
el Plan de Operacidén Sustentable y el Plan de Alerta Bidtico,

como se ha detallado previamente.
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En efecto, como se viene sefialando, el Plan de Operaciédn
Sustentable permitird monitorear que los niveles fredticos se
mantengan en condiciones similares previo a la evaluacidn
ambiental del proyecto, y asi verificar la no generacidén de
efectos. Lo anterior, basado en la unidad UH-3 que supone una

potencial separacidén de la unidad inferior de la superficial.

Asi, de conformidad con lo expuesto, es dable colegir que los
pronunciamientos sectoriales relacionados con la materia se
fueron subsanando a lo largo del proceso, encontrandose
justificada el &rea de influencia determinada en relacidén con

la componente area protegida.

En sintesis, se constata que el proyecto no comprende obras o
actividades al interior de las zonas protegidas, incorporando
dichos espacios en su Aarea de influencia, y se 1incluyeron
medidas de seguimiento especificas a través del Plan de

Operacidén Sustentable y el Plan de Alerta Bidtico.

Estos instrumentos, debidamente condicionados en 1la RCA,
permiten monitorear 'y verificar tempranamente cualquier
desviacidén respecto de lo proyectado, estableciendo acciones
correctivas proporcionales, incluyendo la paralizacidn total de

las extracciones de agua en caso de activacidédn de umbrales.

Se suma a ello que los objetos de proteccidén de dichas areas —
ecosistemas hidricos, flora y fauna de alto valor ecoldgico—
fueron evaluados a partir de una linea de base que considerd
las condiciones hidrogeoldbgicas que los sustentan,
concluyéndose que no se produciran alteraciones significativas

en su estado de conservacién.

Ducentésimo sexagésimo séptimo. En consecuencia, el Tribunal
estima que el descarte de impactos significativos del Proyecto
Blanco sobre las areas protegidas aledafias —incluyendo el Parque
Nacional Nevado Tres Cruces y el Sitio Ramsar Complejo Lacustre
Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa—, y sus objetos

de proteccidn respectivo, se encuentra debidamente sustentado.

Por ende, el descarte de impactos del proyecto a las Aareas

protegidas se encuentra debidamente fundamentado, toda vez que
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se evaluaron adecuadamente sus efectos sobre el componente
bidético, a raiz de la no afectacidédn significativa del recurso
hidrico, de tal manera que las observaciones ciudadanas fueron
debidamente consideradas en los fundamentos de la RCA. En razén

de todo lo anterior, se rechaza la presente alegacidn.

5. Eventual incorrecta evaluacién de 1los impactos

sobre el valor paisajistico y turistico

Ducentésimo sexagésimo octavo. Las reclamantes sostienen
que la evaluacidén del componente turistico se habria limitado
solo al transporte y tiempos de desplazamiento de visitantes y
turistas a la zona (aumento de flujo en rutas y cortes de

caminos) para la fase de construccidén del proyecto.

En este sentido, alegan que la evaluacidn del valor paisajistico
y turistico habria sido insuficiente, al no haberse considerado
el valor ambiental del area, el que se veria gravemente afectado
por la instalacidén del proyecto producto de la alteracidén al

sistema hidrico.

Ducentésimo sexagésimo noveno. La reclamada, en tanto,
sostiene que el proyecto habria abordado correctamente el
impacto significativo al componente paisaje, estableciendo una
medida de compensacidédn iddnea y suficiente para hacerse cargo
de este, a saber, la habilitacidén y construccidén de un mirador,
estacionamientos y paneles informativos, que tenga vista a una
zona con valor paisajistico. En efecto, explica que se considerd
que dicha medida seria la menos invasiva en el area y permitiria

minimizar los impactos en el medio ambiente.

En cuanto a la evaluacidén del componente turistico, informa que
de los analisis realizados se desprende que el proyecto no
alteraria de manera significativa los tiempos de traslado hacia
los atractivos turisticos de la zona, en vista de que los flujos
que producird son bajos y existiria capacidad suficiente en las
intersecciones, caminos y carreteras de la zona para recibir
flujo. Agrega que tampoco se afectarédn los atributos turisticos
definidos para la ZOIT, donde se encuentran parte de las obras

del proyecto.
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Para resolver la controversia, es necesario tener presente que
las observaciones ciudadanas presentadas en este punto fueron
respondidas en los numerales 8, 10 y 11 respectivamente del

considerando 15.2 de la RCA N°94/2020, de la siguiente manera:

“[..] no prevé afectacidén en el acceso y trdnsito de
turistas, desde y hacia los atractivos antes mencionados.
Las obras que se emplazan al interior del salar, son de
indole temporal, una vez construidas, en el caso del
acueducto y salmueroducto, estas quedaran soterradas; 1os
pozos de extracciodon de salmuera por su parte, que quedan
ubicados al interior del salar, el punto mas proéoximo a la
ruta CH-31, se encuentra a una distancia de 0.75 km. Dichos
pozos no constituyen una obstruccidén visual en el paisaje,
pues es una 1intrusidén pequeda en comparacidén a la
envergadura del paisaje que 1lo rodea, para mayores
antecedentes sobre la UP 1 - Salar de Maricunga, esta

informacidn se encuentra en el capitulo 3 del EIA”.
Finalmente, concluye que:

“Cabe seflalar que los impactos de paisaje que este proyecto
presenta sobre el drea antes mencionada, cuenta con medidas
de compensacidén y seguimiento, que permitan poner el valor
[sic] los atractivos turisticos, este ha sido un trabajo en
conjunto con los operadores turisticos y SERNATUR Atacama,
en especial, en la laguna Santa Rosa se ha propuesto la
construccidén de infraestructura de apoyo, que corresponde
especificamente a servicios higiénicos, 1infografia y
difusidn tanto de la flora y fauna que se encuentra en 1os

alrededores de la laguna”.

Ducentésimo septuagésimo. En este punto, el articulo 11 de
la Ley N° 19.300 contempla en su literal e) como uno de los
efectos, caracteristicas o circunstancias que ameritan el
ingreso al SETA mediante un EIA, la “[a]lteracidn significativa,
en términos de magnitud o duracidn, del valor paisajistico o

turistico de una zona”.

Asi, el articulo 9° del Reglamento del SEIA precisa que: “[s]e

entenderd que una zona tiene valor paisajistico cuando, siendo

ArpRdnim]
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perceptible visualmente, posee atributos naturales que le

otorgan una calidad que la hace uUnica y representativa”

Luego, la norma citada dispone que para evaluar si el proyecto
o actividad genera o presenta tal alteracidén significativa del
valor paisajistico de una zona se considerard la duracidén o
magnitud en que "“/[..] obstruye la visibilidad” o “se alteren

atributos” de una zona con dicho valor.

En el caso del valor turistico, continta sefialando esta norma

que se:

“[..] entendera que una zona tiene valor turistico cuando,
teniendo valor paisajistico, cultural vy/o patrimonial,
atraiga flujos de visitantes o turistas hacia ella”,
agregando que para evaluar si se altera significativamente
se “[..] considerara 1la duracidén o magnitud en que se

obstruya el acceso o se alteren zonas con valor turistico”.

Ducentésimo septuagésimo primero. Asi, para que un lugar tenga
valor turistico es menester que cuente, primeramente, con valor
paisajistico, cultural y/o patrimonial y, que debido a tales
caracteristicas atraiga flujos de visitantes o turistas. Luego,
para evaluar si existe una alteracidn significativa de un lugar
que tenga valor turistico, en los términos seflalados, se
considerara la duracidén o magnitud en que el proyecto obstruya

el acceso o altere dicha zona.

A su vez, corresponde verificar si en el caso de autos, la
determinacidén del 1impacto al ©paisaje fue <correctamente
establecido en atencidén a sus atributos, y si la medida de

compensacidn propuesta resulta ser iddnea.

Ducentésimo septuagésimo segundo. De la revisién del
expediente ambiental se desprende del capitulo 4 Seccidn
4.3.2.7.1 del EIA, gque la duracidédn o la magnitud en que se
obstruye la visibilidad a una zona con valor paisajistico, de
acuerdo con los antecedentes presentados en la linea de Dbase
(capitulo 3 del EIA), se identifican en el &rea de influencia
2 unidades de paisaje denominadas UP-1 (Salar de Maricunga) vy

UP-2 (Llano sedimentario y montafa).
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Para la unidad UP-1 (Salar de Maricunga) se determindé una
calidad visual destacada por los atributos que le otorgan mayor
calidad visual referidos al agua, relieve vy diversidad

paisajistica.

En el caso de la unidad UP-2 (Llano sedimentario y montafia), ,
se determina una calidad visual media, principalmente por sus
atributos relacionados con el relieve, vegetacidén, diversidad
paisajistica y sus caracteristicas estéticas, sumado a la

homogeneidad en los atributos estructurales y estéticos.

En cuanto al paisaje, las obras que generan obstruccidén vienen
dadas por el Dbloqueo de wvistas, intrusidén visual vy 1la
incompatibilidad wvisual. Dichas obras son aquellas que
presentan mayores alturas, las cuales se encuentran en el sector
procesos y corresponden a la planta concentradora de litio, con
una altura aproximada de 40 m, y los depdsitos de sales de

halita, los cuales alcanzan 80 m aproximadamente.

En funcidén de lo anterior, se reconoce que el proyecto se situaa
en una zona que cuenta con valor paisajistico, generando impacto
significativo sobre la componente paisaje en la fase de
operacién, por la presencia de obras de hasta 80 m (‘PA-2
Alteraciodn de los atributos de una zona con valor
paisajistico’), asi como por obras que ocupan grandes

extensiones (pozas de evaporacidn) y por mas de 10 afios.

En particular, la alteracién de 1los atributos con wvalor
paisajistico viene dada, en este caso, por la artificialidad
que genera la intervencidn, respecto a la naturalidad en el
sector, u por la modificacidén de atributos estéticos, generando
contrastes en la composicidén del paisaje (capitulo 4, numeral

4.3.2.7.1 del EIA).

Asi, la unidad de paisaje que presenta una mayor alteracidn de
los atributos corresponde a la UP2, la cual contiene el sector
de procesos, la modificacidén de la ruta C-13 y las piscinas de
evaporacidén. Dicha UP presenta una calidad wvisual media y gran
parte de la alteracidn corresponde a la modificacidn del relieve

que permite la construccidén de las piscinas de Evaporaciédn.
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En cuanto a 1la UPl que contempla las obras lineales del
proyecto, ya construidas, al encontrarse a nivel de suelo, no

alteran los atributos destacados de esta unidad de paisaje.

Ducentésimo septuagésimo tercero. En cuanto al valor turistico
de una zona (Guia de Evaluacidén Valor Paisajistico en el SEA,
2013), se identificd como efecto adverso significativo la ‘ANC-
1 Alteracién de los tiempos de viaje de 1los visitantes o
turistas hacia atractivos turisticos’ debido a la construccidn

del salmueroducto y acueducto.

Ambas obras consideran la intervencidédn temporal de la ruta 31-
CH, lo cual obliga a hacer uso seccionado de la via, durante el
desarrollo de tales actividades. Asimismo, el aumento del flujo
de vehiculos a causa del traslado de insumos, materiales vy
personas hacia el area de emplazamiento del proyecto para la
ruta C-13 (Tabla 5.2.7. ‘Atractivos naturales y culturales’ del

ICE) .

Ducentésimo septuagésimo cuarto. Por otro lado, se identifican en
la fase de operacidén los impactos ‘PA-3: Obstruccidén de la
visibilidad a una zona con valor paisajistico y PA-4: Alteracidn
de los atributos de una zona con valor paisajistico’, se origina

por el bloqueo de vistas, intrusién e incompatibilidad wvisual.

En este contexto, la mayor intervencidén asociada al impacto
antes descrito se presenta en el A&rea de procesos, al
concentrarse las obras relacionadas con la modificacién de la
ruta C-13, referida a la construccién de la planta de procesos
y movimiento de tierra, ligado a las piscinas de evaporacidén de

salmuera, calificado como significativo.

Ducentésimo septuagésimo quinto. Ante dicho impacto
reconocido, en el Anexo 11. Ficha Resumen de Medidas, de 1la
Adenda, se comprometié la medida de compensacidén ‘MC-3:
Habilitacién y Construccidén de un mirador, estacionamientos vy

paneles informativos, con vista a zona con valor paisajistico’

Esta tiene por objeto complementar el proyecto de Mirador
‘Contrato de Concesidn Turistica vigente’, con

estacionamientos, habilitacidn de servicios higiénicos,

:;'.1-.. A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4CSEB38
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senderos e infografia temdtica, con el objetivo de compensar la
obstruccién de la visibilidad y la alteracidén de una zona con
valor paisajistico contribuyendo a la creacién de un punto de
observacién en una zona con valor paisajistico para la Comuna

de Copiapd, Regidén de Atacama.

Ducentésimo septuagésimo sexto. En concreto, la medida
comprende ejecutar un complemento significativo al Proyecto
Mirador ‘Contrato de Concesién Turistica vigente’ con
estacionamientos, habilitacidén de servicios higiénicos,
senderos e infografia temédtica, que permitan la contemplaciédn
de 1los wvalores presentes en el paisaje. Esta accidén es
complementaria, con una planificacidén conjunta con SERNATUR
Regidén de Atacama y se utiliza material y colores concordantes
a los atributos paisajisticos de la unidad de paisaje donde se
emplace, de esta forma se busca no producir intrusidédn o
incompatibilidad con el paisaje. Asimismo, su materialidad debe
asegurar la durabilidad en el tiempo, a la vez se considera
incluir infografia tematica de los atractivos naturales y del
paisaje 1incluyendo informacién del proceso de obtencidn de

carbonato de litio.

La localizacién especifica del mirador, estacionamientos vy
sefialética se revisa en conjunto con los o&érganos competentes
(SERNATUR Regidén de Atacama, CONAF, Direccidédn de Vialidad vy
Seremi de Medio Ambiente), una vez obtenida la RCA y previo a
la construccién. La forma de implementacidén tiene como base el

Proyecto Mirador ‘Contrato de Concesidén Turistica vigente’.

Ducentésimo septuagésimo séptimo. Por otra parte, en cuanto al
valor turistico de la zona, en el anexo 210-2 de la Adenda se
presenta el aumento del flujo vehicular ocasionado por la
operacidén del proyecto, cuyos resultados se sistematizan en
la Tabla N° , respectivamente, por cuanto se entenderd que una
zona tiene wvalor turistico cuando, tal como se establecid
precedentemente, teniendo valor paisajistico, atrae flujos de
visitantes o turistas, lo que sb6lo se presenta en la fase de

operacidn.
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Incremento de flujo vehicular - Fase de Operacién

(vehiculos/dia)
Livianos Pesados
N°® Segmento de Ruta Tramo [ Base | Operacion % Base | Operacion %
2023 2023 variacién | 2023 2023 variacion]
1 Ruta 31 Ch, entre Paipote y Ruta C-17 Tramo 1 |12.852 12.864 0% 2.859 2.900 1%
2 Ruta 31 Ch, entre Ruta C-13 y Acceso aCan 6 Tramo 5 145 145 0% 8 8 0%
3 Ruta C-13, entre Ruta 31 Ch y Acceso a Proyecto Tramo 5 145 145 0% 8 8 0%
Tramo 6-1 36 48 34% 1 94 8019%
Tramo 6-2| 76 88 16% 103 196 90%
4 | Ruta C-13, entre Acceso a Proyecto y Diego de Almagro
Tramo 7 155 167 8% 230 323 40%
Tramo 8 | 3.370 3.382 0% 859 952 1%
5 Ruta C-13, entre Diego de Almagro y Ruta 5 Tramo 11 | 1.339 1.339 0% 1.382 1.426 3%
6 Ruta C-17, entre Diego de Aimagro y Ruta C-141 Tramo 9-1| 4.237 4.249 0% 1.051 1.106 5%
Tramo 9-2| 1.433 1.445 1% 1.080 1.127 4%
7 Ruta C-17, entre Ruta C-141 y Ruta 31Ch
Tramo 9-3| 1475 1.487 1% 739 786 6%
8 Ruta C-141, entre Ruta C-13 y Ruta C-17 Tramo 10 | 90 90 0% 517 525 2%
Tramo 12 | 1.432 1.432 0% 2.845 2853 0%
T 1 % 1.264 1.27, 1%
9 | Ruta 5, entre Ruta C-13 y acceso a Planta Combustible oo 19 | S0 £08 e 2 At -
Tramo 14 | 2.596 2.596 0% 1.776 1.784 0%
Tramo 15 | 111 11 0% 195 203 4%
Tramo 16 | 785 785 0% 2752 2788 1%
1 -1
0 B S s Tramo 17 | 641 641 0% | 1854 1.890 2%
Tramo 18 | 14.183 14.183 0% 3.365 3.389 1%
11| Ruta 28 y Ruta 1, entre Ruta 5 y Puerto Antofagasta
Tramo 19 |55.523 55.523 0% 4.169 4.191 1%
Tramo 20 | 6.478 6.478 0% 5.183 5.201 0%
12 Ruta 5, entre Ruta 28 y Ruta 26 Tramo 21 | 5.095 5.095 0% 4811 4829 0%
Tramo 22 | 5.121 5.121 0% 4.547 4.565 0%
13 Ruta B-400, entre Ruta 5 Ruta 1 \L.Tramo 23 | 735 135 0% 3.004 3.010 0%,
Fuente: Anexo 210-2, Tabla 1, Adenda Incremento del flujo vehicular
(Veh/dia) Fase de Operacidn.

De la tabla resumen de la

Ducentésimo septuagésimo octavo.
frecuencia diaria por segmento de ruta en la fase de operaciédn,

se seflala que las sustancias peligrosas, como los combustibles,

utilizan el bypass de la Ruta C-141, retoman la Ruta C-17 vy

continlan por la Ruta C-13 hasta las instalaciones del proyecto,

no transitando por la ciudad de Diego de Almagro.

Por otra parte, en los segmentos N° 2 y N° 3 (correspondiente

a la Ruta 31 Ch, entre Ruta C-13 y el pozo de agua dulce CAN 6

y la Ruta C-13, entre acceso al proyecto y la Ruta 31 Ch) no

presenta flujo vehicular, ya que en fase de operacidn no existe

trdnsito asociado a obras de construccidén en CAN 6.

En virtud de los resultados del andlisis sefialado en relacidn

con el aumento poco significativo del flujo wvehicular

considerando que parte del area del proyecto (se superpone a la

Zona de Interés Turistico ('ZOIT’) Salar de Maricunga - Volcén

Ojos del Salado (

Figura N° 332633), el titular descarta afectacién de los

atributos de la citada ZOIT.
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Figura N° 3326: Area de influencia paisaje (A) y &areas
protegidas y sitios prioritarios para la conservacién (B)
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Fuente: EIA, Capitulo 2, Figura 2.29 (A) y Figura 2.30 (B).

Ducentésimo septuagésimo noveno. En este mismo sentido, la

declaracidédn de Zona de Interés Turistico Nacional “Salar de

Maricunga - Volcan Ojos del Salado”, publicada el afio 2006 por

Resolucién Exenta N° 662 de SERNATUR, bajo el amparo del Decreto

Ley N° 1.224, de 1975, seflala que, si bien el turismo no es

una actividad econdémica prioritaria a nivel regional como lo es

la mineria, la cuenca de Maricunga cuenta con “recursos

naturales y ecosistemas de altura y cordillera” dque genera

posibilidades para el “desarrollo turistico local enfocado al

turismo de intereses especiales y al ecoturismo”..

Por Gltimo, en este contexto el titular considera el compromiso

ambiental voluntario ‘CV-21: Plan de Fomento y Difusidén Turismo

' % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38
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de Media y Alta Montafia’, como una forma de contribuir al
fomento y difusién del turismo de media y alta montafia de la
Regidén de Atacama con foco en los circuitos turisticos de la

Comuna de Copiapdé (numeral 13.1.18 del ICE).

Ducentésimo octogésimo. En virtud de lo expuesto, se
constata por estos sentenciadores que el territorio presenta
alto valor paisajistico con recursos naturales y ecosistemas de
altura y cordillera, entre los que destacan lagunas y salares,
altas cumbres, como el Volcan Ojos del Salado, volcan activo
mads alto del mundo (6.893 m.s.n.m.), ZOIT declarada como se
menciond, mediante Decreto Ley N° 1.224 de 1975, por encontrarse
en el principal acceso a los mas destacados atractivos del
sector cordillerano de la comuna de Copiapd a través de la ruta
internacional CH-31, sumado a la presencia de flora y fauna

endémica.

Asi, es un hecho que el &rea contigua al proyecto (campo de
pozos de extraccidédn de salmuera) ubicada en el Salar de
Maricunga se encuentra aproximadamente distante a 4 km del
perimetro del 4&rea protegida de interés nacional (Parque
Nacional Nevado Tres Cruces) e internacional (Sitio Ramsar
‘Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Santa Rosa’),
formando parte de la zona de interés turistico -ZOIT ‘Salar de
Maricunga — Volcan Ojos del Salado’, donde el proyecto contempla
actividad de monitoreo de la Dbiodiversidad (componentes:
hidrico, ecosistemas acuaticos continentales, plantas
vasculares terrestres, fauna silvestre) qgue permita qgque se

desarrolle sin alterar significativamente su entorno.

Ducentésimo octogésimo primero. Respecto del turismo, estos
sentenciadores basados en la informacidén disponible concuerdan
en que no se prevé afectacidédn en el acceso y tréansito de
turistas, desde y hacia los atractivos antes mencionados. Ello
se fundamenta en que las obras del proyecto que se emplazan al
interior del salar son de indole temporal, una vez construidas,
en el caso del acueducto y salmueroducto, quedaran soterradas,
sin alterar el flujo vehicular y con ello, sin obstaculizar el

acceso a turistas por aumento en los tiempos de desplazamiento.

e

o .!"_1-'-:-!?.. AB6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38
._ 'h_, Este documento incorpora una firma electrénica
—{M avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




tres mil ochocientos setenta y seis 3876

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
Lo mismo ocurre con la componente paisaje en cuanto a que 1los
pozos de extraccién de salmuera (sobresalen aproximadamente 70
cm de altura desde la costra salina de halita -figura N° 34-)
ubicados al interior del salar (campos de pozos), se encuentran
distantes a 0,75 km del punto més prdéximo a la ruta CH-31, no
constituyen una obstruccidén visual en el paisaje, pues resulta
una intrusibén pequefia en comparacidén a la envergadura de la

unidad de paisaje que lo rodea de extensas planicies.

Como prueba de ello, la siguiente Figura N° 34 fue extraida de
la visita de inspeccién personal realizada por este tribunal
con fecha 12 de diciembre de 2023. En ella, es posible observar
que los pozos no tienen la potencialidad de obstruir el paisaje,

ya que predomina lo extenso de la unidad de paisaje.

Figura N° 34: Pozos de observacién préximos a pozo Pl

i = 'ﬁq.«,ﬂ. r——g

Pozos de obsérvacion

Fuente: Figura N° 6, acta de inspeccién personal de 12 de diciembre de 2023.

Ducentésimo octogésimo segundo. Lo contrario ocurre para
esta misma componente (paisaje), en el sector de procesos y de
produccidén en que se reconoce se genera efecto significativo.
Lo anterior se explica por corresponder al sector de mayor
intervencién asociada al impacto ‘PA-1 Obstruccidén de 1la
visibilidad a una zona con valor paisajistico’ antes descrito.
En esta &rea se concentran las obras relacionadas con la

modificacién de la ruta C-13, construccién de la planta de
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procesos y movimiento de tierra ligado a la construccidén de las

piscinas de evaporacidén de salmuera.

Asi, para este impacto significativo consta que el proyecto
cuenta con medidas de compensacidén y seguimiento, que permiten
poner en valor los atractivos turisticos de la zona. Como ya se
menciond, la medida adoptada es el resultado de un trabajo en
conjunto con los operadores turisticos y SERNATUR Atacama; en
especial, en la laguna Santa Rosa, donde se ha propuesto la
construccién de infraestructura de apoyo, gue corresponde
especificamente a servicios higiénicos, infografia y difusién
de la flora y fauna que se encuentra en los alrededores de esta

area.

Ducentésimo octogésimo tercero. A juicio de estos
sentenciadores, dicha medida constituye un marco que permitira
un adecuado desarrollo turistico local, orientado a fomentar
experiencias de observacidn de flora y fauna, turismo deportivo,
de aventura en torno a la montafia y alta montafia. Lo anterior,
va en linea con las caracteristicas del territorio, permitiendo
definir su vocacidn turistica, la cual, acompafiada de la
adecuada oferta, conformardn un polo de desarrollo turistico de

alta jerarquia para la regidédn de Atacama.

Ducentésimo octogésimo cuarto. Con todo, en relacidén con la
preocupacidén vinculada con la importancia ambiental del Aarea
que le da sustento al valor paisajistico, y que eventualmente
podria verse afectada, cabe tener presente que ademds de los
monitoreos a cargo de CONAF, el titular se comprometid a
realizar actividades de seguimiento al interior del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces y Sitio Ramsar Complejo Lacustre
Laguna del Negro Francisco-Santa Rosa, durante toda la vida

ttil del proyecto, conforme se indica en la Tabla N° 15.

o % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

My Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el codigo de verificacion.




tres mil ochocientos setenta y ocho 3878

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Tabla N° 15: Actividades a realizarse al interior del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces y Sitio Ramsar

Subcomponente o grupo de

variables e

Componente

" . L Construccion de pozos para monitoreo de
Niveles Piezométricos i . .
niveles piezométricos
Hidrico < - Instalacion de equipos ra medicion
Caudales superficiales (fuera de e by .
R continua v medicion manual de caudales
limites de PN) % =
(fuera de limites de PN).

Medicén y toma de muestras para evaluar
Calidad del Agua parametros fisicoquimicos y biologicos de
agua superficial

. Toma de muestras para evaluar parametros
Sedimentos . pa P
Ecosistemas Acudticos de sedimentos
Continentales Registro y toma de muestras para evaluar
abundancia y riqueza de la biota acuatica
Biota acuitica (fitobentos, zoobentos, fitoplancton,
zooplancton y macroflora  acudtica y
riberena)
Plantas Vasculares | : Caracterizacion cualitativa y cuantitativa de

Vegetacién y Flora ’

Terrestres

formaciones vegetales azonales

Caracterizacion cualitativa y cuantitativa de
Fauna en general la fauna (Anfibios, reptiles, aves vy
mamiferos)

Animales Silvestres Camélidos (Lama guanicoe y | Censos poblacionales de las especies Lama
Vicugna vicugna) guanicoe y Vicugna vicugna

Flamenco andino (Phoenicoparrus | Censos poblacionales de la espede
andinus) Phoenicoparrus andinus

Fuente: Expediente de revisién, Tabla N°3: Listado de actividades a
ejecutar al interior del PNNT

De esta manera, se constata monitoreo de especies, tanto previo
a las pariciones (noviembre), como una vez terminada la época
de mortalidad de las crias (marzo) y sin perturbar a la fauna.

Los puntos de muestreo a ejecutar como parte del monitoreo de
los componentes hidricos y bidéticos al interior del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces, se localizan segin se indica en
la
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Figura N° 35.
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Monitoreo en el Parque Nacional Nevado Tres
Cruces y Sitio Ramsar
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Fuente: Planos N°1 (A)-Monitoreo -fauna y recurso hidrico- y N°5 (B)
Monitoreo Camélidos vy Flamenco andino al interior del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces.

Ducentésimo octogésimo quinto. Asi, es un hecho para estos
magistrados el valor paisajistico y turistico de la zona, con
la presencia de areas protegidas de interés nacional (Parque
Nacional Nevado Tres Cruces) e internacional (Sitio Ramsar
Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Santa Rosa),
ambos al interior del poligono definido como ZOIT ‘Salar de

Maricunga - Volcén Ojos del Salado’.
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En este contexto, el proyecto reconoce el valor paisajistico y
turistico del sector, identifica las obras, partes y acciones
de este que generan los efectos sobre el paisaje en la unidad
de paisaje UP2 (Llano sedimentario y montafia) al tratarse de
obras en altura y de grandes extensiones (planta de proceso,
acopios de descarte y pozas de evaporacidén), comprometiendo
medidas de compensaciédn y otras de caracter voluntario, vya

descritos.

Ducentésimo octogésimo sexto. Respecto del turismo, aun
cuando fue descartado impacto significativo por no preverse
afectacidén en el acceso y transito de turistas desde y hacia
los atractivos turisticos antes mencionados, Sse pPropuso
igualmente un compromiso ambiental voluntario sobre el cual el
Servicio Nacional de Turismo no tuvo observaciones conforme con

lo razonado previamente.

Ducentésimo octogésimo séptimo. Por Ultimo, en cuanto a la
medida de compensacidén comprometida por el titular, resulta
razonable para este Tribunal el tipo de medida, por considerar
que el valor paisajistico del &rea no sea susceptible de
mitigacién o reparacidén, en tanto las obras del proyecto en
altura (plan de procesos, acopio de descarte) y en extensidn
(piscinas de evaporacidén) se insertan en una unidad de paisaje
de calidad visual media con espacios amplios de visibilidad,
por lo gque solo es posible compensar el efecto adverso en

cuestidn.

Por ende, estos sentenciadores estiman que la medida ‘MC-3:
Habilitacién y Construccidén de un mirador, estacionamientos vy
paneles informativos, con vista a zona con valor paisajistico’,
es razonable y suficiente, considerando que el flujo turistico
es reducido entre otros por falta de infraestructura adecuada

que, Jjustamente, esta medida pretende robustecer.

Lo anterior, sumado a las exigencias contenidas en las
herramientas de control Plan de Operacidén Sustentable y Plan de
Alerta Bidético permiten a juicio de este tribunal el debido
resguardo, de la relevancia ambiental del area, evitando asi

efectos sobre la condicidn turistica de la misma.
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Ducentésimo octogésimo octavo. En mérito de todo lo
razonado, estos sentenciadores concluyen que, si bien el
Proyecto Blanco genera efectos adversos significativos sobre el
valor paisajistico del &area de emplazamiento —particularmente
en la unidad de paisaje correspondiente al llano sedimentario
y montafa-, debido a la construccién de obras en altura y gran
extensién—,ademds de haber sido debidamente reconocida en el
proceso de evaluacién ambiental, se hace cargo del efecto
mediante la medida de compensacién consistente en la
habilitacién de infraestructura de contemplacidén paisajistica
y de apoyo turistico, en conformidad con 1los organismos

sectoriales de la Regidén de Atacama).

A su vez, se han descartado adecuadamente los impactos
significativos sobre el valor turistico del area, toda vez que
no se evidencia afectacidén relevante en los tiempos de
desplazamiento ni en el acceso a los principales atractivos de

la Zona de Interés Turistico.

En consecuencia, el Tribunal estima que la evaluacidén de
impactos sobre los componentes paisajistico y turistico ha sido
realizada conforme a los estdndares normativos aplicables, que
las observaciones ciudadanas vinculadas a esta materia fueron
debidamente consideradas y respondidas en el procedimiento
administrativo, y que, por tanto, corresponde rechazar esta

alegaciédn.

6. Eventuales ilegalidades en la evaluacién del medio

humano

a. Respecto a las reuniones previas del articulo 86
del Reglamento del SEIA
Ducentésimo octogésimo noveno. La Comunidad Indigena Colla
de Pai Ote (‘Comunidad 1Indigena) alega que la autoridad
ambiental no se habria reunido con las comunidades Collas que
harian un uso y ocupacidén ancestral del Salar de Maricunga y
territorios aledafios en los términos que lo exige el articulo
86 del Reglamento del SEIA, no obstante, verse afectadas por el

Proyecto Blanco y con el objeto de recoger sus opiniones,

ArpRdnim]
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analizarlas y determinar la procedencia de la aplicacién del

término anticipado al procedimiento de evaluacién.

Agrega que dicha obligacién tiene el caréacter de imperativa, 1la
que puede desprenderse del término ‘realizarad’ del articulo 86
del cuerpo legal citado, por lo que la autoridad ambiental
habria omitido un trdmite esencial, que acarrearia la falta de
fundamentacién de la RCA, y la vulneracidén al articulo 6 del
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Finalmente, advierte que dicho mecanismo tiene como finalidad
que la autoridad ambiental pueda, de forma independiente vy
formdndose su propia conviccidn, contrastar la informacidn
presentada por un titular de un EIA con aquella recabada por si
misma en terreno, que permita descartar la generacidén de
impactos significativos con respecto a grupos humanos
pertenecientes a pueblos indigenas, para efectos de ejercer su
facultad de ponerle término anticipado al procedimiento de

evaluaciédn.

Ducentésimo nonagésimo. La reclamada, por su parte,
seflala, en primer término, gque tuvo varios 1intentos de
acercamiento a la Comunidad Indigena Pai Ote, sin que haya sido

posible materializar reuniones con dicha comunidad.

En segundo término, informa que igualmente se habria
caracterizado adecuadamente a la comunidad reclamante, lo que
habria permitido descartar la concurrencia de susceptibilidad
de afectacidén directa a su respecto, razdén por la cual no

concurria infraccidén al articulo 86 del Reglamento del SEIA.

En tercer término, y a mayor abundamiento, sostiene gque no se
cumpliria el requisito para la realizacidédn de las reuniones del
articulo 86 del Reglamento del SEIA, ya que dicha obligacidn
procederia cuando el proyecto no reconozca impactos
significativos respecto de Grupos Humanos Pertenecientes a
Pueblos Indigenas (‘GHPPI’), requisito que en el caso de autos
no se cumpliria al haberse reconocido en el EIA la alteraciédn
de los sistemas de vidas y costumbres respecto de la Comunidad

Indigena Colla de Diego de Almagro.

e
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Ducentésimo nonagésimo primero. Para resolver la presente
controversia es necesario tener a la vista lo dispuesto por el

articulo 86 del Reglamento del SEIA, a saber:

“[C]Juando el proyecto o actividad sometido a evaluacion
mediante un Estudio de Impacto Ambiental que indique la no
generacién o presencia de los efectos, caracteristicas o
circunstancias a que se refiere el articulo anterior, se
emplace en tierras indigenas, dreas de desarrollo indigena
o0 en las cercanias a grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas, el Director Regional o el Director Ejecutivo del
Servicio realizard reuniones con 1os grupos humanos
pertenecientes a pueblos indigenas localizados en el d4drea
en que se desarrollarda el proyecto o actividad [..], con el
objeto de recoger sus opiniones, analizarlas 'y, Si
corresponde, determinar la procedencia de la aplicacidn del

articulo 36 del presente Reglamento [..]".

El articulo anterior al que hace mencidén la norma, a saber, el
articulo 85 del Reglamento del SEIA, regula el derecho a la

consulta indigena e indica, en lo pertinente, que:

“[E]n el caso que el proyecto o actividad genere o presente
alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
indicados en los articulos 7, 8 y 10 de este Reglamento
[asociado a los efectos, caracteristicas o circunstancias
de las letras c), d) y f) del articulo 11 de la Ley N°
19.300], en la medida que se afecte directamente a uno o
mas grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el
Servicio debera, de conformidad al 1inciso segundo del
articulo 4 de la Ley, disedar y desarrollar un proceso de

consulta [..]17.

Ducentésimo nonagésimo segundo. Asi, de acuerdo con las
disposiciones citadas, se desprende que la obligacidédn del SEA
de realizar las reuniones previas con grupos humanos

pertenecientes a pueblos indigenas procede cuando:

1. El EIA no haya reconocido impactos significativos de
las letras c), d) y f) del articulo 11 de la Ley N°

19.300 sobre grupos humanos indigenas;

e
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2. El proyecto se emplace en tierras indigenas;

3. El proyecto se emplace en Areas de Desarrollo Indigena;

4. El proyecto se emplace en las cercanias a grupos humanos
indigenas.

Considerando que el Proyecto Blanco reconocid impacto
significativo de la letra c) del articulo 11 de la Ley N°
19.300, asociado a la afectacidén de las formas de vida y la
practica tradicional criancera de la Comunidad Indigena Colla
de Diego de Almagro -como se aprecia en la Tabla N° 1 previamente
resefiada-, este Tribunal constata que no se cumple con el primer
requisito de procedencia establecido en el articulo 86 del
Reglamento del SEIA, esto es, el no reconocimiento de impactos
significativos respecto de grupos humanos pertenecientes a

pueblos indigenas.

Ducentésimo nonagésimo tercero. En efecto, el objeto de
dichas reuniones es justamente que la autoridad ambiental recabe
informacién en etapa temprana del procedimiento, con el fin de
verificar que, efectivamente, el proyecto no genere eventuales
afectaciones directas a grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas, que determine la procedencia de la aplicacién del
término anticipado del procedimiento de evaluacidén al que alude

el articulo 36 del Reglamento del SEIA.

En este sentido la Corte Suprema ha aclarado que, ademas de
servir de base a la aplicacidén del articulo 36 referido, esté

previsto para que la autoridad:

“cuente con informacidn que le permita evaluar de mejor
forma aquellos antecedentes que forman parte de 1Ia
evaluacidén del proyecto, pues solo asi podra determinar, si
existe una alteracién significativa de los sistemas de vida
o costumbres de las etnias indigenas (articulo 11 letra c)
o una susceptibilidad de afectacién del elemento
territorial (articulo 11 letra d)” (Corte Suprema, rol N°
36.919-2019, de 22 de febrero de 2021, c. 15, destacado del

Tribunal) .

e
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Ducentésimo nonagésimo cuarto. En consecuencia, no procede en el caso
de autos la aplicacién del articulo 86 del Reglamento del SEIA
de acuerdo con lo expresado precedentemente, por lo que la

presente alegacidén serad rechazada.

b. Respecto a la falta de inclusién de la Comunidad

Indigena Pai Ote al proceso de Consulta Indigena
Ducentésimo nonagésimo quinto. La Comunidad Indigena Pai
Ote arguye que la autoridad ambiental habria validado en forma
arbitraria tanto en la RCA N° 94/2020 como en la resolucidn
reclamada, la afirmacién del titular en cuanto a que el proyecto
no generaria impactos significativos del articulo 11 de la Ley

N° 19.300 respecto de la mencionada comunidad.

Por el contrario, afirma que existian antecedentes suficientes
en el expediente de evaluacidén ambiental que daban cuenta de la
existencia de impactos significativos asociados a las letras
b), ¢), d) y f) del articulo 11 de la Ley citada sobre 1la
Comunidad Indigena Pai Ote, que justificaban la ampliacién del

proceso de consulta indigena a esta Ultima.

En cuanto a la letra b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,
seflala que el proyecto no habria podido descartar efectos
significativos sobre los recursos hidricos de la cuenca del
salar, estrechamente vinculados a los sistemas lagunares Yy
humedales altoandinos, los que serian de wuso y ocupacidn
ancestral por parte de la comunidad en sus actividades
tradicionales de pastoreo trashumante. Informan que dichos
recursos desempafiarian una funcidén simbdlica y espiritual que
vincularia directamente a los comuneros con sus antepasados,
cuidadndose a través de rogativas periddicas. De esta manera,
afirman que el recurso hidrico tendria una importancia ambiental
y cultural para la comunidad, lo que se desprenderia del informe
de ocupacidn territorial de la Comunidad Indigena Colla de Pai
Ote, Regidén de Atacama, elaborado por el gedbgrafo, Raul Molina
Otéarola, el arquebdlogo, Luis Pérez Reyes, y Miguel Segovia

Rivera acompafiado en autos.

En cuanto a la letra c¢) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,

alega que resultaria totalmente cuestionable que el impacto

e
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reconocido a este respecto se circunscriba Unicamente a aquel
generado a la Comunidad Indigena Colla de Diego de Almagro por
el aumento de flujo vehicular. Asi, alega que el proyecto no
consideraria otros impactos relacionados con: el recurso
hidrico, los sistemas lagunares y humedales gque serian de uso
ancestral; la flora y fauna; el patrimonio inmaterial de la
comunidad; las formas de vida en relacidédn con la realizacidn de
ceremonias y ©préacticas de trashumancia; vy la religidén o

cosmovisién indigena.

Respecto de la letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,
afirma que dicho impacto seria relevante, dado que el proyecto
no solo se localizaria préximo a poblaciones protegidas, sino
que se emplazaria dentro del territorio de uso y ocupacidn
tradicional de la comunidad, lo que se desprenderia del informe
acompafiado ya individualizado. Al respecto, precisa gque se
trataria de un territorio de interés de preservacidén de los
recursos hidricos y de la biodiversidad, que corresponde al
Salar de Maricunga y Laguna Verde. De esta manera, arguye que
los recursos hidricos existentes en el territorio de 1la
comunidad tendrian una importancia sociocultural fundamental
para el desarrollo de sus sistemas de vida y cultural, lo cual
también habria sido reconocido por la legislacidén indigena.
Agrega que tampoco se habria descartado adecuadamente impactos
sobre las 4&reas silvestres y humedales protegidos, como el
Parque Nacional Nevados Tres Cruces, el sitio Ramsar Complejo
Lacustre Laguna del Negro Francisco, vy Laguna Santa Rosa,
ecosistemas de importancia ambiental vy cultural para la

comunidad.

Sobre la letra f) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, alega
que el titular habria desconocido los hallazgos arqueoldgicos
de los grupos humanos colla gque hacen uso tradicional del
territorio, los que demostrarian su ocupacidn ancestral en la
cuenca del Salar de Maricunga. Agrega que, tanto en el derecho
internacional de los derechos humanos como en la legislacidn
nacional se encontraria reconocido la proteccidén arqueoldgica

de los pueblos indigenas, de tal manera que la afectacidn del

e
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patrimonio arqueoldgico constituiria un antecedente suficiente

para ampliar el proceso de consulta indigena.

Ducentésimo nonagésimo sexto. Por su parte la reclamada,
afirma que la informacidén aportada durante la evaluaciodn
ambiental, en particular la caracterizacién y levantamiento de
sitios de relevancia entregados en el anexo 54-2 de la adenda
complementaria, habrian permitido descartar la susceptibilidad
de afectacidén directa exigida por el articulo 85 del Reglamento
del SEIA para la procedencia de la consulta indigena. En efecto,
sefiala que dicho anexo contiene una caracterizacién de 1la
Comunidad Indigena Colla Pai Ote, realizada con informaciédn
primaria a partir de entrevistas semiestructuradas individuales
y grupales, y de un recorrido con la presidenta e integrantes
de dicha Comunidad por sectores de interés de la misma,
principalmente rutas de pastoreo y sitios de significacidn
cultural, lo que habria sido validado por la Comunidad Indigena
Pai Ote mediante carta suscrita por sus asesores de la

Consultora Chaflar & Folle.

De esta manera, arguye que no existiria superposicidédn entre la
ubicacidén de las partes u obras del proyecto con los sitios de
relevancia de la comunidad, por 1lo que no se produciria
susceptibilidad de afectacidén directa respecto de esta tltima,
en relacidén con los literales c), d) y f) del articulo 11 de la

Ley N°19.300.

En cuanto a la letra b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,
indica que ya se habrian presentado antecedentes suficientes
para descartar 1impactos significativos sobre el recurso

hidrico.

Acerca de la letra c) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,
informa que, de acuerdo con la caracterizacidédn de la comunidad
realizada, los sitios de relevancia asociados al uso de recursos
naturales se sitlan a distancias mayores a 10 km del proyecto,
por lo gue no se veradn intervenidos directa o indirectamente.
Por otro lado, agrega dque tampoco impedirad el ejercicio o

manifestacidén de las tradiciones de la Comunidad Indigena Colla

ke
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Pai Ote, ya gue ninguna de sus celebraciones se realiza en el

drea del proyecto.

Respecto de la letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300,
indica que, de acuerdo con el mapa del territorio de uso vy
ocupacién tradicional aportado por la propia comunidad, el
proyecto no se emplazaria dentro del perimetro territorial de
la comunidad, sino en un sector de interés de preservacidn

ambiental para la misma.

Finalmente, en lo relativo a la letra f) del articulo 11 de 1la
Ley N° 19.300, asevera que para que exista susceptibilidad de
afectacidén directa a un Grupo Humano Perteneciente a Pueblos
Indigenas se requiere identificar impactos a sitios en los que
se lleven a cabo manifestaciones culturales de una comunidad,
lo que no ocurriria en estos autos. En efecto, da cuenta que
los monumentos arqueoldgicos que se ubican en el Aarea de
influencia para el componente arqueologia no se superponen con
los sitios identificados como de interés o relevancia para la
Comunidad Indigena Pai Ote, de tal manera gque no tienen el
caradcter de lugares o sitios donde se lleven a cabo

manifestaciones habituales propias de la cultura.

Ducentésimo nonagésimo séptimo. Para resolver esta
controversia, resulta relevante sefialar que el Convenio N° 169
representa el consenso alcanzado por los mandantes tripartitos
de la OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales
dentro de los Estados-nacidén donde viven y las responsabilidades
de los gobiernos de proteger estos derechos (Cfr. INTERNATIONAL
LABOUR OFFICE. Understanding the Indigenous and Tribal Peoples
Convention, 1989 (No. 169), Handbook for ILO Tripartite
Constituents. Ginebra: ILO, 2013, p. 1).

Ducentésimo nonagésimo octavo. Dicho convenio tiene como
objetivo superar las préacticas discriminatorias que afectan a
estos pueblos y les permiten participar en la toma de decisiones
que afecta sus vidas, motivo por el cual los principios
fundamentales de la consulta y la participacidén constituyen su

piedra angular (Cfr. Ibid.).

et [a]
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Ducentésimo nonagésimo noveno. En este sentido el Tribunal

ha sostenido respecto de la consulta indigena que este proceso:

“[..] constituye la expresidén de la obligacidn que tiene el
Estado de garantizar la participacién de los pueblos
indigenas, derivada directamente del instrumento
internacional antes referido. Sobre ello, tanto 1la
jurisprudencia como la doctrina se encuentran contestes
acerca que el Proceso de Consulta Indigena es un mecanismo
participativo con estandares especificos que responden a la
necesidad de respetar la cultura indigena y de asegurar su
intervencién en 1igualdad de <condiciones con las demas
partes" (Segundo Tribunal Ambiental, Roles R-157-2017, de
17 de agosto de 2018, c. 20 y R-219-2019, de 5 de abril de
2021, c.82).

tricentésimo. En efecto, con la entrada en vigor
del Convenio N° 169, el Estado de Chile se comprometidé a dar

cumplimiento a las obligaciones contenidas en dicho tratado:

“[..] lo gue se ha manifestado en cambios en la legislacidn
e implementacidén de politicas publicas, pero también en su
creciente aplicacidén por parte de los tribunales de justicia
a la hora de resolver conflictos relacionados con 1los
derechos indigenas [..]” (NASH, Claudio, et al. ‘Derechos
Humanos y Pueblos Indigenas en Chile. Anédlisis
jurisprudencial para procesos de consulta en el marco del
Convenio 169 de 1la OIT’. Centro de Derechos Humanos

Universidad de Chile, 2014, p. 52).

Entre los cambios normativos que ha implicado la entrada en
vigor del Convenio N° 169, se encuentra la dictacidén del Decreto
Supremo N° 66, de 15 de noviembre de 2013, del Ministerio de
Desarrollo Social, que aprueba Reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena (‘DS N° 66/2013’). En el

articulo 2° de este Reglamento se establece que:

"La consulta es un deber de 1los organos de la Administracidn
del Estado y un derecho de 1los pueblos indigenas
susceptibles de ser afectados directamente por la adopciodn

de medidas legislativas o administrativas, que  se

>
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materializa a través de un procedimiento apropiado y de
buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas susceptibles de
afectarlos directamente )% que debe realizarse de
conformidad con 1los principios recogidos en el Titulo II

del presente reglamento".
Luego, en el articulo 7° se precisa que:

“[..] Son medidas administrativas susceptibles de afectar
directamente a 1los pueblos indigenas aquellos actos
formales dictados por 1los oJrganos que formen parte de 1la
Administracidon del Estado y que contienen una declaracidn
de voluntad, cuya propia naturaleza no reglada permita a
dichos érganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad
que los habilite para 1llegar a acuerdos u obtener el
consentimiento de 1los pueblos indigenas en su adopcidn, y
cuando tales medidas sean causa directa de un impacto
significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en
su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas,
culturales o espirituales, o la relacidén con sus tierras

indigenas”.

Por su parte, el articulo 85 del Reglamento del SEIA regula el
proceso de consulta indigena especificamente en el marco del

SEIA, indicando que:

“[..] en el caso que el proyecto o actividad genere o
presente alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias indicados en los articulos 7, 8 y 10 de este
Reglamento, en la medida que se afecte directamente a uno
0 mds grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el
Servicio deberd, de conformidad al 1inciso segundo del
articulo 4 de la Ley, disedar y desarrollar un proceso de
consulta de buena fe, que contemple mecanismos apropiados
segun las caracteristicas socioculturales propias de cada
pueblo y a través de sus linstituciones representativas, de
modo que puedan participar de manera informada y tengan la
posibilidad de influir durante el proceso de evaluaciodn

ambientall..]"”.

e
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tricentésimo primero. De acuerdo con las
disposiciones citadas, se desprende que la procedencia de la
consulta indigena se determina por la susceptibilidad de
afectacién directa a los grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas mediante actos administrativos dictados por &érganos
que formen parte de la Administracién del Estado. Asi también

lo ha considerado la Corte Suprema, al sostener que:

“En tanto de los antecedentes del proyecto aparezca la
existencia de una susceptibilidad de afectacidn directa a
pueblos 1indigenas, necesariamente debe seguirse un PCI
[proceso de consulta indigena]l], toda vez que éste es el
estandar empleado para determinar su obligatoriedad” (Corte

Suprema, Rol N° 8573-2019, de 13 de enero de 2021, c. 51).

tricentésimo segundo. De esta forma, para
determinar si en el presente caso resultaba procedente la
consulta indigena respecto de la Comunidad Indigena Colla de

Pai Ote, se debe analizar si el proyecto sometido a evaluacidn

de impacto ambiental era susceptible de afectarles
directamente.
tricentésimo tercero. Para ello es necesario tener

en cuenta que la Corte Suprema ha sostenido respecto del sentido
y alcance que debe darse a la expresidédn ‘susceptibilidad de

afectacidédn directa’, que:

“[..] la afectacion de un pueblo 'se produce cuando se ven
modificadas sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual, las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y la posibilidad de controlar, en la medida de 1o
posible, su propio desarrollo econdmico, social vy
cultural'[..]" (Corte Suprema, Rol N° 817-2016, de 19 de
mayo de 2016, c. 13-14. En el mismo sentido: Rol N° 16.817-
2013, c. 12).

De esta manera, es relevante precisar que dicho anadlisis debe
realizarse en consideracidédn del espacio que ocupan o utilizan
de alguna manera, lo que se vincula con el &4rea de influencia
determinada por el proyecto. En este sentido, el maximo Tribunal

ha serfialado que:

e
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“E1 drea de influencia de un proyecto es el primer elemento,
de 1indole geogrdfico, que permite determinar si en la
especie se puede verificar una susceptibilidad de
afectacidén, debiendo ademds determinarse si en esta d4area
existe un grupo humano indigena o tierras indigenas o areas
de desarrollo indigena que puedan verse afectadas por 1la
actividad que se pretende desarrollar al producir alguno de
los efectos establecidos en el articulo 11 de la Ley N°
19.300 [..]” (Corte Suprema, Rol N° 36.919-2019, de 22 de
febrero de 2021, c. 15).

tricentésimo cuarto. Ahora bien, sobre la eventual afectacidén de la
Comunidad Indigena Colla Pai Ote por el proyecto, es pertinente
tener presente la respuesta del SEA a las observaciones

ciudadanas planteadas por la comunidad:

“[..] Respecto del quehacer de la vida cultural, social,
religiosa, simbdlica y econdmica de la Comunidad Indigena
Colla Pai Ote, EIl titular aclaré que en la revision
bibliogrdfica realizada para la definicidén del Area de
Influencia del Proyecto se considerd el documento
“Conservacion de rutas de Trashumancia y sitios de
significacidén cultural indigena de la Region de Atacama”,
realizado a peticidn de CONADI en el mes de enero de 2017
en conjunto con diversas Comunidades Indigenas Collas
incluida la de Pai Ote. En dicho informe se presentan tanto
las rutas de trashumancia como los sitios de significacion
de dicha Comunidad. En cuanto a las rutas de trashumancia
y sitios de significacidn asociados, ninguno se encuentra
en el Area de Influencia del Proyecto pues los mds cercanos

se ubican al sur de la Laguna Santa Rosa [..]".

En cuanto a la caracterizacidén de la comunidad, informa que

pese a los intentos de acercamiento infructuosos:

“[E]1 titular en Anexo 54-1 de la Adenda Complementaria al
ETA “Comunidad Indigena Colla Sinchi Waira” y Anexo 54-2 de
la Adenda Complementaria al EIA “Comunidad Indigena Colla
Pai Ote”, presenta una caracterizacidén de las comunidades

descartando los efectos contenidos en el articulo 11 de la

et [a]
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Ley 19.300 con relacién al emplazamiento de 1las obras,
partes y acciones del Proyecto Blanco y los sitios de
significacidén y rutas de transhumancia utilizadas por las
Comunidades, junto con ello, se acompafian con cartas de

validacién de ambas Comunidades Indigenas”.
Por ende, concluye que:

“[..] en ninguin momento se ha negado o 1invisibilizado 1la
existencia de la Comunidad Indigena Colla Pai Ote, sino
que, al considerar las obras, partes y acciones del Proyecto
y la informacion publica sobre la ocupacidn territorial de
dicha Comunidad, ésta no fue considerada como impactada por

el Proyecto por 1los motivos anteriormente nombrados y

ajustdndose a la normativa ambiental vigente” (RCA, pp.
289-291) .
tricentésimo quinto. Como antecedente de contexto, es

necesario tener a la vista que, la cosmovisidén y modo de vida
de la Comunidad Indigena Colla se enfoca en la Madre Tierra o
la Pachamama como una de las principales divinidades, a la cual
se le realiza los rituales de pago y de fertilidad. Una forma
de ritual es la apacheta, monticulo de piedra que corresponde

a un altar que simboliza su conexidén con la naturaleza.

Se wubican, en forma dispersa, en los fondos de valles vy

quebradas hacia la Cordillera Andina de la Regidén de Atacama.

Dentro de las actividades que realizan se encuentra la del
pastoreo estacional a través del asentamiento de majadas o
puestos ganaderos. La principal actividad econdémica es 1la
ganaderia, caracterizada por la trashumancia y el nomadismo
como eje articulador. Adicionalmente, se practica la
agricultura del cultivo de alfalfa y la mineria a pequefia escala
(Ministerio del Medio Ambiente. 2016. Informe del Estado del

Medio Ambiente. Ministerio del Medio Ambiente: p. 557).

Anteriormente, el sector fue un lugar de paso para el descanso
y alimentacidédn de ganado traido desde Argentina (Grimberg, M.

2008. Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR):

e
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Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa

Rosa. Corporacién Nacional Forestal (CONAF): p. 17).

tricentésimo sexto. En cuanto a la trashumancia, es
relevante seflalar que se trataria de una expresidén vivida vy
ancestral de grupos noémades de comunidades Colla dentro del
contexto cordillerano, las <cuales contintan wutilizando un
extenso territorio que comprende vegas, bofedales, quebradas,
pozos, fondos de valles, vertientes, llanos y cumbres que cubren

un area vertical desde los 1.500 a 6.000 metros sobre el nivel

del mar -m s.n.m.- aproximadamente (INAS, 2000) (Rojas Vicuifia,
D. L. A. (2022). Oportunidades y desafios para la organizacidn
y accidn territorial como respuesta a conflictos

socioambientales: el caso de la mineria del litio en el Salar

de Maricunga) .

tricentésimo séptimo. A este respecto, es pertinente tener a
la vista que la variante climatica es un elemento de relevancia
para el andlisis de los efectos en el territorio ocupado por
las comunidades Colla, ya que es en base a esta variante y su
relacidén con la disponibilidad de precipitaciones lo que permite
el crecimiento y regeneracidén de los pastos ubicados en campos
y laderas. En efecto, en la cuenca de los salares y altiplano
(sobre los 3800 m s.n.m.) se encuentra el clima denominado
tundra de alta montafia que se caracteriza por temperaturas
relativamente bajas, como consecuencia directa de la altitud en

que se desarrollan.

Debido a lo anterior es que se establecen diferentes
desplazamientos en las actividades trashumantes, en donde las
precipitaciones inciden directamente en el aumento o
disminucidén de la masa ganadera, produccidén de carne, leche,
quesos y otros productos dentro de la economia pastoril
cordillerana. Asi, mientras mayores son las lluvias de invierno
y primavera, mayor es la cantidad de pastos, lo que se traduce
en una menor movilidad trashumante vy un aumento de las

actividades relacionadas con la ganaderia.

tricentésimo octavo. Lo mismo sucede con la agricultura, a

mayor cantidad de precipitaciones, se produce mayor captacidn
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de agua la cual es retenida por la cordillera para el riego. La
continuidad de la trashumancia y de las actividades econdémicas
cordilleranas disminuyen cuando se prolongan los afios con
sequias 1importantes o afios sin 1lluvias, como ocurre en la
especie. En este sentido, la variable climdtica es determinante
para la estabilidad y sustentabilidad de los asentamientos Colla
en la cordillera, los cuales son sostenidos por estas

actividades.

tricentésimo noveno. Ante estas variables, cobra relevancia
el adecuado uso y manejo del recurso hidrico en la zona, siendo
necesaria una apropiada gestidén de este mediante el monitoreo
y control de las extracciones efectivas como base para la
permanencia y sustentabilidad de los modos de vida de las

comunidades.

tricentésimo décimo. En este escenario, debe tenerse en
consideracidén lo latamente analizado en relacidn con los efectos
del proyecto sobre la componente hidrica y en el medio bidtico,
habiéndose descartado fundadamente efectos adversos. Al
respecto, para estos sentenciadores es relevante y esencial que
el titular sea diligente en la ejecucidén de las acciones de
control y de verificacidédn que contempla el proyecto, en pro de
una ejecucidén sustentable del mismo, en respeto de su entorno,
en atencidén a su naturaleza extractiva que 1inevitablemente
envuelve efectos indeseados, de ahi la relevancia del estricto

apego y ejecucidén de la RCA en el actuar del titular.

tricentésimo undécimo. En atencién a dicho contexto,
corresponde revisar lo evaluado ambientalmente. Al respecto, el
titular sefiala que si bien el proyecto se emplaza
mayoritariamente dentro de los limites administrativos de 1la
Comuna de Copiapd, las obras mas cercanas se encuentran a una
distancia de 134,4 kildmetros -km- lineales de la ciudad de
Copiapd v a 132,4 km lineales de la localidad de Paipote. Sin
perjuicio de ello, para estos sentenciadores la sola divisidn
politica administrativa del espacio geografico en si misma, sin
la relacidén de potencial afectacidn qgue pudiese generar o

presentar la interaccidn del proyecto con el medio bidtico y/o
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sociocambiental no es suficiente para la adecuada determinacidn

y justificacién del area de influencia del medio humano.

Al respecto, estos sentenciadores constatan: i) que la Comunidad
Indigena de Pai Ote se formbd el afio 2001 y en la actualidad es
presidida por Ercilia Araya Altamirano. Se encuentra ubicada a
87 kildémetros al noreste de la ciudad de Copiapd, en el sector
de Vega Redonda, parte de la comuna de Copiapd y estd conformada
por 15 familias; 1i) que se caracterizé dicha Comunidad
considerando, entre otros, los resultados del Informe Final
‘Conservacién de rutas de Trashumancia y sitios de significacién
cultural indigena de la Regién de Atacama’, 2017 de la
Corporacidén Nacional de Desarrollo 1Indigena; 1iii) que se
describen las metodologias utilizadas como cartografia social
y entrevistas con cinco comunidades <collas; 1iv) dque 1los
resultados incluyen mapas de rutas de trashumancia y de sitios
culturales de importancia para esta comunidad y otras de la
zona; y , 1v) que fue complementado mediante campaflas en terreno
que incluyd la participacidédn de miembros y la presidenta de la
comunidad, observacién etnogréafica, entrevistas semi-
estructuradas y etnocartografia (Anexo 54-2 de la Adenda

complementaria) .

De dicha informacién se desprende que la actual ocupacidn
territorial de las comunidades collas se sustenta en la
ganaderia y cultivos en pequefia escala; y que la ganaderia
caprina, mular, caballar y ovina, se desarrolla en un sistema
de trashumancia -desplazamiento estacional del ganado entre
diferentes zonas en busqueda de alimento--, y considera el uso
de pisos ecoldgicos diferenciados por la altura denominado

invernadas y veranadas.

tricentésimo duodécimo. También se desprende respecto de 1la
Comunidad Indigena de Pai Ote, que ésta cuenta con un ganado
comunitario compuesto por ovejas, cabras y mulas, y hacen uso
de diversas rutas. Estas son escogidas afio a afio dependiendo de
las condiciones en las gque se encuentre el territorio por donde
pasa, considerando factores como la vegetacidn, las condiciones

de los caminos y los niveles de agua.
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Cabe destacar que durante la trashumancia se practica la
recoleccién de hierbas medicinales, como la Tola, Salvia y Buey

Crudo, entre otras.

tricentésimo decimotercero. Por otro lado, se aprecia que
actualmente, la Comunidad estd enfocada en la recuperacidn
cultural y el resguardo del patrimonio inmaterial y material
que va qgquedando. Parte del patrimonio material se encuentra
aledafio a las rutas de trashumancia, entre ellos encontramos:
posturas de trashumancia a lo largo de las rutas donde es
posible encontrar fuentes de agua dulce, zonas de pastoreo

asociado a vegas o aguadas y estructuras para pernoctar.

Estructuras precolombinas tales como apachetas, acumulacidén de
rocas en distribucidén cbdnica utilizada como guia en el trayecto
de la trashumancia, en los sectores de Humito, Quebrada Brava,
Santa Rosa, Ciénaga Redonda; tambos, estructura de piedras con
distribucidén circular wutilizada como dormitorio, en 1los
sectores de Animas, El Bravo, Pefia, Santa Rosa, Ciénaga Redonda,
Toro Vero; empircado en los sectores de Llano de Vara,

Villalobos, Pirca, Dainal, Palomo Casa Piedra.

tricentésimo decimocuarto. En suma, a Jjuicio de estos
sentenciadores, la Comunidad Indigena Pai Ote fue debidamente
caracterizada en la evaluacidén ambiental del proyecto, contando
con informacidédn de fuente primaria -entregada y validada por la
misma Comunidad-, como secundaria, a partir de documentos vy

datos recopilados.

tricentésimo decimoquinto. Asimismo, como resultado de esta
caracterizacidédn es posible sostener por estos sentenciadores
que no fueron reconocidas rutas de trashumancia que pudiesen
ser afectadas por las partes u obras del proyecto, debido a que
las rutas identificadas se concentran en las proximidades de la
Laguna Santa Rosa al sur del Salar de Maricunga, a diferencia
de las obras del proyecto que se pretenden emplazar al norte de
este, tal como se desprende de la siguiente figura extraida del

documento citado.
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Figura N° 36: Representaciédn Cartografia Comunidad Indigena
Colla de Pai Ote
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Fuente: Modificado de Figura N° 13. Conservacién de rutas de trashumancia y
sitios de significacién cultural, Pai Ote, fuente Ingeland, 2017.

Como se constata por estos sentenciadores, no se encuentran
rutas de trashumancia ni sitios de significancia en las
proximidades de las obras y actividades del proyecto, lo mismo

se visualiza en el siguiente mapa cartografico de 1la
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Figura N° 37.

o % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

My Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el codigo de verificacion.




tres mil novecientos dos 3902

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Figura N° 37: Sitios relevantes para la Comunidad Indigena
Colla de Pai Ote
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Fuente: Modificado de Figura Sitios relevantes para la comunidad Indigena
Colla Pai Pote (Anexo 54-2 Caracterizacién Pai Ote).

tricentésimo decimosexto. A este respecto, es relevante para
estos sentenciadores considerar la visita de inspeccién
personal realizada al sector de emplazamiento del proyecto y
sectores aledafios, el 12 de diciembre de 2023, en el que se
visitdé el sector de significancia cultural ‘Huaca Menor’

ubicado en el borde sureste del Salar de Maricunga, identificado

también en la
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tricentésimo decimoséptimo. Figura N° 37 mediante circulo
rojo, considerado sitio relevante para la Comunidad Indigena

Colla Pai Ote (Anexo 54-2 Caracterizacidn Pai Ote).

Se presenta en la
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Figura N° 38 extraida del acta de inspeccidén personal que

permite corroborar que se estuvo en el Huaca Menor.
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Figura N° 38: Punto 4, vista hacia el norte

Fuente: Figura N°11. Acta de inspeccidén personal, 12 de diciembre de 2023.

Del punto visitado se planted por la presidenta de la Comunidad:
“[..] que se trataria de un sitio sagrado y que su Comunidad
haria uso del lugar para realizar ceremonias en forma
esporddica, siendo la ultima vez en el afo 1972. A su vez,
da cuenta de la importancia del Salar para su cultura ya

que se trataria de una sola unidad que tiene vida.”

Por ende, de estos dichos se observa por el Tribunal que el
lugar no seria de uso frecuente y permanente por la comunidad,
sino por el contrario de uso puntual, sumado a que el proyecto
no afecta en forma significativa el recurso hidrico y en
consecuencia, la biodiversidad del &rea, no se vislumbra cdbdmo
este podria impedir o afectar dicha practica ceremonial, la que
ademas aparentemente habria dejado de ser realizada en el Gltimo

tiempo.

tricentésimo decimoctavo. A mayor abundamiento, en el
siguiente mapa, se constata que las rutas de trashumancia que
utiliza la comunidad se emplazan en el sector sur del Salar de

Maricunga, segun se visualiza en la siguiente figura.
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Figura N° 39: Rutas de trashumancia y sitios de significancia
para pastoreo

466372 486372 506372 526372
1 1 I
& g

[ sitte de significacion
rashumanoa

7013694
I
T
7013694

7 Guebeada £ Colorado
8 Cuebrada 1 Tigre

Salar de
P Maricunga
03001602

9 Salar de Maricurge

N ‘(‘ f
£ \ . Quebrada; | 3
H ," ,4 . Ciénaga y Rio §
e | 3 Lajita 03001600
¥ (435 LEVENDA
] - —
/ . >:. A Sitio de significacion  Hidrografia
,I \é

!

i /" Ruta de trashumancia Quebrada

Limites Administrativos ~N\~~ Rio

N/ Limite Internacional Lago; Laguna
Limite Regional Salar

Limite Provindial Glaciar

Limite Comunal

(:3 Limite Cuenca

‘  Limite Subsubcuenca

¢ 2 4 s
— —

WGS 1984 UTM Huso 19 Sur

1973694

T T T
Preetl ascan) w0k R

Fuente: Anexo D. Figuras 3.6-1. Plan estratégico de gestidén hidrica en la
cuenca de Maricunga. MOP-DGA. Divisidén de Estudios y Planificacidén. S.I.T
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tricentésimo decimonoveno. Asi las cosas, se observa por
estos sentenciadores que el territorio de uso de la comunidad
corresponde al sector de La Puerta en Paipote, en la Vega San
Andrés y en la Quebrada de Villalobos, donde se realiza arreo

de wvicufias (Chaku).

En efecto, los antecedentes disponibles al respecto,
proveniente de informacién de primera fuente, asi como de
organismos del Estado, muestran que las rutas de trashumancia
de la Comunidad Indigena Colla de Pai Ote se centran al sur del
salar y en ningin caso, al norte donde se pretenden emplazar

las obras del Proyecto Blanco.

A ello se suma gque CONADI, se pronuncidé conforme con el
proyecto, considerando que el titular habia caracterizado de
forma adecuada a la comunidad indigena en cuestidn, visando el

ICE presentado.

' % A6A3D601-20EF-4175-993D-D17FE4C8EB38

1 Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el codigo de verificacion.




tres mil novecientos siete 3907

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

tricentésimo vigésimo. Finalmente, sobre los hallazgos
de monumentos arqueoldégicos que se ubican en el 4rea de
influencia para el componente arqueologia y su relacidén con la
susceptibilidad de afectacién de la Comunidad Indigena Colla de
Pai Ote, corresponde sefialar que estos no fueron habidos en los
sitios de significancia cultural, rutas de trashumancia, y lugar
de emplazamiento de dicha comunidad, conforme con los
antecedentes expuestos anteriormente. Ademds, el rescate de los
hallazgos de monumentos arqueoldégico constituye una materia que
se encuentra regulada por la Ley N° 17.288 de Monumentos

Nacionales.

tricentésimo vigésimo primero. Por ende, se constata por estos
sentenciadores que, de la informacidén aportada en el expediente
y por organismos publicos, en particular referidas a las rutas
de trashumancia levantadas en documentos oficiales, sumado a la
caracterizacidén realizada con la validacién de la propia
comunidad, y de la visita de inspeccidédn personal; no existen
antecedentes que indiquen de manera razonable como es que la
ejecucidédn del Proyecto Blanco podria afectar de alguna u otra
manera a la Comunidad Indigena Colla de Pai Ote. Lo anterior,
teniendo en especial consideracidén que su territorio de uso y

ocupacidén se emplaza en el sector sur de la Laguna Santa Rosa.

En efecto, la caracterizacidén efectuada fue suficientemente
robusta, en cuanto considerdé fuentes de informacidén primaria —
con participacién directa de miembros de la comunidad—, asi
como estudios etnogradficos y cartografia social previamente

desarrollados por organismos publicos.

Conforme a dicha informacidén, fue posible determinar que las
partes, obras y acciones del Proyecto Blanco no se emplazan ni
inciden directamente sobre sitios de significancia cultural,
rutas de trashumancia ni areas de ocupacidén o uso habitual por

parte de la mencionada comunidad.

En este sentido, no se configura wuna “susceptibilidad de
afectacidén directa” conforme al estdndar normativo contenido en
el articulo 85 del Reglamento del SEIA y desarrollado por 1la

jurisprudencia de la Corte Suprema.
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Asimismo, no se acreditd afectacidédn al recurso hidrico ni a la
biodiversidad que diera lugar a una afectacidén especifica de la
forma de vida, practicas culturales o vinculo espiritual con el

territorio de la comunidad.

tricentésimo vigésimo segundo. En consecuencia, se descartd la
susceptibilidad de afectacidén directa respecto de la Comunidad
Indigena Colla de Pai Ote en la evaluacidén ambiental del
proyecto, habiéndose ponderado debidamente por el SEA las
inquietudes ciudadanas ©presentadas a este respecto, sin

observaciones de parte de CONADI.

Por tanto, se concluye que no procedia la inclusidén de 1la
Comunidad Indigena Colla de Pai Ote en un proceso de consulta
indigena, y que, en consecuencia, la alegacidén planteada debera

ser desestimada.

IV. Apartado final: Conclusiones

tricentésimo vigésimo tercero. Respecto a la supuesta falta de
legitimacién activa de la reclamante de invalidacién, el
Tribunal concluye que estas no acreditaron un interés real,
concreto y directo, ni describieron un vinculo verificable entre
sus practicas de vida y el territorio afectado por el proyecto,
por lo que carecian de legitimacidén activa para solicitar la
invalidacién de la RCA N° 94/2020 conforme al articulo 21 de la
Ley N° 19.880. En consecuencia, no procede pronunciamiento sobre

el fondo de sus alegaciones.

Respecto a la presunta infraccidén al articulo 15 bis de la Ley
N° 19.300, al no poner término anticipado al procedimiento, el
Tribunal descarta gque haya existido falta de informaciédn
relevante o esencial en el EIA gue no pudiera ser subsanada,
constatando que los antecedentes observados por los dérganos
sectoriales fueron complementados adecuadamente durante el
procedimiento. Asi, no se configura la hipdétesis legal del
articulo 15 bis, por lo que el SEA actud conforme a derecho al

no decretar el término anticipado del procedimiento.

e
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Finalmente, respecto a presuntas ilegalidades e inadecuada
evaluacidén y/o descarte de impactos significativos asociados al

articulo 11 de la Ley N° 19.300, esto es:

- b) efectos adversos significativos sobre la cantidad vy
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el

suelo, agua y aire,

- d) 1localizacidén en o prdéxima a poblaciones, recursos vy
areas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacidén, humedales protegidos, glaciares y &reas con
valor para la observacidén astrondémica con fines de
investigacién cientifica, susceptibles de ser afectados,
asi como el valor ambiental del territorio en dgue se

pretende emplazar

- e) alteracidén significativa, en términos de magnitud o

duraciédén, del valor paisajistico o turistico de una zona.

El Tribunal concluye que la evaluacidédn ambiental del Proyecto
Blanco considerd adecuadamente los efectos adversos
significativos reconocidos en las letras b) vy e) antes
seflalados, y que se descartaron debidamente los impactos sobre
la letra d), habiéndose presentado medidas apropiadas vy

trazables.

Ademds, se constatd que los cuestionamientos técnicos, en
particular respecto del componente hidrico, fueron debidamente
abordados mediante informacidén robusta y mecanismos de
seguimiento. De esta manera, no se acreditan ilegalidades ni
insuficiencia técnica en el descarte de impactos

significativos.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE 1o dispuesto en los articulos 17
N°s 6 y 8, 25 y 27 y siguientes de la Ley N° 20.600; 2°, 9°
bis, 10, 11, 12, 15 bis, 16, 18, 20, 29, y 30 bis de la Ley N°
19.300; 21, 28, 38 y 53 de la Ley N° 19.880; 2°, 6°, 7°, 8°,
9°, 18, 24, 35, 36, 85, 86, 91, 98, 99, 100 y 102 del Reglamento
del SEIA; 6° del Convenio N° 169; 2° y 7° del DS N° 66/2013 vy

en las deméds disposiciones citadas y pertinentes;
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SE RESUELVE:

1. Rechazar la reclamacidén de autos respecto de la Comunidad
Indigena Colla de la Comuna de Copiapd, 1los sefiores y las
sefioras Macarena Pia Naveas Diaz, Eduardo Alberto Alvarez Rosas,
Luciano Lorenzo Travella Barrios, Carlos Cristian Pizarro
Figueroa, Carlos Ivan Chanampa Bordones, Jorge Arturo Godoy
Ponce, Octavio Sebastidn Echeverria Alfaro y Gyslaine Medely
Mansilla Escobar, interpuesta en contra de la Resolucidén Exenta
N° 202299101101/2022, por carecer de legitimacién activa,
conforme a lo razonado en los considerandos octavo a vigésimo

séptimo de esta sentencia.

2. Rechazar las reclamaciones interpuestas respectivamente por
el sefior Luis Alberto Acufila Castillo, la sefiora Jacqueline
Caceres Salas, el sefior Eduardo Andrés Herrera Caballero, el
sefior Manuel Alejandro Alvarado Alvarado, el sefior Jaime Hernan
Echeverria Capdeville y por la Comunidad Indigena Colla de Pai
Ote, en contra de la Resolucidén Exenta N° 2023991012/2023, por
los fundamentos desarrollados en las consideraciones

precedentes.
3. Cada parte pagara sus costas.

Acordada con la prevencién del Ministro sefior Delpiano quien,
si bien concurre a la decisidén y sus fundamentos, no comparte
lo expresado en los considerandos octavo a vigésimo cuarto,
toda vez que, en su parecer, las reclamantes de invalidacidn
tenian legitimacidén activa para presentar la solicitud de

invalidacidén ante el SEA, por los siguientes motivos:

1. Para determinar la potencialidad de afectacidén con motivo de
la dictacién de una RCA, como en el caso de autos, resulta
menester considerar que la Ley N° 19.300 define, en su articulo
2° letra k), el impacto ambiental como la “alteracidén del medio
ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o
actividad en un drea determinada”. Ademds, el area determinada
a gque alude esta norma se corresponde con la denominada ‘area
de influencia’ que, conforme con el articulo 2° letra a) del

Reglamento del SEIA, se define como el “[..] 4drea o espacio

e
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geografico, cuyos atributos, elementos naturales o
socioculturales deben ser considerados con la finalidad de
definir si el proyecto o actividad genera o presenta alguno de
los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11
de la Ley, o bien para justificar la inexistencia de dichos

efectos, caracteristicas o circunstancias”.

2. De esta manera, una persona serd eventualmente afectada en
el contexto de la evaluacién ambiental, directa o
indirectamente, en la medida que habite o desarrolle su
actividad en el &rea de influencia de un proyecto o actividad,
puesto que en dicho espacio geografico es donde se verificaréan
los impactos ambientales, constituyendo, ademas, el &rea que
debe ser considerada para determinar si concurren en la especie
los efectos, circunstancias o caracteristicas del articulo 11

de la Ley N° 19.300.

3. Dicha interpretacidén ha sido sostenida anteriormente por
este Tribunal, sefialando al efecto que: “[..] debe tenerse
presente que los impactos de un proyecto afectan a quienes
habitan o desarrollan su actividad dentro de su d4drea de
influencia”. De esta forma, tales NI impactos son
identificables en un drea especifica, segun se desprende de 1o
seflalado en el articulo 2° letra e) del RSEIA [..]” (sentencia

R-182-2018, de 25 de junio de 2020, c. 29).

A\Y

En esta linea, la Corte Suprema ha dado por sentado que “en
cuanto a la legitimacidn activa de los reclamantes personas
naturales, esta Corte Suprema estima que aquéllos cumplen con
los requisitos para detentar tal legitimidad, al declarar
domicilio en 1la comuna de Pucdén donde se desarrollara el
proyecto y al realizar actividades en la misma ubicacidn, que
es suficiente para acreditar un interés ambiental” (sentencia

de reemplazo, Rol N° 11.016-2022, de 20 de noviembre de 2023 n°
4) .

4, En el caso de autos, si bien las reclamantes de invalidacidn
no informan sus domicilios, se desprende de los dichos en el
escrito ‘téngase presente’ de 28 de enero de 2021, acompafado

en el procedimiento administrativo y de las escrituras publicas

e
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de mandato anexadas a la solicitud de invalidacidén que, en ese
entonces, las 8 personas naturales tenian sus domicilios en el
drea urbana de la comuna de Copiapd, y la Comunidad Indigena

Colla de la Comuna de Copiapd en el 4rea rural de dicha comuna.

5. Del capitulo 3 de la linea de base de medio humano del EIA
se constata que tanto el &4rea urbana como el area rural de la
comuna de Copiapdé forman parte del area de influencia definida
para el medio humano, como se aprecia en la siguiente figura

extraida del expediente ambiental.
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Figura N° 40: Area de influencia medio humano Proyecto Blanco
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potencialmente receptiva o susceptible de ser afectada por la

ejecucién del proyecto.

7. Con todo, y a mayor abundamiento, es pertinente precisar que
el hédbitat de la Comunidad Indigena Colla de 1la Comuna de
Copiapdé no puede quedar circunscrito a un solo domicilio como
lo pretende el SEA, -que, en este caso, considerdé aquel
informado en el mandato acompafiado por la presidenta de la
comunidad-, toda vez que existen antecedentes que dan cuenta
que dicha comunidad se compone de 56 socios, y que, algunos de
ellos ©practican actividades de recoleccién de hierbas
medicinales y de trashumancia (crianceros), de tal manera que
realizan un uso del territorio mas amplio que el simple lugar

de pernoctacidén de la presidenta de la comunidad.

8. De acuerdo con el estudio efectuado en el Plan Estratégico
de Gestidédn hidrica (‘PEGH’), del 2021, de la DGA, se corrobora
que el 4rea de emplazamiento de la Comunidad Indigena Colla de
la Comuna de Copiapd, la que abarca el territorio comprendido
entre la Quebrada San Andrés y la Quebrada de Paipote se
encuentra, efectivamente, en el &rea de influencia de medio

humano anteriormente descrito.
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Figura N° 41: Asentamiento Comunidades Colla en Atacama, Salar
de Maricunga
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Planificacién. S.I.T N°485, Diciembre 2021.

9. En conclusién, conforme con lo establecido en 1los
considerandos anteriores, a juicio de este sentenciador, las 8
personas naturales y la Comunidad Indigena Colla de la Comuna
de Copiapdé tenian legitimacidén activa para reclamar de
invalidacidén respecto de la RCA del Proyecto Blanco al tener
sus domicilios o emplazamiento en el adrea de influencia definida
para el componente medio humano. Asi, se colige que la Res. Ex.
N°® 94/2020 incurre en un vicio de legalidad al desconocer el
interés de las reclamantes de invalidacidén. Sin embargo, dicho
vicio no tiene el caracter esencial, ya que como consta de los
considerandos seis y siguientes del acto referido, la autoridad
procedidé a analizar de todas formas las alegaciones, rechazando

la solicitud por los motivos que alli se indican.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.
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Rol R N° 333-2022 (acumuladas causas roles R N° 386-2023, R N°
387-2023, R N° 389-2023, R N° 390-2023, R N° 391-2023 y R N°

394-2023) .

Marcela Eliana Godoy Flores

Fecha: 30/07/2025
Cristian Delpiano Lira Cristian Lépez Montecinos
Fecha: 30/07/2025 Fecha: 30/07/2025

Pronunciada por el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, integrado por la
Ministra Titular Abogada y Presidenta sefora Marcela Godoy Flores, el
Ministro Titular Abogado sefior Cristian Delpiano Lira y el Ministro
Suplente Licenciado en Ciencias sefor Cristian Lépez Montecinos.

Redactd la sentencia el Ministro Cristian Lépez Montecinos vy la
prevencion su autor.

LEONEL ALEJANDRO SALINAS MUNOZ
Fecha: 30/07/2025

En Santiago, a treinta de julio de dos mil veinticinco, autoriza el
Secretario Abogado del Tribunal, Sr. Leonel Salinas Mufioz notificando
por el estado diario la resolucion precedente.
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