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Santiago, siete de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTOS:

El 11 de agosto de 2022, la Junta de Vecinos N° 8 Santa Matilde de
la comuna de Palmilla, la sefiora Celia Vargas Espinoza y el sefior
Nibaldo Quezada Acevedo (“la reclamante”) interpusieron -en virtud
de lo dispuesto en el articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600, que
crea los Tribunales Ambientales (“Ley N° 20.600”)- una reclamacidn
en contra de la Resolucidén Exenta N° 202299101484, de 30 de junio
de 2022 (“Resolucién Exenta N° 202299101484/2022” o “resolucidn
reclamada”), de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacidn
Ambiental ("“SEA”), que rechazd el recurso de reclamaciédn
presentado en contra de la Resolucidén Exenta N° 8, de 27 de febrero
de 2020, de la Comisidén de Evaluacidn Ambiental de la Regidn del
Libertador General Bernardo O’Higgins (“RCA N° 8/2020”) que
calificd ambientalmente favorable el proyecto “DIA Embalse Las

Posesiones”.

La reclamacién fue admitida a tréamite el 29 de agosto de 2022 y se

le asigndé el Rol R N° 360-2022.

I.Antecedentes de la reclamacién

El proyecto “DIA Embalse Las Posesiones” (“el proyecto” o “el
embalse”), cuyo titular es Agricola Santa Irene SpA (“el titular”
o “la agricola”), tiene por objeto la construccidédn y operacidn de
un embalse de capacidad de 600.000 m3® de agua para riego, con una
altura madxima del muro de 23 m, y que ocupard una superficie de

inundacidén de 7,2 ha dentro de un predio de 1.420 ha.

El embalse se emplazara en la qguebrada Las Posesiones, dque se
extiende de oriente a poniente, y pertenece a la cuenca del rio
Rapel, en la localidad de Huique, comuna de Palmilla, provincia de

Colchagua, Regidén del Libertador General Bernardo O Higgins.
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El proyecto se alimentard a partir de derechos de aguas de tipo
superficial, consuntivo, permanente y continuo, provenientes del
canal El1 Salto el cual es un derivado del canal Almahue, que
pertenece al sistema de distribucién de la Asociacidén de Canalistas
del Canal Almahue y que capta sus recursos hidricos en la Tercera

Seccién del rio Cachapoal.

Las siguientes figuras N° 1 y 2 muestran el emplazamiento del
embalse, sus caracteristicas topogrédficas y la relacidén geogréafica

con su entorno.

Figura N°1l: Cartografia de contexto territorial del Proyecto
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Fuente: Elaboracién propia con archivos en formato shapefile de Esri disponibles
en el expediente electrdénico del SEIA del proyecto “DIA Embalse Las Posesiones”,
montado sobre imagen Landsat 8 en lo particular y Openstreetmap en el mapa de
ubicacién. Sistema de Referencia de Coordenadas WGS84 UTM Zona 19 Sur (EPSG
32719) .
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Figura N°2: Cartografia de relacién entre Villa Santa Irene y
zona de embalse

288000E 290000E

6184000N
NO0OY8T9

>

Villa'Santatirene

e
WA

=
S
=3
S
I~
@
-
©

N000Z8T19

230m

218m

202m

Emlislse [I——

188m Ll

172m =

156 m 2

288000E 7o 3 0,5km 1,0km 1,5km 2,0km 2,5km 3,0km

Fuente: Elaboracién propia con archivos en formato shapefile de Esri disponibles
en el expediente electrdénico del SEIA del proyecto “DIA Embalse Las Posesiones”,
montado sobre imagen Landsat 8 complementado con Modelacidén de contexto de
cercania de modelo digital de elevacidén y perfil topografico de Google Earth.
Sistema de Referencia de Coordenadas WGS84 UTM Zona 19 Sur (EPSG 32719).

El titular cuenta actualmente con una produccidén de 89 ha de
cultivos fruticolas. A partir de la construccidén y operacidédn del
embalse tiene proyectado aumentar la superficie productiva en 61
ha adicionales, completando 150 ha destinados al cultivo de
frutales de exportacidén en el predio Santa Irene, como pistachos,

paltos, citricos y cerezos.

El proyecto fue <calificado ambientalmente favorable por la
Comisién de Evaluacidén Ambiental (“COEVA”) de 1la Regidn del
Libertador General Bernardo O’Higgins mediante la RCA N° 8/2020.
Ingresdé al Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental (“SEIA”)
mediante una Declaracidén de Impacto Ambiental (“DIA”) conforme con
la tipologia prevista en el literal a.l del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 40, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental
(“Reglamento del SEIA” o “DS N°40/2012”), a saber: presas cuyo
muro tenga una altura superior a cinco metros (5 m) medidos desde
el coronamiento hasta el nivel del terreno natural, en el plano

vertical que pasa por el eje de éste y que soportard el embalse de
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las aguas, O gue generen un embalse con una capacidad superior a

cincuenta mil metros ctUbicos (50.000 m3).

Tras la presentacién de 14 solicitudes de apertura de un proceso
de participacién ciudadana (“PAC”), el SEA dictdé la Resoluciédn
Exenta N° 206/2019, mediante la cual decretd la realizacidédn de un
proceso PAC por un plazo de 20 dias. En dicho proceso, iniciado el
5 de agosto de 2019, se declararon admisibles las observaciones

formuladas por 37 observantes PAC.

El proceso de evaluacidén ambiental contdé con una Adenda y una
Adenda Complementaria. El1 informe consolidado de evaluaciédn
("ICE”) fue dictado el 12 de febrero de 2020, con recomendacidn
favorable, y, finalmente, el 27 de febrero de 2020, la COEVA de la
Regidén del Libertador General Bernardo O’'Higgins calificéd

ambientalmente favorable el proyecto, mediante RCA N°8/2020.

El 27 de febrero de 2021, la reclamante interpuso un recurso de
reclamacién en contra de la RCA N° 8/2020 ante la Direccidn
Ejecutiva del SEA, conforme a los articulos 20 y 30 bis de la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (“Ley N°
19.300”)por considerar que sus observaciones no fueron debidamente

consideradas.

El1 30 de junio de 2022, la Direccidén Ejecutiva del SEA resolvid
rechazar dicho recurso de reclamacidén, mediante la Resolucidn
Exenta N° 202299101484/2022, atendido que se habrian considerado
debidamente las observaciones ciudadanas relacionadas con la falta
de informacidédn real y actual sobre la disponibilidad hidrica y la
deficiente evaluacidén de los eventuales riesgos de inundaciones,

caida del embalse, sismos, aluviones, y colapsos de pretil.

II. Del proceso de reclamacién judicial.

A fojas 6, la abogada sefiora Visitacién Carrillo Salazar, en
representacién de la reclamante interpuso reclamacidén Jjudicial
ante este Tribunal, fundada en el articulo 17 N° 6 de la Ley N°

20.600, en contra de la Resolucién Exenta N° 202299101484/2022, de
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la Direccidn Ejecutiva del SEA. En su presentacidn, la reclamante
solicitdé que se acoja la reclamacidn, que se deje sin efecto 1la
RCA y se rechace la DIA porque no se resolvieron fundadamente las
observaciones ciudadanas efectuadas por sus representados.

A fojas 28, el Tribunal declard admisible la reclamacidén y solicitd
informe a la reclamada dentro del plazo de 10 dias, acompanando
copia autentificada del expediente administrativo completo vy
debidamente foliado que sirvidé de Dbase para dictar el acto
impugnado, junto con dar cuenta de la existencia de recursos

administrativos pendientes.

A fojas 37, la abogada sefiora Camila Palacios Ryan asumidé la
representacién de la Direccidén Ejecutiva del SEA, solicitéd

ampliacién del plazo para informar y delegd poder.

A fojas 47, la Direccién Ejecutiva del SEA evacud informe,
solicitando se rechace la reclamacidén en todas sus partes, por
carecer de fundamento, tanto en los hechos como en el derecho, con

expresa condenacidén en costas.

A fojas 95, el Tribunal tuvo por evacuado el informe.

A fojas 97, se dictd el decreto autos en relacidén y se fijd como
fecha para la vista de la causa el 6 de abril de 2023, a las 10:00

horas.

A fojas 106, el abogado sefior Guillermo Garcia Moscoso, en
representacidédn de Agricola Santa Irene SpA, solicitd al Tribunal
tenerlo como tercero coadyuvante de la parte reclamada y formuld
consideraciones para dgque este Tribunal las tenga presente al

momento de resolver la causa de autos.

A fojas 115, el Tribunal tuvo a Agricola Santa Irene SpA como

tercero coadyuvante de la reclamada en autos.

A fojas 117, consta que el 6 de abril de 2023 se llevd a cabo la
vista de la causa, en la que alegaron la abogada sefiora Luisa Amigo
Norefila por la parte reclamada y el abogado sefior Guillermo Garcia

Moscoso por el tercero coadyuvante de la reclamada.
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A fojas 116, la causa quedd en acuerdo y se designd como redactor

de la sentencia al Ministro sefior Cristidn Lépez Montecinos.

CONSIDERANDO:

Primero. La reclamante alega que la informacién utilizada para el
andlisis de factibilidad hidrica para el llenado del embalse, no
se encontraba actualizada y no se condice con la realidad hidrica
del lugar. Al respecto, seflala que la disponibilidad hidrica
estaria sobreestimada al no considerar las posibles pérdidas de
agua por la conduccidén gque se genera en los mas de 18 km de canal,
y que no se entrega informacidén acerca de las demandas efectivas
de los cultivos existentes, ni de qué manera se llenaria el embalse

en época invernal (entre los meses de marzo a septiembre).

A su vez afirma que no fue posible descartar la generacidn de
efectos adversos sobre la disponibilidad hidrica de la cuenca, 1lo
que eventualmente podria afectar los usos del agua que realiza la
Villa Santa Irene. Precisa qgue no se seflalan los tiempos de
restitucidén de las aguas escorrentias captadas por el embalse, asi
como tampoco se considerd las pérdidas de aguas por filtracidn y
evaporacidén, lo que disminuiria el volumen de agua del embalse vy

haria més demoroso el retorno de las escorrentias.

Finalmente, sostiene que existid® una deficiente caracterizacién
geoldgica del lugar donde se emplazard el embalse, al haberse
considerado solo las capas superficiales del suelo. Indica que no
se habria tenido en cuenta que el sustrato principal del suelo
donde se emplaza el talud estaria formado por “La Lajuela”, esto
sumado a que, de los estudios presentados, no se podria asegurar
la inexistencia de riesgo real para el poblado de Santa Irene en
caso de gque ocurra algun evento catastrédfico. Al respecto, alega
gue no se podria sostener a priori que un derrame escurra hacia el
sector sur y no hacia el fondo del valle donde se encuentra la
Villa Santa Irene, lo que se potencia, porque no se abordd el
colapso del pretil en caso de aluvionamiento. Lo anterior, sumado
a que de los estudios presentados no se podria asegurar la

inexistencia de riesgo real para el poblado de Santa Irene en caso
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de que ocurra alguin evento catastrdédfico. En este sentido, alega
que no se podria sostener a priori que un derrame escurra hacia el
sector sur y no hacia el fondo del valle donde se encuentra la
Villa Santa Irene, lo que se potencia, porgque no se abordd el

colapso del pretil en caso de aluvionamiento.

Segundo. La reclamada, por su parte, seflala que la informacidn
sobre la disponibilidad hidrica se funda en antecedentes
actualizados y de caracter oficial de la Asociacidén Canal Almahue.
Agrega que el titular del proyecto determiné la disponibilidad
hidrica para el 1llenado del embalse bajo condiciones hidricas
conservadoras, al considerar una probabilidad de excedencia del
85% que corresponderia a un afio seco. Sostiene que la informaciédn
presentada sobre los requerimientos hidricos de los cultivos es lo
suficientemente detallada, y que la dotacidén del canal en época
invernal se define en base a la informacidén entregada por la

administracidén del canal.

Agrega que, dado gque las aguas lluvias serdn restituidas
integramente aguas abajo del muro, se descartaron eventuales
afectaciones al abastecimiento hidrico de la cuenca y, por ende,
a los wusos del agua por terceros, seflalando que esto sera
debidamente medido y verificado. Afiade que el proyecto tendra un
impacto positivo en la comunidad, al servir de regulador de flujo
de las aguas 1lluvias -lo que permitiria evitar riesgos de
inundaciones- y al generar una mayor filtracidén de las aguas desde

el embalse hacia los aculferos de la cuenca.

Por otra parte, la reclamada afirma que el titular acompafd
informes geoldégicos vy técnicos gque permitieron una adecuada
caracterizacidén del suelo. En cuanto a la seguridad de la obra,
informa que se acompafiaron los antecedentes requeridos para el
cumplimiento del Permiso Ambiental Sectorial (“PAS”) mixto 155
sobre construccién de obras hidrdulicas. Por ultimo, respecto a
los posibles riesgos de afectacidén al poblado de Santa Irene,
sostiene que el titular presentdé un plan de contingencia y de
control de emergencia dgque considera un plan de accidén ante

distintos eventos catastrdéficos, entre los cuales se encuentran
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los riesgos de aluviones, de sismo, de inundaciones y de colapso

de muro.

Tercero. Atendidos los argumentos de la reclamante vy 1las
alegaciones y defensas de la reclamada, el desarrollo de esta parte
considerativa abordard dos (2) controversias, para que finalmente
en un ultimo apartado se presenten las conclusiones.

I. Controversia 1: Incorrecta determinacidn de la
disponibilidad hidrica para el llenado del embalse vy
para la comunidad de Santa Irene.

II. Controversia 2: Deficiente evaluacién de la seguridad de

la obra y de los riesgos para el poblado de Santa Irene.

I. Controversia 1: Incorrecta determinacién de la disponibilidad
hidrica para el llenado del embalse y para la comunidad de

Santa Irene

Cuarto. La reclamante cuestiona el anadlisis de factibilidad
hidrica presentado por el titular del proyecto para el llenado y
vaciado del embalse, que comprende la disponibilidad de agua y el

requerimiento hidrico de los frutales.

Por una parte, sostiene que el titular del proyecto calculd la
disponibilidad hidrica multiplicando el total de acciones del
Canal Almahue (7,417419) por su dotacidén accionaria de 11,1
litros/segundos/accidén (“1/s por accidédn”) y ajustadas segin la
dotacidén de agua del canal, indicada en porcentaje, los cuales

varian entre un 35% al 100% dependiendo de los meses.

En base al informe realizado por el ingeniero agrdénomo Juan Durén
Santis, la reclamante seflala que es dable concluir que falta
informacidén para estimar el porcentaje de dotacidédn del canal entre
los meses de marzo a septiembre. En efecto, arguye que el
especialista recomienda utilizar datos reales del canal para la
determinacién de los valores de disponibilidad de agua para el
llenado del embalse y no aquellos que indican los certificados de
la Asociacidén Canal Almahue, pues presentan valores tedricos

extraidos de la Comisidén Nacional de Riego (“CNR”), con mas de 20
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afilos de antigiiedad para postular a concursos de fomento de riego,
por lo que es poco realista a la hidrologia actual del canal. A su
vez, da cuenta de que los valores indicados en los certificados de
la Asociacidén Canal Almahue son considerados en bocatoma, sin tener
en cuenta las pérdidas por conduccidén gque se generan en los mas de
18 km de canal hasta llegar al Marco El Maqui desde donde extraen

los derechos del titular del proyecto.

En sintesis, en base al informe realizado por el ingeniero agrénomo
antes seflalado, la reclamante esgrime que la disponibilidad
hidrica del proyecto estd sobrestimada y debe ser ajustada a
valores reales medidos en el Canal Almahue y en el derivado E1

Salto.

Por otra parte, la reclamante precisa que la informacidén sobre los
requerimientos hidricos frutales, que corresponde a uno de 1los
elementos que el titular debe tener en consideracidén para el
correcto calculo, es obtenida de los informes de la CNR y de las
demandas efectivas que se aplican en los cultivos existentes en la
explotacidén agricola del predio. Sin embargo, arguye que no se
entrega informacidén que pueda ser validada ni tampoco sobre

cultivos que aln no existen como son de pistachos y paltos.

En la misma linea, sostiene que es preciso rectificar 1la
informacién de los caudales de la demanda predial de la tabla N°
20 sobre “disponibilidad de caudal llenado embalse”, debido a que
no fue actualizada y no coincide con la informacidédn indicada en la
tabla N° 18 sobre “demanda hidrica por tipo de cultivo”, generando

confusidn.

En este mismo sentido, la reclamante sefiala que las reglas para el
riego de cultivos se determinaran en funcidén de dos escenarios
posibles: uno con llenado total del embalse (afio humedo) y otro
con riego asegurado para 50% del &rea potencial (afio seco). Sin
embargo, afirma que el proyecto no contempla cultivos anuales,
sino que todos tienen la calidad de permanentes, a saber, cerezos
y paltos. Agrega que lo anterior, considerando la escasez hidrica
y sequia de la zona, generard graves conflictos entre el titular

y los habitantes del valle.
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Por otra parte, la reclamante alega que el proyecto generarda un
detrimento en la disponibilidad de aguas que hace uso la comunidad
del valle Santa Irene. Asi, sefiala que no se entrega respuesta
suficiente acerca de la posible afectacidén a la agricultura por la
falta de disponibilidad de aguas escorrentias de las subcuencas
aportantes al sistema hidrico del citado valle; y que si bien el
titular sostiene que restituird las aguas consideradas como
escorrentias que captard el embalse a través de su valvula de
desaglie, no sefiala el tiempo que se demorard en llevar a cabo dicha

restituciédn.

Asimismo, observa que los estudios no incluirian las pérdidas de
aguas por filtracidén y evaporacién, lo que disminuiria el volumen
de agua en el embalse y haria méds demoroso el retorno de las
escorrentias, afectando el abastecimiento superficial %
subsuperficial de la cuenca. Asi las cosas, concluye que la
capacidad calculada para el 1llenado del embalse estaria sobre
valorada en consideracidn de las actuales condiciones climdticas,
lo gque repercutiria en una disminucidén de los caudales de aguas

disponibles para la actividad agricola del valle Santa Irene.

Quinto. Por el contrario, la reclamada sostiene que la
disponibilidad hidrica del proyecto se estimdéd en Dbase a la
informacién emitida por la Asociacidn del Canal Almahue y la CNR,
lo que fue validado por la Direccidn General de Aguas (“DGA”) en
su Ord. N° 239/2022. Igualmente, se presentd el certificado N° 630
de 2019, emitido por la Asociacidén Canal Almahue, que informa que
el titular tenia registradas 6,41 acciones para riego de su

propiedad en el sector Santa Irene.

En cuanto a que el valor propuesto por la Asociacidén del Canal
Almahue seria un valor tedrico realizado por la CNR hace méas de 20
aflos para postular a sus concursos, la reclamada expone que la DGA
en el Ord. N° 239/2022 aclara que para acreditar los caudales
indicados en los certificados emitidos por la Asociacidédn del Canal
Almahue se consideraron estudios de la CNR, particularmente el
denominado “Prefactibilidad Mejoramiento del Sistema de Riego

Canal Almahue”, realizado en el afio 2010 y no hace mas de 20 afios.
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Por otro lado, respecto a la falta de informacidn para estimar el
porcentaje de dotacidédn del canal entre los meses de marzo y
septiembre, la reclamada da cuenta que la informacién fue entregada
en el anexo O sobre PAC de la Adenda, y también fue advertida por
la DGA, entidad que no formuld reproche al respecto. Precisa que
la dotacidén del Canal Almahue en periodo invernal corresponde a lo
sucedido en afios anteriores y a lo que la administracidén del canal
ha entregado como recurso hidrico en periodo invernal y que 1los
puntos de extraccién de aguas del titular se encuentran en el marco
partidor el Magqui, el cual es de tipo proporcional. Asi, las
magnitudes de caudal disponibles serdn aquellas que la Asociaciédn

Canal Almahue otorgue mes a mes.

En relacidén con los requerimientos hidricos de los cultivos seglin
las reglas de operacién del proyecto y la determinacidédn de 1la
demanda de riego establecida en la tabla 20, la reclamada indica
que el acdpite 1.5.2 de la DIA sefiala la forma de entrega o reglas
de operacidédn. En efecto, precisa que es la administracidén del
predio quien definird la demanda de los cultivos y la curva de
variacidén estacional al inicio de la temporada de riego dependiendo
de las caracteristicas hidroldbégicas, es decir, si se trata de un
aflo seco o humedo. Asi, si el afo es hUmedo, el embalse se llenaré
y evacuara los excesos por el vertedero; y si el afio es seco o muy
seco, existird la posibilidad de no lograr el 1llenado total, vy
serd éste, un dato de entrada para la regla de operacidédn de la

temporada.

En cuanto a que los valores de la tabla N° 20 no se condicen con
los valores de la tabla N° 18, la reclamada afirma que ello se
justifica en que el andlisis de la demanda hidrica de los cultivos
no considera las pérdidas por evaporaciédn, filtracidén y margenes
de seguridad, razdén por la que radica la diferencia con el volumen
de llenado de la tabla N° 20. En este sentido, aclara que el agua
acumulada en el embalse para el riego proviene exclusivamente de
los derechos de aprovechamiento de aguas con que cuenta el titular
y que posee sobre el canal derivado El1 Salto, ya sea en dominio,
arriendo o usufructo. Tales derechos, agrega, pertenecen al

sistema de distribucidén de la Asociacidén de Canalistas del Canal
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Almahue, que capta sus recursos hidricos en la Tercera Seccidn del

rio Cachapoal.

Adicionalmente, la reclamada informa que el disefio del proyecto
dispone que las aguas de origen pluvial seran devueltas en su
integridad aguas abajo del muro sobre el cauce de la quebrada Las
Posesiones. Por 1lo tanto, el proyecto contempla embalsar agua
proveniente exclusivamente de los derechos de aguas con que cuenta
el titular sobre el canal derivado El Salto, el cual forma parte
del Canal Almahue y no embalsard aguas lluvias ni de escorrentia,

debido a que serian restituidas aguas abajo del muro del embalse.

En cuanto a que no se indicaria el tiempo de restitucidén de las
aguas de escorrentia, afirma que, de conformidad con lo sefialado
en la Adenda complementaria, todas las aguas provenientes del
escurrimiento de aguas lluvias serdn devueltas aguas abajo en forma
inmediata de ocurrida la lluvia y se medirdn de acuerdo con el
método de calculo del volumen correspondiente a aguas qgque deben

ser restituidas al cauce.

En este contexto, la reclamada afirma que se descartaron efectos
de carédcter significativo sobre el componente hidrico durante la
evaluacidén ambiental del proyecto. En primer lugar, en cuanto a
las aguas superficiales, indica gque no existen derechos de agua de
caracter superficial concedidos a la comunidad sobre las aguas de
la quebrada Las Posesiones, lo cual fue refrendado por la DGA en

su Ord. N°239/2022.

En segundo lugar, en lo que refiere a las aguas subterraneas,
aclara que existen derechos aguas abajo del embalse, del Sistema
de Agua Potable Rural (“APR”) de la localidad de Santa Matilde-
Santa Irene, cuya posible afectacidén fue una de las principales
preocupaciones de la comunidad durante el proceso de participacién
ciudadana del proyecto. Sobre este punto, sefiala que el titular
respondié que no existe correlacidn entre las aguas embalsadas vy
su afectacién a las napas subterrdneas porque las aguas lluvias
seran devueltas en su totalidad al cauce, y el embalse serd llenado

con aguas provenientes del Canal Almahue.
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Sexto. Que, para resolver la controversia, es necesario
determinar cudles fueron las observaciones realizadas por 1las
reclamantes durante el proceso PAC, asi como la respuesta entregada
a cada una de ellas. En este contexto, cabe seflalar que el
reclamante Nibaldo Quezada Acevedo en materia hidrica observd
respecto de las aguas de libre escurrimiento y la fiscalizacidn
del 1llenado del embalse, mientras que la reclamante Sandra
Rebolledo Cardenas consultdé sobre impactos relativos al agua
subterrédnea vy agua de vertientes o de derrame, Jjunto con
cuestionamientos acerca del abastecimiento para la copa de agua
potable rural y la disponibilidad de agua para agricultores de la

zona.

Séptimo. En lo que se refiere a las respuestas a dichas

observaciones, la RCA N° 8/2020 indica lo que sigue:
“[..] 1las aguas lluvia son aquellas que ingresan al embalse
durante la 1lluvia y hasta el lapso de tiempo definido como
tiempo de concentracidén de la cuenca (TC). Con posterioridad
a dicho lapso de tiempo, las aguas son consideradas como
escorrentia y deben ser restituidas por el embalse a través
de su vdlvula de desagiie. Para efectos de la cuantificacion
del volumen producido por la cuenca aportante, se puede
procederd [sic] de la siguiente forma: Balance de masas en el
Embalse. Consiste en calcular el volumen total ingresado
durante un 1intervalo de tiempo midiendo las siguientes
variables: [..]. La variacion de volumen en el embalse
correspondiente a los niveles Li y Lf (V) se obtiene de la
curva de embalse, que relaciona el volumen embalsado con la
altura de aguas medida en el limnimetro. Esta curva se obtiene
de la topografia de la zona inundada una vez construido el
embalse. EIl volumen 1ingresado en el 1intervalo de tiempo

considerado es: Vi= V+V{f+Ve+Vr-Vb [..]"7.

Enseguida, sobre la fiscalizacidén del llenado del embalse, la RCA
N° 8/2020 indica que:
“[..] Esta evaluacidn es de cardcter ambiental, y la seguridad
de la obra son asociados a decisiones técnicas, en este
sentido la seguridad esta dada por la aprobacién del SEA en

lo ambiental y de la DGA en lo técnico, el proyecto estda
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siendo analizado por profesionales 1iddéneos de estas
instituciones, de este modo los resguardos a la poblaciodn
seran las adecuadas para este proyecto, las propuestas son:
En lo Ambientall:] Medidas que eviten la contaminacidén o
alteracién de 1la calidad de 1las aguas en las fases del
proyecto. Fase Construccion. La construccioén de las obras
del Proyecto se ejecutard sigquiendo una secuencia que permita
construir las obras de modo que durante su ejecucidén no se
afecten sus condiciones de escurrimiento ni la calidad de sus

aguas [..]".

Octavo. Por su parte, respecto de las observaciones sobre 1los

impactos al agua subterrédnea, la RCA N° 8/2020 indica que:
“[..] Los andlisis de suelo realizado para este proyecto
consideran 7 informes relacionado [sic] con el suelo y sus
propiedades, en todas ellas el propdsito es abordar diferentes
aspectos que expliquen el comportamiento del agua embalsada
y por ello se incluye en respuesta un andlisis especifico de
infiltracidén. [..] Por lo tanto, se tiene una infiltraciodn
anual de 31.338 m3. En consecuencia, habrda infiltraciodn desde
el embalse a los acuiferos de la zona, Son Irecursos
provenientes de una fuente distinta al escurrimiento que se
origina de la hoya hidrografica de la quebrada Las Posesiones,
entonces se podria establecer un efecto positivo sobre las

APR" .

En cuanto a las aguas de vertiente o derrame, la RCA del proyecto

sefiala que:
“[..] en base a los antecedentes entregados por el Titular, se
establece que todas las aguas provenientes del escurrimiento
de aguas 1lluvias serd devuelta aguas abajo del muro, en forma
inmediata de ocurrida la 1luvia. [..] EI1 criterio empleado
para hacer esta distincidn es considerar que las aguas lluvia
son aquellas que ingresan al embalse durante la lluvia y hasta
el lapso de tiempo definido como tiempo de concentracidn de
la cuenca (TC). Con posterioridad a dicho lapso de tiempo,
las aguas son consideradas como escorrentia y deben ser

restituidas por el embalse a través de su valvula de desagiie.
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Para efectos de la cuantificacidn del volumen producido por
la cuenca aportante, se puede procederd [sic] de la siguiente
forma:

- Balance de masas en el embalse. Consiste en calcular
el volumen total ingresado durante un intervalo de
tiempo midiendo las siguientes variables [..].

- Cdlculo del volumen correspondiente a aguas que
deben ser restituidas al cauce. Como se indicd las
aguas de escorrentia deben ser restituidas al
cauce, por lo que se debe calcular el volumen
almacenado durante el periodo de escorrentia. EI
inicio del periodo de intervalo de tiempo es t = tc
(tiempo de concentracidn en la cuenca, medido desde

que se detecta el fin de la 1luvia)”.

Con relacidén al abastecimiento de la copa de agua potable rural,

la RCA N° 8/2020 determina que:
“[..] El propdsito de esta simulacidén es conocer la magnitud
de las filtraciones bajo el embalse considerando distintos
escenarios de funcionamiento (nivel de aguas mdximas, niveles
medios y embalse vacio, dependiendo de la época del afo en
que nos encontremos) lo que ademds permite cuantificar el
aporte que se realiza hacia el acuifero por infiltracidn
debido al agua almacenada [..]. En consecuencia, habra
infiltracidén desde el embalse a los acuiferos de la zona, Sson
recursos provenientes de una fuente distinta al escurrimiento
que se origina de la hoya hidrogrdfica de la quebrada Las
Posesiones, entonces se podria establecer un efecto positivo
sobre las APR. Si el embalse estd vacio entonces el aporte es
nulo. Por lo tanto, se tiene una infiltracidn anual de 31.338

m3" .

Por Ultimo, en lo concerniente a la disponibilidad de agua para
agricultores de la zona, la RCA del proyecto precisa que para
adecuar de mejor modo su uso por parte del titular, se da a conocer
la forma de cédlculo de la demanda hidrica de los cultivos, esto es
a partir de la evapotranspiracidén potencial de la zona, la demanda
efectiva de cada cultivo (Kc), va definiendo las demandas de riego

que deban aplicarse en cada mes del arfio.

OF e
= :-'-.-:'?1- A67F2650-0866-4376-9F87-C12EEEDB7EE1
! 'h_, Este documento incorpora una firma electrénica

L% avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.



ciento treinta y cinco 135

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Adicionalmente se entrega una Tabla N° 20 y 21 donde se muestra de
qué forma se vaciarad el embalse, o sea la demanda en verano de los
cultivos, y de cudl forma se llenara, de acuerdo con la dotacién
de agua que establece la asociacién Canal Almahue que entregaréa

mes a mes.

Finalmente, se muestra la forma o protocolo de medicién de las
aguas lluvias para ser devueltas aguas abajo del muro, en forma
inmediata a las precipitaciones. En consecuencia, la RCA N° 8/202
sefiala que este proyecto no afectard los recursos naturales,
hidricos o de cualquier naturaleza en particular a los pobladores
de la zona, por el contrario, se veradn efectos positivos, se
dejarédn de ver inundaciones en lluvias torrenciales (el agua sera
devuelta a los comuneros de comun acuerdo en cuanto al caudal a
liberar diariamente), y se hard limpieza de la quebrada frente al

poblado Sta. Irene.

Noveno. Ahora bien, para efectos de resolver la controversia,
debe también considerarse que durante la etapa recursiva en sede
administrativa el SEA solicitdé informe a la DGA, quien informd -
en lo que interesa- que:

i) el titular del proyecto estimdé el llenado de la obra en
condiciones hidricas conservadoras, que se alinean con
la escasez hidrica presente en los Ultimos afios en el
sector de emplazamiento del proyecto;

ii) se establecidé adecuadamente la forma de abastecimiento
de agua para el embalse, considerando la situacidén de
escasez hidrica del &rea de emplazamiento del proyecto;

iii) durante el desarrollo de la evaluacidén ambiental del
proyecto se descartaron efectos de caracter
significativo sobre la disponibilidad de agua para los
usuarios del &rea de influencia y para la actividad
agricola que se desarrolla en el entorno;

iv) se verifica un impacto positivo al recargar el acuifero
con aguas del embalse producto de la infiltracidén desde

su muro; vy,
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se informd a la comunidad la forma en gue se restituirian
las aguas de escorrentia que fluyen por la quebrada Las

Posesiones y el tiempo en que ocurriria este proceso.

Décimo. Asi, de la revisién del expediente de evaluacién
ambiental, el Tribunal advierte que la determinacién de 1la
disponibilidad hidrica y de los requerimientos hidricos de 1los
cultivos para calcular el llenado del embalse fueron correctamente
evaluados desde el punto de vista técnico. En efecto, tal como se
pasard a revisar a continuacidén, se desprende que la eventual
afectacién de la disponibilidad del recurso hidrico para el llenado
del embalse, asi como el consumo de agua para la comunidad, fueron
debidamente considerados durante la evaluacién de impacto
ambiental, estableciéndose al efecto acciones respecto del uso de

dicho recurso.

Undécimo. Sin embargo, aun cuando los andlisis y la evaluacién del
proyecto se evidencian correctas, el Tribunal estima que las
respuestas a las observaciones formuladas por la reclamante fueron
tratadas y respondidas empleando un lenguaje técnico que incluye
modelos y férmulas cuya explicacidén debiera asegurar gque sean
comprendidas por un publico lego, no experto en dichas materias,
en aras a explicar de modo didéctico las conclusiones de dichos
modelos y férmulas para que sean comprendidos en el contexto del

proyecto.

Duodécimo. Respecto de 1lo anterior, cabe considerar que el

articulo 30 bis de la Ley N° 19.300 consigna -en lo que interesa-

que:
“[..] El1 Servicio de Evaluacién Ambiental considerard 1las
observaciones como parte del proceso de calificacidén y deberdad
hacerse cargo de éstas, pronuncidandose fundadamente respecto
de todas ellas en su resolucidén. Dicho pronunciamiento deberd
estar disponible en la pdgina web del servicio con a 1o menos
cinco dias de anticipacidén a la calificacion del proyecto.
Cualquier persona, natural o juridica, cuyas observaciones no
hubieren sido debidamente consideradas en 1los fundamentos de
la resolucidén de calificacidon ambiental establecida en el

articulo 24, podrda presentar recurso de reclamacidén de
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conformidad a 1o seflalado en el articulo 20, el que no
suspenderd los efectos de la resolucidn. (..) La participaciodn
ciudadana comprende 1los derechos a acceder y conocer el
expediente fisico o electrdénico de la evaluacidn, formular

observaciones y obtener respuesta fundada de ellas”.

A su turno, el articulo 95 del Reglamento del SEIA previene que si
se realiza un procedimiento de participacién ciudadana en un
proceso de evaluacién ambiental de wuna DIA, las personas dJgue
intervengan tendradn los derechos y obligaciones establecidos en
los articulos 90 y 91 de dicho Reglamento, consistente en el
derecho a formular observaciones y a obtener respuesta fundada,
asi como el derecho a reclamar en conformidad al articulo 78 del
mismo cuerpo normativo, cuando sus observaciones no hubieran sido

debidamente consideradas en los fundamentos de la respectiva RCA.

De 1lo anterior se desprende que la participacidédn ciudadana
comprende tres elementos:
i) El derecho de acceso a la informacidén del expediente de
evaluacidén ambiental.
ii) La posibilidad de formular observaciones.

iii) El obtener respuestas fundadas de ellas.

Asimismo, se reconoce el derecho a acceder a 1la Jjudicatura
ambiental en el caso que la observacidén no hubiera sido debidamente

considerada en la RCA.

Decimotercero. Asi entonces, cabe tener presente que la
participacién ciudadana en materia ambiental ha devenido en el
ambito internacional en una institucidén fundamental. En efecto, la
declaracién final de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente vy Desarrollo, conocida como “Cumbre de la Tierra”
realizada en Rio de Janeiro en junio de 1992, en su Principio 10,
contempla el derecho a la informacién y a la participacién
ambiental, asi como la necesidad de reconocimiento al acceso
efectivo de la ciudadania a los procedimientos Jjudiciales vy

administrativos.

En este sentido, es del caso sefialar que el referido principio 10

recibe aplicacidén en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
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Informacién, la Participacidén Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe -del cual Chile
es parte- y cuyo articulo 7 contempla la participacidén publica en
los procesos de toma de decisiones ambientales, destacando que:
“E1 derecho del publico a participar en 1los procesos de toma
de decisiones ambientales incluye la oportunidad de presentar
observaciones por medios apropiados y disponibles, conforme
a las circunstancias del proceso. Antes de la adopcidn de la
decisidén, la autoridad publica que corresponda tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de
participacién. Cada Parte velarda por que, una vez adoptada la
decisidn, el publico sea oportunamente informado de ella y de
los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo
en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decisiodn

y sus antecedentes serdn publicos y accesibles”.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinidn
Consultiva 0C-23/17, de 15 de noviembre de 2017, reconocidé la
importancia de la participacién ciudadana en los procesos de
evaluacién ambiental de proyectos como obligacién procedimental
para garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal,
en el contexto de la proteccidn del medio ambiente, en tanto:
“[..] permite realizar un mejor examen mas completo del posible
impacto que tendra el proyecto o actividad, asi como si
afectara o no derechos humanos, recomendando ademds que el
Estado permita que las personas que pudieran verse afectadas
o, en general, cualquier  persona interesada tengan
oportunidad de presentar sus opiniones o comentarios sobre el
proyecto o actividad antes que se apruebe, durante su
realizacion y después que se emita el estudio de impacto

ambiental” (c. 168).

Decimocuarto. En el derecho interno, la relevancia del principio
de participacidén ciudadana se incluyd en el mensaje presidencial
del proyecto que dio origen a la Ley N° 19.300, enviado al H.
Senado de la RepUblica el 14 de septiembre de 1992, indicando que:
“[..] Este principio es de vital importancia en el tema
ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccidn

del medio ambiente, se requiere la concurrencia de todos los
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afectados en la problemdtica. Por ello, el principio de 1la
participacion ciudadana se encuentra presente en todo el
desarrollo del proyecto [..]. En primer término, procurando
que las organizaciones locales puedan 1informarse Yy, éen
definitiva, hasta impugnar 1os nuevos proyectos en proceso de
autorizaciodén por causar un Iimpacto ambiental significativo y
negativo sobre el ambiente" (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile. Historia de la Ley N° 19. 300, que Aprueba Ley sobre

Bases Generales del Medio Ambiente, p. 10).

Tras la reforma de la Ley N° 20.417 de 2010, la ampliacién de la
procedencia de la participacidén ciudadana a las Declaraciones de
Impacto Ambiental en los casos que corresponda demuestra, sin lugar
a duda, la relevancia que el legislador ha querido asignar a la

procedencia de este derecho.

Asi entonces, la participacidédn de la comunidad en el procedimiento
de evaluacidén de impacto ambiental de los proyectos y/o actividades
constituye, de conformidad con el articulo 4° de la Ley N° 19.300,
un “deber del Estado”. En tal sentido, serdn las Comisiones de
Evaluacidén o el Director Ejecutivo del SEA -de acuerdo con el
articulo 26 de la Ley N° 19.300- los encargados de asegurar la
participacidén ciudadana, regla que se encuentra desarrollada en
los mismos términos en el articulo 81 letra h) de la citada ley,

a propbdsito de las obligaciones del Servicio.

Decimoquinto. Ahora bien, el eje central por el que discurre toda
la wvia especial de impugnacién para dquienes han realizado
observaciones en el expediente de evaluacidén ambiental es la
determinacién de si ellas han sido o no debidamente consideradas.
Se trata de un concepto gque no se encuentra expresamente definido
en la ley, no obstante existir disposiciones que permiten dotarlo

de contenido.

A su vez, resulta relevante tener en cuenta no solo lo dispuesto
en las disposiciones pertinentes de la Ley N° 19.300 y del
Reglamento del SEIA, sino también los criterios o pardmetros
contenidos en el Oficio Ordinario N° 130.528, del SEA, que contiene

el Instructivo Consideracidén de las Observaciones Ciudadanas en el
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marco del Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental (“Instructivo

PAC") .

En dicho documento, 1la autoridad administrativa precisa, entre
otras materias, el alcance del deber de evaluar técnicamente las
observaciones y de dar respuesta fundada a ellas, Jjunto con el
establecimiento de un estidndar minimo que debe reunir la respuesta

a las observaciones ciudadanas.

Asi, se establecen criterios para dar respuesta a las observaciones

ciudadanas, destacando los de completitud y precisién,
autosuficiencia, claridad, sistematizacidn y edicién,
independencia, autoria impersonal y actualizacidn de la

observacidén. De esta forma, un estadndar minimo para la respuesta
fundada que se deberd entregar a cada observacidén ciudadana que
sea pertinente y que ha de estar consignada en la RCA de acuerdo
con lo previsto en el articulo 29 y 30 bis de la Ley N° 19.300,

corresponde a una ponderacidédn que cumpla condichos criterios.

Entre estos estédndares, a Jjuicio del Tribunal es importante
destacar aquel correspondiente al de claridad, conforme con el
cual:
“[1l]a respuesta debe ser clara, tanto desde el punto de vista
de la redaccidén como desde el punto de vista del lenguaje, de

manera que sea entendible por una persona lega”.

Lo anterior es relevante, ya que uno de los fundamentos de la
participacién ciudadana en el proceso de evaluacién de impacto
ambiental reside en la obtencidén de una amplia aceptacidén del
proyecto por parte de la comunidad que podria ser impactada por
éste, lo cual se traduce -a su vez- en una mayor legitimacidén de
las decisiones puUblicas en materia ambiental (Cfr. Mirosevic
Verdugo, Camilo. (2011). La participacién ciudadana en el
procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental y las reformas
introducidas por la Ley N° 20.417. Revista de derecho (Valparaiso),

(36), p. 285).

Por lo mismo, la participacidén ciudadana para que sea eficaz

requiere la comunicacidén a través de un lenguaje directo, sencillo
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y de facil comprensidén, ya que, de lo contrario, solamente gquienes
profesan una ciencia o arte o poseen un conocimiento experto

estarian en condiciones de participar del proceso.

En suma, a la luz del reconocimiento del principio de participacidn
ciudadana a nivel global y nacional como una institucidén de
caracter fundamental en materia ambiental, es que el empleo de un
lenguaje claro y sencillo, de sentido comUn y dirigido a un publico
lego, cuyos conocimientos se sustentan en sus contextos locales es
necesario para la satisfaccién de los intereses puUblicos y 1los
requerimientos actuales de la ciudadania. De este modo, visto que
es deber del Estado facilitar la participacidén ciudadana, es que
dichos aspectos deben ser internalizados por el SEA, o&érgano
competente para ello de conformidad al articulo 81 literal h) de

la Ley N° 19.300.

Decimosexto. Ahora bien, de lo hasta agqul expuesto se vislumbra
por este Tribunal la existencia de un vicio al constatar que las
respuestas otorgadas por el Servicio a la ciudadania no cumplieron
con el criterio de claridad, por lo que se configuraria un vicio

del procedimiento.

Sin perjuicio de ello, segun lo indicado en el articulo 13 inciso
2° de la Ley N° 19.880:
"le]ll vicio de procedimiento o de forma solo afecta la validez
del acto administrativo cuando recae en algun requisito
esencial del mismo, sea por su naturaleza o por mandato del

ordenamiento juridico y genera perjuicio al interesado".

Sobre el particular, la Corte Suprema ha sefialado que la
invalidacidén de los actos administrativos se rige por el principio
de conservacidén, toda vez que el vicio que permite anular un acto
0 procedimiento administrativo debe ser grave, esencial y generar
un perjuicio. Asi, informa que:
“[.] éste es un remedio excepcional que opera frente a la
ilegalidad de un acto burocratico. En este aspecto, se ha
reconocido que subyacen en aquél, otros principios generales
del Derecho como la confianza legitima, la buena fe de 1los

terceros, el respeto a los derechos adquiridos y la seguridad
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juridica. Por otro lado, el principio de trascendencia,
gobierna la declaratoria de nulidad, pas de nullité sans grief,
segun el cual no hay nulidad sin perjuicio. Aquél determina
que no basta con denunciar irreqularidades o que éstas
efectivamente se presenten en un proceso, sino que se debe
demostrar que 1inciden de manera concreta en el quebranto de
los derechos de los sujetos procesales. Tal principio, si bien
ha sido desarrollado a propdsito de vicios de procedimientos
de cardcter jurisdiccional, indudablemente, tiene una
vinculacidén con aquel principio desarrollado [..] en la teoria
de la nulidad administrativa” (Corte Suprema, sentencia de 5

de marzo de 2018, Rol N° 11485-2017, c. 30).

Por lo anterior, corresponde a continuacidén revisar si el wvicio
sefialado tiene el caracter de esencial y si genera un perjuicio
solo reparable con la declaracién de nulidad del acto. En dicho
contexto, se pasard a revisar si las materias levantadas por los
observantes PAC fueron debidamente evaluadas en el marco del

procedimiento de evaluacidén ambiental.

a. De la disponibilidad hidrica para el llenado del Embalse

Decimoséptimo. Para comenzar, es necesario abordar los
cuestionamientos formulados sobre la disponibilidad hidrica para
el llenado del embalse Las Posesiones, para lo cual se trataréan
los siguientes asuntos. Preliminarmente, se presenta una
caracterizacidén de las obras ya existentes y aquellas nuevas que
se pretenden construir en virtud de la RCA N° 8/2020; luego, se
abordaran aspectos generales en lo referido al llenado del embalse.
Posteriormente, se trataran las alegaciones de supuestas
deficiencias en la evaluacidén ambiental del proyecto respecto a la
disponibilidad de agua para el llenado del embalse, a saber: la
fiabilidad de la informacidén proporcionada en los certificados de
la Asociacién de Canalistas del Canal Almahue, las pérdidas de

agua por conduccidén y el requerimiento hidrico de los cultivos.

Decimoctavo. En lo concerniente a las obras del proyecto, debe

precisarse que el titular realiza la actividad de riego de cultivos
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de forma anterior a la RCA N° 8/2020, para lo cual se ha abastecido
de aguas del Canal El1 Salto, el cual es derivado del Canal Almahue.
Es asi como el titular se ha proveido del recurso hidrico para
riego utilizando la infraestructura existente qgque se muestra en

las figuras N° 3 y 4.

Asi, se observa que las aguas provenientes del canal derivado El
Salto se distribuyen en el marco partidor El1 Maqui, gue corresponde
a una obra hidrdulica menor gque permite dividir las aguas
proporcionalmente de acuerdo con los derechos de aprovechamiento

que los propietarios poseen.

Lo anterior implica que las variaciones que sufra el caudal
(aumento o disminucién del volumen de agua dependiendo de las
condiciones hidricas de la fuente matriz que es el rio Cachapoal
tercera seccidén) se repartirdn de forma proporcional al flujo
momentaneo, por lo que se afecta de igual modo a cada propietario
de derechos de agua del sector Santa Irene. Todo ello consta en el

numeral 78 de la Adenda.

Especificamente, la siguiente figura N° 3 muestra que desde el
marco partidor E1 Maqui las aguas se acumulan en un trangque de
capacidad inferior a 5.000 m3. Desde ahi, las aguas se impulsan vy
conducen por un ducto enterrado que se conecta con el Tranque 1,
ubicado dentro del predio Agricola Santa Irene. Luego, las aguas
contintan por el ducto hasta el Tranque A. A partir del Trangque A
se inician las nuevas obras del proyecto que incluyen, entre otras,
un ducto que impulsarad las aguas y se conectara con el embalse Las
Posesiones para realizar su llenado y vaciado al mismo trangque A

(Adenda Complementaria) .
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Figura N° 3: Diagrama de las aguas desde el Canal El Salto para
el llenado del embalse

Diagrama Unifilar

. i Canal Almahue
Aguas predio Sta Irene Marco Partidor  pcc: 7,417419
Desde Canal El Salto E] Maqui

Canmal El Salto

Tranque

Nocturno Sala Bombas

Impulsion

Ducto enterrado
1.670m

Limite poniente predio

Tranque 1

Ducto enterrado
1524 m

C1 ma ngue A
Tuberia impulsio
Llenado Trangue Muro Embal
3 Proyecto

Area inundacion
Volumen embalse
600.000 m3

Fuente: (1) Diagrama unifilar. Adenda Complementaria, p.13. (2) Fotografias de
obras existentes. DIA capitulo 1, pp.21-22.

Luego, la siguiente figura denominada “Obras que se conectaran con
el embalse”, muestra que el emplazamiento del embalse Las
Posesiones se conectard a un ducto existente (linea color rojo) y
que se extiende hasta el punto de captacidén en el canal derivado

El Salto (linea celeste).
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Figura N°4: Obras que se conectaran con el embalse

289500 290000 202000

OBRAS POR CONSTRUIR
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DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
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ADENDA 1
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‘ il
L

Leyenda
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—— Ducto existente

Sisterna Impulsion
[ Tranque Acumulador 1 Existente

} U emosin
:

Coordenadas UTM 198
Datum WGS84

280500 289000 209500

Fuente: Anexo H de la Adenda.

Decimonoveno. A continuacidén, es necesario referirse a aspectos
generales del proyecto en lo referido al 1llenado con agua del
embalse. Primero, debe considerarse que la Asociacidén de
Canalistas del Canal Almahue proveyd de certificados al titular,
quien los presentd en la evaluacidén ambiental del proyecto para
respaldar sus cédlculos. Estos corresponden al N° 472, de 9 de marzo
de 2018 y el N° 630, de 25 de septiembre 2019 (Anexo D de la
Adenda) . Del examen de la informacidén proporcionada en éstos, el

Tribunal da cuenta que:

i) El Canal El Salto dota de agua a Agricola Santa Irene
SpA y también a otros propietarios por un total de 41,47
acciones con un caudal promedio de 460,3 1/s
aproximadamente al afio.

ii) La Asociacidn de Canalistas del Canal Almahue
recomienda utilizar un caudal de 11,1 1/s por accidén en
promedio para los calculos de volumen de agua que

requieren realizar los usuarios del Canal Almahue.
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iii) Ambos certificados dan cuenta que la CNR establece que
para un escenario hidrico de un 85%, la disponibilidad
es de 11,1 1/s por accidn.

iv) El caudal que le corresponde a Agricola Santa Irene SpA
es de 86,13 1/s, lo cual equivale a 7,76 acciones
acreditadas.

V) Ambos certificados dan cuenta de la variabilidad del

caudal durante un ano.

Enseguida, es importante tener presente que la informacidn
referida a la disponibilidad hidrica de 85% con una dotacién
promedio de 11,1 1/s por accidén fue empleada por el titular para
el calculo de agua de llenado del embalse. Es asi como la Tabla N°
20 de la DIA y la RCA N° 8/2020, muestran que la estimacién de
agua para el llenado del embalse solamente con aguas provenientes
del Canal Almahue, se obtuvo considerando el caudal medio por
accién de 11,1 1/s y dado que el titular posee 7,417419 acciones,
se obtiene (de la multiplicacidén entre ambos factores) un caudal
maximo de 82,3333 1/s. Este caudal méximo se asumid como una
dotacidén del canal con un 100% de disponibilidad entre los meses

de octubre a febrero, tal como se indica en la siguiente tabla.
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Tabla N° 1: Estimacién de agua para el llenado del embalse con
aguas provenientes del Canal Almahue

Volumen llenado tranque

Mes Dotacién dibgu{:i)hle Q () Itseg Déficit (a-b) Vol.

canal (It/s) Demanda riego It/seg (m3)
Sept 80% 65,87 16 49,77 129.010
Oct 100% 82.33 94 -11,62
Nov 100% 82.33 116 -33.,99
Dic 100% 82.33 111 -28.,23
Ene 100% 82,33 134 -51.47
Feb 100% 82.33 95 -12,17
Mar 80% 65,87 98 -32.41
Abr 100% 82.33 64 17,94 46.499
May 60% 49.40 19 30,36 78.694
Jun 35% 28,82 8 20,95 54.307
Jul 35% 28,82 0 28,82 74.693
Ago 50% 41,17 0 41,10 106.542
Sept Total 489.745
Dotacion canal, administrado canal Almahue, seglin certificado adjunto en Anexo B.
Caudal medio por accion 11,1 It/seg
Titular posee 7,417419 acc, total 82,3333 It/seg

Fuentes: Numeral 1.5.10 Tabla 20 DIA. Anexo O de la Adenda. Numeral 28 de la
Adenda Complementaria. RCA, p.171.

Pues bien, es del caso seflalar que el Tribunal confirma que el
cdlculo referido al caudal méximo de 82,3333 1/s -del que puede
servirse el titular del proyecto- es consistente técnicamente, ya
que -de acuerdo con la RCA N° 8/2020- durante la operacidn del
Tranque A sb6lo se puede impulsar al embalse un méaximo de 85 1/s.
En efecto, se indica que:
“[..] desde el tranque (A) hasta el embalse, se emplean las
mismas bombas existentes para satisfacer el riego de 1os
frutales [..], en consecuencia, no hay una modificacidn en
esta caseta de bombas ni en este tranque. Es decir, solo se
puede impulsar un maximo de 85 1/s”. (DIA, p.47 y RCA N°
8/2020, p. 28).
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Asi entonces, el volumen del 1llenado del estanque en cada mes
(Gltima columna de Tabla N° 1) se obtuvo de la diferencia entre el
caudal disponible (columna 3) y el caudal de demanda de riego de
los cultivos (columna 4), considerando para la transformacidén de

A\Y

unidades de “1/s” a “m3” el supuesto de 24 horas los 7 dias de la
semana. Lo anterior implica que en el mes de septiembre se requiere

un volumen de 129.010 m3 para terminar de llenar el embalse.

En cuanto al valor correspondiente a la capacidad de llenado del
estanque (489.745 m3), este Tribunal destaca que solo considera
aguas del Canal Almahue y no aquellas aguas de origen pluvial.
Igualmente, se debe recordar que la capacidad maxima de

almacenamiento del embalse es de 600.000 m3.

Vigésimo. En lo que atafie a la operacién del proyecto, la RCA N°
8/2020 da cuenta que una vez llenado con agua el embalse, se inicia
el funcionamiento de éste. Para ello, consta en la DIA el plan de
operacidn normal, el cual contempla tres reglas de funcionamiento:
i) El volumen de aguas provenientes desde el canal utilizando
las acciones de derechos que acredite del titular;
ii) el volumen de las aguas generadas como aporte de 1la
precipitacidén y escorrentia que seran devueltos aguas
abajo del muro del embalse; vy,

iii) la evapotranspiracidédn de los cultivos.

En virtud de dichas reglas, el Tribunal destaca que la operacidn
del embalse queda determinada seguin las caracteristicas del afio
hidroldégico. Es la administracidédn del predio quien establecerd el
funcionamiento del embalse, definiendo el inicio de la temporada
de riego, la demanda hidrica de 1los cultivos y la curva de
variacién estacional (numeral 6.2.3. permiso para la construccidn
de ciertas obras hidrdulicas, del articulo 155 del Reglamento del
SEIA, sobre condiciones o© exigencias especificas para su
otorgamiento RCA, p. 114). Para ello, deberd basarse en un
escenario de un afic humedo o un afio seco cercano al promedio

histdérico.

En definitiva, en un escenario de afio humedo se procedera al

llenado total del embalse, se garantizard el riego y se evacuaréan
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los excesos por el vertedero (estructura hidrdulica construida
para permitir el paso controlado del agua), precisandose asi en la
RCA N° 8/2020 que la norma de operacidén es mantener un caudal de

extraccién fijo al minimo de la demanda de evapotranspiracidn.

Por el contrario, en un escenario de afio seco, Se asegurard un
caudal de riego para un 50% del area denominada como potencial. En
este caso, la RCA N° 8/2020 establece que se usaran las aguas para
asegurar que sobreviva el cultivo permanente, desechando el riego
de los cultivos anuales, situacidén que se indica serd evaluada por
la administracién del predio. Cabe destacar que 1los cultivos
anuales completan su ciclo de vida dentro de una sola temporada,
en cambio, los cultivos permanentes permanecen durante varios

anos.

Vigésimo primero. Ahora bien, segun la reclamante, la
informacién utilizada por el titular para calcular el llenado del
embalse -segun se muestra en la Tabla N° 1 de esta sentencia- seria
errbnea, pues segun su visidn, debid haber utilizado datos reales.
Al respecto, el titular justifica que la dotacidén de agua mensual
del canal corresponde a:
“[..] lo sucedido en afos anteriores y que la administracidn
del canal Almahue ha entregado como recurso hidrico en periodo
invernal”, agregando que: “Por otro lado, el canal Almahue
tiene Toma regulada en el rio Tinguiririca, tiene compuertas
y debidamente registrada en la DGA, situacidn que les permite

abrir la bocatoma en invierno” (respuesta 16, Adenda).

Efectivamente, tal como se ha asentado, el titular del proyecto
utilizdé informacidén proporcionada en los certificados de 1la
Asociacidén de Canalistas del Canal Almahue para estimar el llenado
del embalse. Al mismo tiempo, dichos certificados citan el informe
técnico de la CNR, que establece gue para un escenario hidrico de

un 85% la disponibilidad es de 11,1 1/s por acciédn.

Vigésimo segundo. En relacién con esta alegacién, debe
considerarse que la DGA informdé en sede administrativa mediante el
Ord. N° 239/2022, de 1 de junio de 2019, que para acreditar los

caudales indicados en los certificados que emitid la Asociacidn de
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Canalistas del Canal Almahue se consultd el estudio
“Prefactibilidad Mejoramiento del Sistema de Riego Canal Almahue”
de la CNR, del afio 2010, el cual presenta las variaciones del
caudal dependiendo de las condiciones hidroldégicas y las acciones
disponibles:
“[..] la disponibilidad hidrica en las fuentes naturales que
abastecen a este canal, constituidas para el rio Cachapoal y
el Estero Zamorano, se caracteriza como de elevada seguridad
de abastecimiento, entregando un caudal de 38 m3/s como
promedio de 1los tres meses de mayor demanda de riego
(diciembre, enero, febrero) de wun afdo hidroldégico 50%,
correspondiéndole 11,6 m?/s al canal; en un afio seco del tipo
85% el rio dispone de 28 m?/s y al canal le corresponde extraer
8,5 m’/s. Legalmente, la Asociacidén puede extraer 14 m3/s,
conforme a sus derechos expresados en caudal en sus escrituras
de constitucion, el cual estd disponible en el rio en aros

humedos del tipo 40% de seguridad hidroldgica.

[..] En particular, el canal Almahue divide internamente su
caudal en 875 acciones y en general se aprecia que en el canal
se conduce con un nivel de aguas o caudales muy similares
durante todo el periodo de riego, siendo este comportamiento
casi 1independiente del afo hidroldégico” (destacado del

Tribunal) .

En consecuencia, el calculo realizado por el titular de
abastecimiento de aguas para el llenado del embalse se realizd
sobre la base de un escenario conservador (afio seco correspondiente
al 85%) junto con ratificar la DGA que el Canal Almahue posee

niveles de caudal generalmente constante durante todo el afio.

Vigésimo tercero. A su turno, también debe destacarse que la
fiabilidad de la informacidén provista por los certificados
otorgados por la Asociacidén de Canalistas del Canal Almahue para
efectos de calcular el 1llenado del embalse descansa en su
trayectoria, conocimiento y experiencia necesaria en la materia.
Al respecto el articulo 200 del Cédigo de Aguas indica que estas
agrupaciones podran acordar la administraciédn de los canales vy

distribucidén de las aguas. Por lo tanto, es una entidad reconocida
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para el funcionamiento del canal y aun méds relevante, posee un
conocimiento y praxis asentada sobre cémo se distribuyen las aguas

del Canal Almahue.

Vigésimo cuarto. Del mismo modo, la reclamante cuestiona que no
se considerd las posibles pérdidas de agua por la conduccidédn que
se generan en los mas de 18 km de canal hasta llegar al marco
repartidor E1 Maqui. Al respecto, este Tribunal da cuenta gue
efectivamente las pérdidas por transporte a lo largo del canal no
fueron incluidas en el cdlculo del volumen de agua para el llenado
del embalse con aguas del canal. Con todo, dicha condicién acontece
en la actualidad en un escenario sin proyecto y afecta a todos 1los
usuarios y propietarios de derechos de aprovechamiento de aguas de

igual manera.

Por otra parte, también debe considerarse que consta en el
expediente administrativo que la DGA informé mediante el Ord.
N°239/2022, de 1 de Jjunio de 2022, que las pérdidas por
infiltracidén en promedio se estiman en un 4% por km en el caudal
conducido por el canal derivado El Salto, que tiene una longitud
de 18,5 km (CNR, 2010). Si bien dichas pérdidas no fueron incluidas
en el cédlculo de llenado del embalse, la equivalencia utilizada de
11,1 1/s por accidn representa condiciones hidroldégicas (85%)
asociadas a periodos secos, por lo tanto, se estimd el llenado de
la obra en condiciones hidricas conservadoras, lo cual se condice
con la escasez hidrica presente en los Ultimos afios en el sector

de emplazamiento del proyecto.

Igualmente, debe reiterarse que la estimacidédn del 1llenado del
embalse con aguas desde el canal se obtuvo metodoldédgicamente de la
diferencia entre el caudal disponible y el caudal de demanda de
riego de los cultivos, considerando una condicidén hidroldgica de

un 85% correspondiente a un afio seco.

Vigésimo quinto. En lo que se refiere al llenado del embalse en
periodo de invierno, debe considerarse que el titular da cuenta
que la Asociacidén de Canalistas del Canal Almahue remite un
certificado con informacidén relativa al caudal esperado mensual

para el canal El1 Salto (derivado del Canal Almahue), lo dque
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permitird proyectar el volumen de agua de impulsidn tanto para los
meses de invierno como de verano (Adenda Complementaria, Acapite
VIII, Participacidén Ciudadana, Respuesta 28, p. 257) durante la

operacidén normal del embalse.

Es asi como, la Asociacién de Canalistas informdé que en meses de
invierno existen periodos de escaso caudal del orden de un 35%.
Dicha dotacién de agua fue utilizada para estimar el caudal minimo
de llenado del embalse en los meses de Jjunio y julio, tal como se

muestra en la Tabla 2 de esta sentencia.

A mayor abundamiento, la RCA N° 8/2020 prevé que el embalse
mantiene una capacidad para acumular probables crecidas producto
de las lluvias en el periodo invernal, seflaldndose que:
“[..] se realiza para cumplir con el compromiso de mantener en
los meses de invierno solo el 70% de llenado del embalse,
para que en los meses siguientes sea completado y asi sostener
un amortiguador de las crecidas en lluvias torrenciales” (RCA

N° 8/2020, p.65).

Vigésimo sexto. A propdsito del requerimiento hidrico de 1los
cultivos frutales, es menester aclarar que la informacidén en el
expediente de evaluacidén se presenta desagregada por tipo de
cultivo existente, que distingue entre naranjos, mandarinos vy
cerezos. Ademéds, se incluyen plantaciones que se proyectan en el
futuro de pistacho, paltos, citricos y cerezos, que ocuparan una
extensidén adicional de 61 ha, completando 150 ha de cultivos
fruticolas. El1l titular indica que la informacidén fue entregada por

la administracién del predio.

A su turno, la demanda hidrica mensual de los cultivos de frutales
existentes y proyectados se presenta en la siguiente Tabla 2 de la
RCA del proyecto (p. 170), en la que se muestra la demanda hidrica
para cada especie de frutal segln la superficie de cultivo. La
unidad wutilizada para la demanda hidrica es m3/mes, para la
transformacién a 1/s se utilizd un factor de seguridad de 20 horas
al dia por 28 dias al mes (numeral 1.5.10 BRalance o demanda

hidricos de los cultivos de la DIA).
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Tabla N° 2: Demanda hidrica de los cultivos de frutales
existentes y proyectados

Superficie actual Nuevas plantaciones Dcmapda
(89 ha) (61 ha) predial
Mes
Naranjos | Mandarinos | Cerezos | Pistachos | Paltos | Citricos | Cerezos| Total, Q (a)
(11,6 ha) | (65 ha) (12 ha) | (10 ha) (24 ha) |(20ha) | (6 ha) |m3/mes It/seg
Septiembre] 2.218 11.946 4.200 3.500 4.658 3.824 2.100 32.446 16

Octubre 9.697 103.052 16.200 8.500 20.367( 16.720( 8.100 182.636 | 91

Noviembre| |5 45] 113.783 16.200 | 13.500 32451 26.640( 8.100 226.125 | 112
Diciembre| 13.561 106.118 18.600 | 15.500 28482 23.382( 9.300 214.943 | 107

Enero 17.539 137.693 16.200 | 13.500 36.838 30.241( 8.100 260.111 ] 129
Febrero 14.954 87.781 10.200 8.500 31406 25.782( 5.100 183.723 [ 91
Marzo 17.762 98.358 3.000 2.500 37305 30.625( 1.500 191.050 [ 95
Abril 9.351 80.068 0 0 19.640| 16.123 0 125.182 | 62
Mayo 1.596 29.311 0 0 3.353 2.753 0 37.013 18
Junio 1.253 9.243 0 0 2.632 2.161 0 15.289 8
Julio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agosto 0 126 0 0 0 0 0 126 0
Total 103.384 777.479 84.600 [ 65.500 | 217.132( 178.249( 42.300 | 1.468.644

Fuente: Administracion predial

Nota: El Caudal (Q) se determino para 20 hr/dia y 28 dias por mes, es Factor seguridad

Fuente: Tabla 5 Anexo F del Adenda. RCA, p. 170.

La Adenda Complementaria (p. 321) incluye variables relevantes que
participan en el requerimiento hidrico de cada frutal, como es la
evapotranspiracién del cultivo de referencia denominada “Eto” y el
coeficiente de cultivo denominado “Kc¢”. Los datos se presentan
desagregados para naranjos, mandarinas, cerezos, pistachos vy
paltos. Se precisa que dichos datos se obtuvieron de la CNR y que
ademds se considerdé las demandas efectivas gque actualmente se
aplican en los cultivos existentes en la explotacidn agricola del
predio. Asimismo, se presenta, en la Tabla N° 3, el resultado de
la estimacidén de la demanda hidrica mensual por tipo de cultivo en

milimetros (RCA N° 8/2020, p. 220).
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Tabla N° 3: Demanda mensual de agua de los cultivos

Mes Demanda mensual cultivos (mm)
Eto Kc (mm)
[mm] |Naranjos |Mandarin| Cerezos |Pistach{Paltos Naranjos | Mandarin| Cerezod Pistach| Paltos
Septiembre 51,2 0,85 03 0,2 0.2 0,75 44 46 10 10 38
DOetubre 1029 0,85 09 0.4 0.2 0,75 87 33 41 21 7
Moviembre 154.6 0.8 0,95 0.6 0.4 0,85 124 147 93 B2 121
Diciemnbre 1835 0.8 0,35 0,85 08 0,85 152 180 161 114 161
Enera 2096 0,75 1 1 08 0,85 157 210 210 126 178
Febrero 1435 0,75 1 1 06 0,85 114 150 150 a0 127
Marzo 1026 0.8 0,95 0,95 0.4 0,25 87 103 103 43 92
Abril 60,3 0.8 0,95 0,7 0,2 0,75 48 57 42 12 45
Mayo 25.7 0.8 0.35 0,75 21 24 0 0 13
Junio 182 08 0,85 0,75 15 15 0 0 14
Julio 21 0,8 0,85 0,75 17 13 0 0 18
Agosto 337 0,55 085 0,75 23 29 0 ] 25
Total 1124,3 891 w072 810 477 925
Fuente :1a Eto y los KC son de la CNR

Fuente: Adenda Complementaria, p. 321.

Para validar la informacidén que se presentd en la evaluacidn
ambiental, este Tribunal ha tenido a la vista antecedentes técnicos
entregados por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(MINIA”) en su Boletin INIA N° 415. Cap. 6. Riego vy
Evapotranspiracién, pp. 56-62 (disponible en el siguiente enlace:

Capitulo 6 - Riego vy Evapotranspiracién | Agrometeorologia

(inia.cl), visita 9 de noviembre de 2023).

El Boletin del INIA indica que la demanda de agua de un cultivo
estd gobernada por la evapotranspiracidén, el cual corresponde a un
proceso en conjunto entre la evaporacidén y la transpiracidédn. La
evaporacidén ocurre cuando el agua liquida se convierte en vapor de
agua y la transpiracidén consiste en la vaporizacidén del agua
contenida en los tejidos vegetales y su paso a la atmbésfera. Asi
es que, a medida que los cultivos se desarrollan y crecen, la
relacién entre ambas variables, evaporacidén vy transpiracidn,

cambia dréasticamente.

Ademas, de acuerdo con el Boletin del INIA, en el consumo de agua
de cada planta influyen otros factores que se relacionan con la
meteorologia, como: la temperatura del aire, la humedad relativa,
la radiacidén solar y la velocidad del viento. De esta forma, debido
a todos los factores y variables que inciden en el proceso de
evapotranspiracién de un cultivo en particular, se utiliza el
concepto de “evapotranspiracién de cultivo de referencia”

(denominado como “ETo”) y se mide en consumo de agua en milimetros

E
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por dia. La siguiente figura ilustra de manera simplificada lo

indicado.

Figura N° 5: Factores que determinan la evapotranspiracién del

cultivo de referencia (ETo)

Cultivo de EtO
Referencia
. (Pradera)

Radiacion, Temperatura,
Velocidad del viento,
Humedad

Fuente: Figura 1. Boletin INIA N° 415. Cap. 6. Riego y Evapotranspiracién.

Sin embargo, dado que los predios presentan diferentes tipos de
cultivos y requerimientos hidricos, es que se utiliza el concepto
“coeficiente de cultivo” (denominado como “Kc¢”), que logra
técnicamente combinar el efecto de la transpiracidén para un tipo

de cultivo especifico y la evaporacién del suelo.

De esta manera, ETo se puede estimar utilizando informacién
entregada por las estaciones agrometeoroldgicas automdticas y en
linea (dado que inciden variables meteoroldégicas), mientras que Kc
se puede calcular mediante diversos métodos, aceptédndose el uso de
valores tabulados y recomendados que surgen como resultado de la
publicacién de investigaciones por tipo de cultivo. En este caso
el titular indica que los valores de ETo y Kc se obtuvieron de la

CNR.

Vigésimo séptimo. En la evaluacidén ambiental del proyecto se
aprecia que el titular presentd el requerimiento de agua o la
demanda de riego mensual por tipo de cultivo, considerando las
variables ETo y Kc, junto a otros pardmetros, como el marco de
plantacidén por tipo de cultivo (Tabla 4), que indica la separaciédn
necesaria entre las plantas cultivadas para gque se desarrollen con
normalidad. Ademés, se considerdé informacidén de las demandas

efectivas que actualmente se aplican en los cultivos del predio.
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Tabla N° 4: Marco Plantacién por tipo de cultivo

Marco Plantacién Dist (m)
Citricos 5x2.0
Cerezos 4.5x2
Pistachos 5x2
Paltos 2.5x2.5

Fuente: Tabla 19 de la DIA.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto, el Tribunal concluye

que es posible validar la estimacidén presentada por el titular.

Vigésimo octavo. En definitiva, se aprecia que los argumentos
que exponen las reclamantes sobre falta de precisidén de los
antecedentes que se presentan para la disponibilidad hidrica y el
llenado del embalse no son correctos. Debido a que, se utilizaron
metodologias de calculo e informacidén técnica consistente e
idénea, respaldada por el propio Boletin Técnico del INIA, entidad
especializada en la materia. En tal orden de ideas, si aumenta o
disminuye el caudal que ©proporciona el Canal Almahue, la
reparticién de aguas serd proporcional a dicho volumen. Es asi,
que el volumen de agua estd sujeto y dependerd de la condicién
hidroldégica que se presente, afectando de igual modo a cada

usuario.

En consecuencia, a juicio del Tribunal, la disponibilidad hidrica

para el llenado del embalse se encuentra debidamente justificada.

b. De la disponibilidad del recurso hidrico para la comunidad

Vigésimo noveno. Del examen de los antecedentes que obran en el
proceso de evaluacidén consta que el proyecto utilizard solo las
aguas provenientes de los derechos superficiales con que cuenta el
titular sobre el canal derivado El Salto. Es asi como el titular
declara gque no usara las aguas de origen pluvial ni de escorrentia,

las que deberédn ser devueltas aguas abajo del muro del embalse.

No obstante lo anterior, el Tribunal hace presente gue no

existirian derechos de agua de caréacter superficial concedidos a
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la comunidad de Santa Irene sobre las aguas de la quebrada Las
Posesiones. Ello fue corroborado por la DGA refiriéndose
justamente a los derechos de aprovechamiento de aguas en el &area
de emplazamiento del embalse. Asi, indicd que todos los sobrantes
que drenan en la cuenca del embalse son de dominio de la Empresa
Nacional de Electricidad, cuyo actual sucesor y duefio del embalse
Rapel seria ENEL Generacidén Chile S.A.:
“[..] los derechos de aguas concedidos en el drea de influencia
del proyecto son de cardcter subterrdaneo, consuntivo y
permanente, y no existen derechos de aguas concedidos de
cardcter superficial a la comunidad, puesto que estos fueron
entregados previamente al embalse Rapel a través de la

Resolucidén DGA N°323, de 15 de octubre de 1969”.

Trigésimo. Asimismo, consta en el expediente de evaluacidn que
el titular del proyecto restituird las aguas en forma inmediata
tras eventos de lluvia, lo cual se medird con el protocolo de
cdlculo de volumen de aguas que deben ser restituidas al cauce. Es
asi como, la RCA indica:
“[..] La devolucidn de estas aguas serd en forma inmediata,
apenas ocurra el escurrimiento de las aguas lluvias, ademds
se ha propuesto que un representante de los parceleros, pueda
decidir de cual forma sea lo mds conveniente para Su
liberacidn, ya sea en forma gradual o lo mds rdpido posible,
el propdsito es evitar darfios por inundacidn aguas abajo” (RCA,

p. 620).

En particular, el Tribunal ha revisado el método de cédlculo del
volumen de agua que debe ser restituido al cauce. En términos
simples, para efectos de determinar la cantidad de agua que se
debe devolver se realizardn mediciones con instrumental (método
directo) y se realizard un balance de masa (método indirecto) donde
las aguas gque ingresan al embalse corresponden a las aguas lluvias
y de escorrentia y debe ser equivalente a las aguas a restituir.
Si la diferencia entre ambos métodos (directo e indirecto) es menor
a un 10% se considera valido, sino se procede a ajustar el caudal
de salida. El procedimiento descrito més la aplicacidén de un
protocolo de reporte y medicidn que incluye los requerimientos de

instrumental, daran cuenta objetivamente del momento y cantidad en
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que se deben restituir las aguas, configurédndose asi, a juicio del
Tribunal, un método técnicamente fiable y consistente que permite
la devolucidén de las aguas durante un periodo nominado “tiempo de
concentracién de la cuenca” (se explica mas adelante), por lo que,

se considera suficiente para calcular las restituciones.

Asi, la RCA indica que el cédlculo consiste en determinar el volumen
de las aguas de origen pluvial y escorrentia gque aportarian al
embalse, para lo cual se presenta un procedimiento de medicidn
directa usando un aforador en el cauce principal durante un periodo
de tiempo, cuyo resultado se verificard aplicando otro método
basado en un balance de masa. Si la diferencia entre ambos métodos
es inferior a 10% se consideraréd valido, y, en caso contrario, se
ajustard el caudal ingresado a partir de la medicidén en el aforo

(RCA, pp. 620-621).

Ademéds, se indica como requisito de control ejecutar una serie de
mediciones al inicio y al final del periodo de interés, tales como:
lectura del aforador de barrera triangular en la entrada del cauce
principal al embalse, lectura del limnimetro, lectura de la bandeja
de evaporacidén clase A, lectura del aforador aguas abajo de la
entrega de las filtraciones, lectura del caudalimetro ubicado en
la tuberia de descarga y lectura en el caudalimetro de las bombas
de impulsidén desde el Canal Almahue (respuesta a observacidén 3,

RCA, p. 623).

Con respecto al método de balance de masa para calcular el volumen
total de aguas ingresado por la cuenca aportante, este Tribunal
pudo constatar que se explica paso a paso y se entrega
detalladamente una descripcidén de cada variable (respuesta a

observacidén 3, RCA, pp. 620-621).

Ahora bien, a propdsito de la respuesta a la observacidn en este
punto, el titular del proyecto enfatizd el concepto de “tiempo de
concentracidén de la cuenca” para efectos de determinar la cantidad
de agua que debe devolver. Dicho tiempo corresponde a aquellas
aguas de origen pluvial gque ingresan al embalse durante la lluvia
hasta un lapso de tiempo definido como tiempo de concentracidn de

la cuenca (tc). Con posterioridad a dicho periodo, las aguas son
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consideradas como escorrentia y deben ser restituidas por el
embalse a través de su valvula de desaglie (respuesta a observacidn
3, RCA, p. 621). Ademas, se precisa que el control debe repetirse
hasta el término de la escorrentia que se detectard en el aforador

(Adenda Complementaria, p. 303).

Asi, la RCA ilustra matemdticamente cémo se calcula el volumen de

las aguas a restituir, de la siguiente manera (RCA, p. 623):

VRest = (Q1 + Qf)/2 x At
Qi = Q01 x 1,1875
Qf 02 x 1,1875

Donde:
- VRest es el volumen de agua en m3 a restituir;

- Qi1 es el caudal inicial en m3/s, medido en el aforador Ql en
el tiempo de concentracidédn (tc);

- Qf es el caudal final en m3/s, medido en el aforador Q2 en (t
+ At);

- tc es el periodo de tiempo gque se inicia desde que se detecta
el fin de la lluvia y termina al finalizar el periodo de la
medicidén del volumen correspondiente a las aguas gque deben
ser restituidas al cauce, indicédndose que dicho intervalo de
tiempo es de 24 horas (Adenda Complementaria, pp.81l y 84).

- At es el tiempo transcurrido desde t hasta que termina el

periodo de medicidén, en segundos.

Cabe destacar que, el valor constante de 1.1875 fue estimado como
factor de correccidén del aporte de aguas provenientes de las
quebradas y cuencas laterales gque alimentan al embalse (RCA,

p.622) .

Trigésimo primero. Por otra parte, también consta de los
antecedentes tenidos a la vista por el Tribunal que el titular da
cuenta de cudles serdn las obras y partes que se ejecutardn en el
proyecto para la devolucidn de las aguas de escorrentia, asi como
también, se implementard un protocolo de reporte y medicidn que

incluye requerimientos del instrumental que daradn cuenta
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objetivamente del momento y cantidad en gque se deben restituir las

aguas.

Entre las obras y partes que permiten restituir los recursos
hidricos se encuentra:

i) la instalacién de una tuberia de descarga de acero de 350
mm de didmetro para devolver las aguas al cauce, la cual
permite evacuar hasta 750 1/s. Esta obra ademéds es una
exigencia de la DGA (que se establece en el Decreto Supremo
N° 50 que aprueba reglamento a que se refiere el articulo
295 inciso 2°, del Cbébdigo de Aguas, estableciendo las
condiciones técnicas que deberan cumplirse en el proyecto,
construccién 'y operaciédn de las obras hidréulicas
identificadas en el articulo 294 del referido texto legal),
para regular el nivel del embalse como medida de seguridad
(numeral 1.4.3 de 1la DIA). Su funcidén principal seré
facilitar un control eficaz del nivel del embalse y el
manejo de las crecidas en caso de ser necesario (numeral
1.4.8 de la DIA);

ii) Dos aforadores, uno en el cauce afluente del embalse que
medira el volumen proveniente del escurrimiento de aguas
lluvias; y el segundo medird en el sistema de drenaje y de
evacuacién de aguas del embalse, con el objeto de hacer
devolucidén aguas abajo del muro (numeral 1.4.6 de la DIA).

iii) Una segunda tuberia de desagiie de fondo, cuya funcidn
principal sera de seguridad para evacuar aguas durante
fuertes lluvias y su liberacién gradual, evitando desbordes
en el poblado de Santa Irene y Santa Matilde (numeral 1.4.8
de la DIA).

Trigésimo segundo. En cuanto al protocolo técnico de medicidn y
de registro para devolver las aguas abajo del muro (numeral 25 de
la Adenda) se sefiala que:
“[..] serd necesario llevar un registro diario en épocas de
lluvias y de riego, de 1los caudales y volumen que ingresen al
embalse y que la tuberia de desagiie de didmetro de 400 mm
permite evacuar 370-250 1/s dependiendo de la altura de

llenado en que se encuentre el embalse, a esto se le puede
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sumar la tuberia de riego de 300 mm didmetro, que permite

incrementar esta cifra (172-250 1/s)” (Anexo O de la Adenda).

En relacidén con esta materia, la DGA Regional de O'Higgins mediante
su Ord. N° 293, de 11 de julio de 2019, se pronuncid sefialando
que:
“[..] la metodologia y el procedimiento para definir 1os
volumenes de agua que deben ser restituidos aguas abajo del
embalse por aportes de escorrentia de origen pluvial son

adecuados”.

Adicionalmente, la DGA en su Ord. N°580, de 6 de diciembre de 2019,

condicioné la aprobacién del proyecto indicando que:
“Dado que el abastecimiento de aguas del embalse Las Posesiones
proviene del Canal Almahue, este Servicio en el ambito de sus
competencias, condiciona la aprobacidén ambiental de este
proyecto a que el titular, como medida de control 'y
reportabilidad, informe los caudales afluentes y el nivel de
aguas en el embalse, con registro mensual, pero reportes
semestrales a través de la plataforma y formatos de la

Superintendencia de Medio Ambiente”.

Trigésimo tercero. De los antecedentes que constan en la
evaluacidén ambiental del proyecto antes resefiada, esta judicatura
concluye que la exigencia de control y reporte del caudal y nivel
de las aguas asegura que tanto la DGA y la SMA accederan al
registro, optimizando sus funciones de vigilancia, seguimiento y
fiscalizacidén, tanto de las aguas que ingresan al embalse, como de
aquellas dque se devuelven de acuerdo con el procedimiento a

ejecutar por titular del proyecto.

Trigésimo cuarto. En otro orden de ideas, respecto de una
eventual afectacidén al APR de la localidad de Santa Matilde-Santa
Irene, el Tribunal tuvo a la vista la informacidn proporcionada en
el Anexo N de la Adenda “Anédlisis de Pozo existente y Derechos
Agua Santa Matilde”. Dicha informacidén acredita que el comité de
agua potable rural Santa Irene Santa Matilde ostenta derechos

consuntivos de aprovechamiento de aguas subterrdneas de 15 1/s
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permanentes y continuos, inscrito en el Registro de Propiedad del

Conservador de Bienes Ralces de Santa Cruz.

Pues bien, en la especie, estos magistrados consideran
técnicamente consistente la tesis que se plantea durante la
evaluacién ambiental, que sostiene que desde el embalse se
producirédn infiltraciones de agua a los acuiferos de la zona, con
recursos provenientes de una fuente distinta al escurrimiento que
se origina en la hoya hidrografica de la quebrada Las Posesiones,
puesto que el embalse almacena las aguas de origen del rio
Cachapoal. Asi entonces, existird un efecto positivo en las aguas

que se filtran y alimentaran los acuiferos.

En efecto, el estudio de mecédnica de suelos (numeral 36 y 39 de la
Adenda Complementaria, Anexo M denominado Anédlisis de Infiltracién
de la Adenda) realizdé una simulacidén con el objeto de estimar la
magnitud de las filtraciones hacia el acuifero debido al agua
almacenada en el embalse, considerando distintos escenarios de
funcionamiento del proyecto y dependiendo de la época del arfio,

tales como: un nivel de aguas maximo, nivel medio y embalse vacio.

La metodologia de dicho estudio incluye simulaciones que fueron
realizadas con el modelo numérico de elementos finitos denominado
“SEEP/W” (perteneciente al paquete de programas GeoStudio), el
cual resuelve ecuaciones de dinamica de flujo Dbidimensional
subterraneo como conservacién de masa y férmula de Darcy con suelos
saturados y no saturados, entre otros. El Tribunal revisd
literatura cientifica, y puede sostener que, dicho modelo es de
amplio uso y reconocido para simulaciones complejas, como es el
proceso de filtracidén desde embalses (Kheiri, G., Javdanian, H. &
Shams, G. A numerical modeling study on the seepage under
embankment dams. Model. Earth Syst. Environ. 6, 1075-1087 (2020).
https://doi.org/10.1007/s40808-020-00742-9. Arshad, Imran &

Muhammed, & Muhammad Munir, Babar. (2014). Finite Element Analysis
of Seepage through an Earthen Dam by using Geo-Slope (SEEP/W)
software. ©6191).

Trigésimo quinto. De acuerdo con los resultados del estudio de

mecanica de suelos, el caudal de infiltracidén para el embalse seria
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de 1,36 1/s, valores que podrian aumentar a 2 1/s en un escenario
con embalse lleno y disminuir a 1 1/s en la cota media de llenado,
determinadndose un aporte total producto de la infiltracidn de aguas
al acuifero de 31.338 m3 en un afio (numeral 36 de la Adenda

Complementaria, pp. 298 y 299).

Ademéds, se indica que:
“[..] la infiltracidon a través de la fundacidn de la presa
tiene un maximo de 2 1/s que significard un aporte a las aguas
subterrdanea. Este aporte es muy superior a la infiltracidn
que ocurriria en el cauce en la zona de 1nundacidén sin
embalse, debido a que la infiltracidn ocurrird con cargas
muchos mayores y con las mismas condiciones de subsuelo".
Agregando que: "En efecto, la quebrada tiene un comportamiento
intermitente que se traduce en que escurre superficialmente
durante un periodo determinado después de cada lluvia para
secarse posteriormente, en la condicidn con embalse el flujo
serd permanente debido a la permanencia de la zona inundada”

(numeral 81 de la Adenda).

Trigésimo sexto. En esta materia, la DGA se pronuncidé conforme
respecto de la Adenda Complementaria, mediante el Ord. N°53, de 3
de febrero de 2020, y en la etapa recursiva mediante oficio Ord.
N° 239, de 1 de junio de 2022, sefialando que:
“[..] durante el desarrollo de la evaluacidn ambiental del
proyecto se descartaron efectos de cardcter significativo
sobre la disponibilidad de agua para los usuarios del drea de
influencia y para la actividad agricola que se desarrolla en

el entorno”.

Trigésimo séptimo. En definitiva, atendido que los estudios
técnicos presentados por el titular indican gque el embalse
favorecerd las infiltraciones hacia el acuifero, lo cual ha sido
corroborado por el Tribunal, es posible concluir que el proyecto
no tendrd una afectacidén negativa en las napas, por lo tanto, no
afectard el APR Santa Irene Santa Matilde. Asi, se desestiman las

alegaciones efectuadas a este respecto.
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II. Controversia 2: Deficiente evaluacidén de la seguridad de 1la

obra y de los riesgos para el poblado de Santa Irene.

Trigésimo octavo. La reclamante alega que las respuestas a sus
observaciones son insuficientes para asegurar la inexistencia de
riesgo ante un evento catastrdéfico para el poblado del Valle Santa
Irene. Es asi que los informes técnicos realizados por el gedbdbgrafo
de medio ambiente Juan Fajardo Onell y el ingeniero agrdénomo Juan
Durdn Santis indican que las “respuestas tipo” dadas por el titular
del proyecto no incluyen la correlacidén entre el andlisis de
estabilidad estatico del talud con elementos basales geoldgicos.
Asi, los estudios técnicos presentados por el titular del proyecto
solo se hacen cargo de las condiciones “ideales” para el proyecto
y no de la geologia estructural del suelo, que estd formado por
“La Lajuela”, por lo que hay riesgos para el poblado del Valle de

Santa Irene.

Del mismo modo, afilade que la respuesta a la observacidédn sobre una
eventual falla del muro al estar el embalse en su maxima capacidad
es insuficiente porque no es posible determinar a priori una
basculacién del fondo del Valle gque determine que un derrame se

desvie hacia el sector donde no hay &reas pobladas.

También reclama que no se abordd el colapso del pretil con las
caracteristicas propias de un proceso de aluvionamiento, es decir,
las respuestas a las observaciones no cuentan con modelamientos
topograficos que avalen sus conclusiones en cuanto a que un derrame
de alta energia puede ser desviado para evitar impactar el poblado
del Valle Santa Irene. Profundiza que los modelamientos
topograficos realizados por la Municipalidad de Palmilla muestran
que un derrame de alta energia se dispersa de manera uniforme a
través del fondo del valle del sector y la cuenca de Santa Irene,
en favor de la pendiente y sobre la linea de talweg (linea dque
conecta los puntos mas bajos de sucesivas secciones transversales
de un cauce superficial), no pudiendo determinarse a priori un
escurrimiento hacia el sector sur del valle como sefiala la
respuesta del titular, por lo que el riesgo de aluvionamiento e
inundacién seria real y estd presente en todo el fondo del wvalle

en direccidén al poblado de Santa Irene.
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Trigésimo noveno. Por su parte, la reclamada argumenta que se
presentaron todos 1los antecedentes geoldgicos que permitieron
caracterizar el suelo del area en que se emplazara el embalse,
incluido su talud. Al respecto, sefiala que se acompafiaron 1los
resultados de los estudios topograficos, geoldgicos hidroldgicos,
hidrogeoldégicos, de hidréaulica fluvial, hidrodindmica y balance de

aguas.

Para abordar la materia, la reclamada da cuenta que en los anexos
E.1 y E.2 de la DIA se presentd un informe técnico y un informe
geoldgico respecto a la geologia y geomorfologia del proyecto. El
informe geoldbgico expone los anadlisis relativos a la
caracterizacién 1litoldgica, estructural vy geomecadnicas de las
rocas y depdbdsitos no consolidados que se encuentran en el sitio
donde se proyectd construir el embalse. Tales antecedentes fueron
elaborados en base a fuentes bibliograficas formales y, ademas,
informacién primaria recopilada en terreno. Ademds, el mencionado
informe presentd un modelo geoldgico del sector donde se ubicaria
el embalse y un andlisis de geologia estructural y de riesgo

sismico.

En cuanto a los riesgos geoldgicos derivados de la geologia del
lugar, la reclamada sostiene que SERNAGEOMIN en su Ordinario N°385,
de 11 de julio de 2019 (“Ord. N° 385/2019”) se pronuncid conforme
con los antecedentes presentados en la Adenda. Reitera su
conformidad en el Ordinario N° 34, de 30 de diciembre de 2019
(“Ord. 34/2019”). Agrega que en el anexo F3 de la DIA se da cuenta
que, frente a un colapso del muro se establecid un area de desvio
del agua hacia los parronales, mediante una obra a construir en el
cruce del camino de acceso al predio y la gquebrada Las Posesiones.
Igualmente, seflala que se presentd tabla con descripcidén funcional
del sistema de control y monitoreo, tanto para sismo-terremoto,
como para lluvias intensas con vertimiento de aguas. Sobre el
particular, da cuenta que la DGA en el Ordinario N°580, de 06 de

diciembre de 2019 (“Ord. N°580/2019”) se pronuncid conforme.

En cuanto a la debida evaluacidén de los riesgos geoldgicos, la

reclamada sostiene que al tratarse de riesgos y no de impactos
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ambientales, se requiere la presentacidén del debido plan de

prevencidén de contingencia y un plan de control de emergencias.

Sostiene que, durante 1la evaluacidén ambiental del proyecto,
Organos de la Administracién del Estado con Competencia Ambiental
efectuaron observaciones relacionadas con los riesgos por eventos
geoldbgicos 'y geomorfoldgicos, las que fueron atendidas vy
subsanadas por el titular, mediante presentacién de antecedentes
especificos referidos a riesgos geoldgicos. Igualmente destaca que
se presentd un anadlisis en caso de destruccidén del muro del embalse
desde la parte superior, provocando un caudal de salida del embalse
que va creciendo hasta llegar a un méximo de 18 m3/s y luego

desciende hasta su vaciado total.

Por otra parte, informa que también se presenta el anexo L
“evaluacién de riesgo sismico” en el cual se analizan 1los
antecedentes geoldgicos, sismoldgicos y metodoldgicos utilizados
para la estimacién del peligro sismico y concluye gue no se
identificaron potenciales riesgos de remocidén en masa de la obra
o de sus paredes laterales, tras estudios con calicatas y sondajes.
De esta forma, afirma que el disefio del muro del embalse satisface
las exigencias establecidas en el Decreto Supremo N° 50, de 13 de
enero de 2015, del Ministerio de Obras Publicas, que Aprueba
reglamento a que se refiere el articulo 295 inciso segundo del
Coébdigo de Aguas (“DS N° 50/2015”), estableciendo las condiciones
técnicas que deberdn cumplirse en el proyecto, construccidn vy
operacidédn de las obras hidrdulicas identificadas en el articulo

294 de este ultimo texto legal.

Agrega qgue, el proyecto de todas maneras sera revisado
posteriormente por la DGA dando cumplimiento al PAS N° 155, en
virtud del articulo 294 del Cdébdigo de Aguas, y que el disefio
técnico contempla una seguridad superior al evaluado en
condiciones de terremoto grado 8,3 en escala Richter, calidad
exigible por la DGA durante la tramitacién del PAS N° 155 de
acuerdo con el DS N° 50/2015.

En cuanto al plan de prevencién de contingencias y control de

emergencias, sefilala que este fue actualizado mediante anexo N de
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la Adenda y anexo D de la Adenda Complementaria, los que tienen
por objeto evitar accidentes de alto potencial del personal
dedicado a la operacién del embalse, prevenir dafilo ambiental vy
dafio a las poblaciones aledafias. En este sentido, aclara que el
plan de prevencidédn de contingencias responde a eventuales riesgos
relacionados con sismos, precipitaciones intensas, aluviones,
inundaciones, colapso de muro, entre otros. A su vez, se establece
un plan de control de emergencia en caso de sismo terremoto vy
frente a un eventual rebalse del muro por lluvias intensas con

vertimiento de aguas.

Finalmente, en cuanto al pronunciamiento del SERNAGEOMIN en
relacién con el pretil y la probabilidad de colapso, la reclamada
sefiala que el titular si considerd en el andlisis de riesgos la
falla de éste en el peor escenario, y realizdé una simulacidén y
estimacién de las ondas de crecidas que se produciria como

resultado del colapso del mencionado pretil.

Cuadragésimo. Que, para resolver la presente controversia, cabe
sefialar que consta en el expediente de evaluacidn que la observante
Celia Vargas Espinoza consultd sobre el peligro inminente a la
comunidad que puede provocar el drenado del cerro; Nibaldo Quezada
Acevedo cuestiondé la seguridad del muro; y Sandra Rebolledo
Cédrdenas observd respecto del peligro para viviendas y vecinos del
embalse producto de inundacidén; medidas de seguridad para evitar
caida del embalse; sobre la suficiencia del tabique que se pretende
construir para contener 1las aguas del embalse; e inquietudes
respecto de la seguridad de la obra en general para que no afecte

a la comunidad y obras como la posta o escuelas.

Cuadragésimo primero. Dichas observaciones fueron abordadas por

la RCA N° 8/2020, indicando en ella lo siguiente:

i. Disefio: Que, el disefio presenta material adecuado para
construir el muro, y que conlleva una serie de medidas
técnicas de seguridad, esto permite darle confianza a
la calidad de 1la obra, en particular del tipo de

material a ser construido.
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ii. Materialidad vy ubicaciédn: Que, basado en los

antecedentes establecidos en el informe técnico del
proyecto, los materiales son aptos y la ubicacidn esta
debidamente analizada para el disefio del proyecto,
fundada en una serie de estudios especializados que

componen el informe técnico en cuestidén. Estos

estudios son:

a. Informe Técnico, capitulo descripcidn

general puntos 2.1.2.1.

b. Estudio mecédnica de suelos (Edson Labrarfia) .

c. Estudio sondajes (VeraDril).

d. Evaluacién riesgo sismico Proyecto Las

Posesiones (Edson Labrafia, Nov 2019).

e. Informe geoldgico (Sebastidn Martini).

f. Andlisis infiltracidén (Ing. Civil Daniel

Costagliola)

g. Andlisis sedimentacidédn (Ing. Civil Daniel

Costagliola.

iii. Requisitos para la construccidn: Que, todos los

informes fueron revisados durante la evaluacidn de la
DIA por los Organos de la Administracién del Estado

con competencias ambientales ("OAECAS”) vy en 1lo

técnico por la DGA en su departamento especializado

como es la DARH, concluyendo que solo una vez aprobado

en ambas instancias se podrd materializar la

construccidn.
iv.

Seguridad: Que, segun los antecedentes entregados por

el titular, el disefio del muro de contencién ha
determinado que es una obra adecuada para desviar el
en el caso de un

agua del estero las Posesiones

colapso del muro, y que existen al menos 7 horas para
adecuar las obras y construirlas de manera gque desvien

las aguas hacia las zonas de cultivo.

Cuadragésimo segundo.

la

Ahora bien, para abordar la observacidn

referida a caracterizacidén geoldgica del lugar donde se

emplazard el proyecto, el Tribunal examindé el informe Geoldgico,

que se presenta en el Anexo

mejoras que se introdujeron
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las Adendas y el pronunciamiento del Servicio Nacional de Geologia
y Mineria (“SERNAGEOMIN”) durante la etapa recursiva en sede

administrativa de esta reclamacidn.

Al respecto, destaca que el objetivo general del Informe Geoldgico
busca evaluar las caracteristicas 1litoldgicas, estructurales vy
geomecédnicas de las rocas y depdsitos no consolidados que se
encuentran en el sitio donde se ha proyectado la construccidédn del

embalse. Seflala el informe, ademas, que los objetivos especificos

comprenden:
i) Caracterizar las unidades litoldgicas de
superficie, tanto de roca como relleno sedimentario
(depbsitos no consolidados) en relacidén con la
geologia local.
ii) Determinar el grado de meteorizacidén de las rocas

involucradas en las obras civiles a realizar.

iii) Construir un modelo geoldgico de subsuperficie vy
secciones geoldgicas; con el fin de contar con una
caracterizacién de geologia estructural, vy en
particular de riesgo sismico, en relacidén con la

localizacidén de las obras del proyecto.

Por lo tanto, el Tribunal constata que la metodologia gque se
desarrolld para el andlisis incluydé lo siguiente:

i) Una compilacidn de informacidén geoldgica %
cartografica de la zona.

ii) Visitas a terreno en que se reconocieron las
unidades litoldégicas, en la que se describe que se
efectuaron observaciones y muestreo en
afloramientos de roca y en perfiles de suelo
expuesto.

iii) Coleccidén de 12 muestras de mano para descripcidn
petrografica y 8 muestras de suelo (material no
consolidado) para ensayos de propiedades fisicas y
mineraldgicas, indicédndose los puntos de control de
muestra.

iv) Construccidén de perfiles geoldgicos a partir de un
levantamiento topografico y la inspeccidén de cortes

de camino en sondajes y calicatas.
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V) Revisidén de resultados de los sondajes, los cuales
revisten una profundidad entre 1 a 30 m.b.n.t.
(metros bajo el nivel del terreno, unidad que se
utiliza en sondaje en hidrogeologia). Se acompafia
un anexo con fotografias vy descripcién de la
estratigrafia inferida.

vi) Andlisis de dos perfiles geoldbgicos, uno
transversal en la zona del muro del embalse y otro

longitudinal a lo largo de la quebrada.

Cuadragésimo tercero. Asi las cosas, el Tribunal pudo constatar
que el estudio descrito en el considerando anterior, demuestra que
la informacidén geoldgica presentada corresponde a la integracidn
de las observaciones de campo para un modelo geoldgico de
subsuperficie del sector donde se ubicarid el embalse. Lo anterior
se respalda en que existen pocos afloramientos de roca donde se
observen las unidades geoldgicas subyacentes debido a la capa de

suelo y la abundante vegetacidédn que cubre el terreno.

Luego, el informe da cuenta de los resultados del analisis,
indicando gque geoldgicamente el area de emplazamiento del proyecto
se encuentra completamente dentro de las unidades sedimentarias de
la formacidén La Lajuela (nombre que recibe la formacidén de rocas
volcanicas y sedimentarias continentales y marinas que afloran en
la Cordillera de la Costa en la regidén al Oeste de Santa Cruz, en
la Provincia de Colchagua. Fuente: R. Charrier y F. Lillo, 1973.
Geologia Regional y Geoquimica del Drenaje de las provincias de
O'Higgins y Colchagua. p.36. Instituto de Investigacidédn de
Recursos Naturales), (p.7), formada por secuencias sedimentarias
de origen marino y volcadnico continental, con abundante presencia
de areniscas, lutitas, calizas, tobas y lavas de composicidn
andesitica a basédltica, esta formacidén se correlaciona litoldgica
y estratigraficamente con la Formacidn Lo Prado, ubicada al norte,
donde se ha calculado el espesor de la sucesidén en 680 m,
considerando asi que La Lajuela podria tener un espesor similar

(aproximadamente 700 m) (p.9).

La aseveracién del emplazamiento del proyecto sobre la formacidn

La Lajuela fue verificado por el Tribunal constatédndola en el mapa
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geolégico del area de estudio, en que la zona achurada representa
el sector donde se proyecta el embalse y el color gris da cuenta

de la formacidén geoldgica La Lajuela (Figura N°6).

Figura N° 6: Mapa geolégico de la zona de estudio

294000 202000

Zona achurada
representa el
sector donde se ha
proyectado el
Embalse Las
Posesiones.

Perfiles:
A - A" muro de
empréstito

B - B’
longitudinal a la
obra.

Escala 1:20.000.
Datos topograficos
del modelo global
de elevacidn de
NASA.

Datum WGS 84
Uso 198

I:l Kgd Batolito Andino. Cretacico Superior — Terdanio Inferior. Granitos y granodionitas.
Tiermas Culivadas. Depositos Auviales y aluvisles alerrazados de la Depresion Gentral.

T. Cult
[::::] Hf Depositos fuviales (Holoceno) Bolones y gravas con matnz de arena, fimo y arciila
[:::] Ha Depasitos aluvisles (Holocens) Gravas malniz — soportadas, arenas, lmos y arcillas
IIIII K Fm. La Lajuels {Jurasico Superor-Cretacico Inferior. Rocas de origen manimg i continental

[:::] He Depasitos colviales [Holocenao). Blogues y bolones anguiosos, menor maliz fina.

Fuente: Informe Geoldédgico Anexo E.2 DIA, pp. 14 y 15.

En la Figura N° 6 se aprecia que el perfil transversal geoldgico
A - A’, que corresponde a la zona del muro de empréstito, y el
perfil B - B° como longitudinal a la obra. De acuerdo con el
informe, los perfiles se construyeron a partir de un modelo
topogrdfico del relieve, las unidades geoldgicas inferidas en

subsuperficie y los sondajes y calicatas.
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Cuadragésimo cuarto. Adicionalmente, en la siguiente figura,
se puede observar la seccidn del perfil geoldgico A-A"~ -gque se
encuentra dentro de la formacién La Lajuela-, la cual se haya
sometida a procesos de fractura y meteorizacidén, visualizando 1lo
siguiente:
a) Cursos de agua superficiales y estacionales,
b) Pendientes y cotas que dan forma a la quebrada La
Posesidn,
c) Zona de depdsitos fluviales y la cota superior de agua
de 240 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar),
d) Sondaje de profundidad 30 m.b.n.t. (metros bajo el nivel

de terreno) (referido a la linea roja perpendicular)

Figura N° 7: Perfil transversal geoldégico A - A’ que corresponde
al sector donde se proyecta el muro del embalse

w Perfil Geolégico Embalse

0 50 100 150 200 250 300 350 400 a5 500m
s Depositos coluviakes Formacitn La Lajuela Fracturas y meteornzacion Cota supenor de agua
y (Hc) Cretécico infenor (Ki) 200msnm
i } (:;r\lml:wk Auviales F 22 Depdsiles aluviales #l Cursos de agua Sondaje exploratono
(% g Ha) |11 estacionales (3mbnt)

Fuente: Seccidén Esquemdtica A-A’. Figura 9, p.l1l7.

Cuadragésimo quinto. Respecto al perfil geoldgico A - A7, el

informe da cuenta que:
“[..] corresponde a unidades en subsuperficie, donde se observa
que los causes fluviales estacionales han erosionado rocas de
la Formacidén La Lajuela, formando una depresidn en cuyo lecho
se deposita material transportado por procesos fluviales,
aluviales y coluviales. Este relleno estd compuesto por
bloques gravas, arenas, limos y arcillas y presenta un espesor

central estimado entre 25 — 35 m”.
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Cuadragésimo sexto. Cabe sefialar que SERNAGEOMIN, en el oficio Ord.
N° 385/2019, de 11 de Jjulio de 2019, solicitdé ampliar la
informacién de la DIA, en especifico sobre la componente geologia.
Al respecto, el titular complementd el andlisis indicando que:
“[..] Se ha observado que en la zona de estudio no hay
evidencias de procesos geoldgicos activos que representen
riesgos al proyecto. El levantamiento de terreno ha permitido
confirmar que en la zona no existen 1indicios de fallas o
fracturas activas en superficie. No se ha reconocido escarpes
activos, depdsitos u otros indicadores de remociones en masa
recientes, asi como tampoco se ha observado zonas de debilidad
geotécnica o discontinuidades estructurales que pudieran

afectar la seguridad” (respuesta 34 de la Adenda).

Agregando que:
“[..] El1 material no consolidado disponible en la zona esta
formado por arcillas, limos, arenas, gravas, bolones y bloques
que mantienen una buena estabilidad en excavaciones
(calicatas) y cortes naturales de terreno. Esto se debe a un
alto contenido general de material fino (limos y arcillas)
que aumentan la coherencia del depdsito, por 1lo cual se
considera apto para ser utilizado para la construccidén de

obras de tierra” (respuesta 34 de la Adenda).

Posteriormente, tras constatar que las observaciones fueron
atendidas, el Servicio se pronuncié conforme mediante Ord. N° 733

de 6 de diciembre del 2019.

Cuadragésimo séptimo. Del examen de la informacidén presentada
durante el proceso de evaluacidén, estos sentenciadores determinan
que las conclusiones del informe geoldgico son correctas y dan
cuenta que:
i) Se descartan evidencias de procesos geoldgicos activos que
representen riesgos al proyecto.
ii) Se descartan indicios de fallas o fracturas activas en
superficie, debido a gque no se han reconocido escarpes

activos, depdsitos u otros indicadores de remocidn en masa

OF e
= :-'-.-:'?1- A67F2650-0866-4376-9F87-C12EEEDB7EE1
! 'h_, Este documento incorpora una firma electrénica

L% avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.



ciento setenta y cuatro 174

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

recientes, asi como tampoco, se observan zonas de debilidad
geotécnica o discontinuidades estructurales.

iii) Se presenta una baja deformacidn por carga (compactacidn),
y se constatd que existe una capacidad portante apta para
la instalacidén de fundaciones vy/o anclajes si se
requiriesen para la obra.

iv) El1 material no consolidado disponible estd formado por
arcillas, limos, arenas, gravas, bolones y bloques que
mantienen una buena estabilidad en excavaciones y cortes
naturales de terreno. Esto se debe a un alto contenido
general de material fino (limos y arcillas) gque aumentan
la coherencia del depdsito, por lo cual se considera apto

para ser utilizado para la construccidédn de obras de tierra.

Cuadragésimo octavo. Por lo tanto, el Tribunal se ha formado
la conviccidédn que la caracterizacidén geoldgica del lugar donde se
emplazard el embalse fue abordada de manera adecuada, pues se
aplicdé una metodologia de campo y gabinete que permitid construir
un mapa geoldgico, donde se identifica y describe que el proyecto
se ubicara dentro de la wunidad de formacidén La Lajuela,
declaréandose que el modelo geoldbgico utilizado es de
subsuperficie, donde consta la toma de muestras y sondajes de una
profundidad de hasta 30 metros bajo el nivel del terreno (mbnt) en

la zona del muro.

En mérito de lo expuesto, se descarta la alegacidén referida a que
existid® wuna deficiente caracterizacidén geoldgica, al haberse
considerado solamente las capas superficiales del suelo y que no
se habria considerado que el sustrato principal del suelo donde se

emplaza el talud estaria formado por La Lajuela.

Cuadragésimo noveno. En otro orden de ideas, respecto de los
riesgos de evento catastrdéfico, cabe precisar que éstos fueron
abordados en el procedimiento de evaluacidén ambiental segin consta
en el plan de prevencidn de contingencias y al plan de emergencias,
los cuales se encuentran definidos en los articulos 103 y 104 del
Reglamento del SEIA respectivamente. Estos pueden sintetizarse en

las siguientes tablas.
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Tabla N° 5: Eventos Catastréficos - Planes de prevencidn de

contingencias

Numeral Plan de Documento de referencia en el proceso de
en la prevencién de evaluacién ambiental
RCA contingencias
Anexo El1 de la DIA, Estudios Técnicos de
Falla del muro | rpgenieria
10.1.1. por sismo Anexo E2 de la DIA, Informe Geoldgico.
grado o .
terremoto Anexo L de la Adenda, Evaluacidén de Riesgo
Sismico
Anexo El1 de la DIA, Estudios Técnicos de
Ingenieria
Anexo F de la Adenda, PAS 155
10.1.2. Precipitacione Anexo N de la Adenda, Analisis de Pozos
s intensas )
Existentes
Anexo D de la Adenda Complementaria, Plan de
Contingencia y Emergencia
Aumento de Anexo El1 de la DIA, Estudios Técnicos de
10.1.3. caudales de Ingenieria
agua
Anexo El1 de la DIA, Estudios Técnicos de
Ingenieria
Anexo F de la Adenda, PAS 155
10.1.10. Aluviones Anexo N de la Adenda, Andlisis de Pozos
Existentes
Anexo D de la Adenda Complementaria, Plan de
Contingencia y Emergencia
Anexo E1 de la DIA, Estudios Técnicos de
Ingenieria
Anexo F de la Adenda, PAS 155
10.1.11. Inundacién Anexo N de la Adenda, Analisis de Pozos
Existentes
Anexo D de la Adenda Complementaria, Plan de
Contingencia y Emergencia
Anexo E1 de la DIA, Estudios Técnicos de
Ingenieria
Anexo E2 de la DIA, Informe Geoldgico.
10.1.14. Colapso de Anexo I de la Adenda, Anédlisis de un posible
muro
colapso de Muro
Anexo D de la Adenda Complementaria, Plan de
Contingencia y Emergencia
Fuente: Elaboracidén propia en base a la RCA.
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Tabla N° 6: Eventos catastréficos - Planes de Emergencias

Numeral en | plan de emergencias Documento de referencia en el
la RCA proceso de evaluacién ambiental

Anexo E1 de la DIA, Estudios Técnicos
de Ingenieria

Anexo E2 de la DIA, Informe Geoldgico.
Anexo N de la Adenda, Analisis de
10.2.1. Sismo terremoto Pozos Existentes

Anexo L de la Adenda, Evaluacidén de
Riesgo Sismico

Anexo D de la Adenda Complementaria,

Plan de Contingencia y Emergencia

Anexo E de la DIA, Estudios Técnicos
de Ingenieria

Rebalse muro por Anexo F de la Adenda, PAS 155
10.2.2. lluvias intensas con | Anexo N de la Adenda, 2ZAnadlisis de
vertimiento de aguas | Pozos Existentes

Anexo D de la Adenda Complementaria,

Plan de Contingencia y Emergencia

Fuente: Elaboracidén propia en base a la RCA.

Quincuagésimo. En particular, el Tribunal tuvo a la vista el
Estudio Técnico de Ingenieria que se presentd en el Anexo E de la
DIA, el cual contempla materias de especial relevancia para este
tipo de proyectos, tales como: disefio estructural e hidrédulico,
mecanica de suelos, estudio topografico, estudio geoldgico vy
geotectdédnico, las memorias de calculo de hidrologia, calculo
hidrdulico y célculo mecédnico; y un analisis de la seguridad de

terceros, junto al sistema de control, reporte y seguimiento.

De la misma manera, destaca el Permiso Ambiental Sectorial Mixto
del articulo 155 del Reglamento del SEIAdenominado “Permiso para
la Construccidn de ciertas Obras Hidraulicas”, cuya norma fundante
es el articulo 294 del Cdédigo de Aguas, y que resulta aplicable
para esta tipologia de proyectos. En particular, el PAS 155 cuenta
con una Guia Tréamite, elaborada por el SEA en colaboracidn con la
DGA, que indica que dentro de los contenidos técnicos y ambientales

que se deben presentar se exige -en lo que interesa-:
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“[..] a) Descripcidon de 1la obra. b) Estudios generales de
topografia, geologia, hidrologia, hidrogeologia, hidrdulica

fluvial, hidrodinamica y balance de aguas”.

Enseguida, en la respectiva instancia sectorial para la aprobacidn
de las obras se deberd considerar:
“[..] a) La descripciodn sistematica del flujo completo de agua,
la cual contendrda a lo menos una descripcidn y un diagrama

sinéptico del conjunto de las obras.

b) La identificacién de la poblacién y/o la infraestructura
potencialmente afectada, en virtud de la ubicacidén y el drea
de influencia del proyecto, frente a una eventual falla o

colapso de las obras.

c) Un anadlisis de la seguridad de las obras con la finalidad
de evitar que estas afecten a terceros o al entorno. Para su
diserio se deberdn tener en cuenta los criterios de disefio de
las obras y las consideraciones derivadas de la respectiva
evaluacién ambiental. Lo anterior significa, a lo menos,
identificar las eventuales fallas, indicando sus métodos,
causas, consecuencias y medidas que se contemplan para
prevenir dichas fallas y/o aminorar sus efectos,; ademds, debe
seflalarse los puntos precisos de los diversos documentos del

proyecto donde se tratan en profundidad estas materias.

d) Descripcidén funcional del sistema de control y monitoreo,
la cual ademas deberd incluir un diagrama de 1los dispositivos
utilizados para evaluar el comportamiento de las obras y de
su drea de 1influencia, durante las fases de construccion,
puesta en carga y operacion, cuando corresponda” (destacado

del Tribunal) .

Quincuagésimo primero. En el mismo orden de ideas, desde 1la
perspectiva sustantiva del andlisis de riesgos en el marco del
SEIA destaca el pronunciamiento, en la etapa recursiva, del
organismo competente SERNAGEOMIN, en su Ord. N°810/2022, que

sostuvo:

OF e
= :-'-.-:'?1- A67F2650-0866-4376-9F87-C12EEEDB7EE1
! 'h_, Este documento incorpora una firma electrénica

L% avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.



ciento setentay ocho 178

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

“[..] de manera introductoria, se hace presente gque no resulta
posible descartar los riesgos o contingencias, ya que estos
son inherentes al tipo de obra, su ubicacidén y entorno entre
otros factores. En esta 16gica, el titular debe efectuar una
adecuada identificacién, cuantificacién, y tratamiento de
estos riesgos, para luego determinar las medidas de control
que sean adecuadas para evitar la afectacién del entorno”

(destacado del Tribunal).

Quincuagésimo segundo. En fin, también es relevante considerar
que, de acuerdo con las caracteristicas técnicas del embalse en
cuanto a su capacidad y altura de muro, clasifica como una obra
mediana (tipo B) que debe dar cumplimiento a los requisitos
técnicos contenidos en el DS N° 50/2015. La parte considerativa de
este Ultimo decreto informa que:
“[..] los conocimientos técnicos y el estado del arte en
materia de obras hidraulicas hacen factible la elaboracién de
normas de seguridad aplicables a obras de este caracter,
durante todas las etapas de la existencia de las mismas con
el fin necesario y superior de la preservacién de las vidas
humanas, de los seres vivos en general y de otras obras,
aspectos sobre los cuales influyen las obras hidrdulicas a
que se refiere el articulo 294 del Cédigo de Aguas” (destacado

del Tribunal) .

Junto a lo anterior, los articulos 30 y 31 del mencionado decreto
exige presentar los criterios de disefio hidraulico y estructural
y, en lo atingente, las consideraciones para elaborar las memorias
de célculos, y estudios generales de geologia, hidrologia,

sismicos, entre otras.

Quincuagésimo tercero. Asi entonces, de acuerdo con los
antecedentes referidos, esta magistratura concluye qgue se
abordaron correctamente los riesgos de evento catastrdé4fico durante
la evaluacidén de impacto ambiental, encontrandose adecuadamente
abordados en el Plan de Contingencias y Emergencias, motivo por el
cual la respuesta otorgada a las observaciones de los reclamantes
se ajusta a derecho, estando debidamente consideradas en 1los

fundamentos de la RCA.
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Quincuagésimo cuarto. Por ultimo, corresponde referirse a la
observacién vinculada con el riesgo de inundacidén y eventual
afectacién del poblado Santa Irene como consecuencia de lluvias

intensas o un colapso de muro.

En relacidén con el riesgo de inundacidén por lluvias intensas, se

precisa que en una situacidén sin proyecto:
“[..] la quebrada Las Posesiones no tiene una salida natural
hacia un curso de agua de mayores dimensiones, por el
contrario, su salida es a través del canal de riego denominado
E1l Huicano. Las capacidades del cauce de la quebrada Las
Posesiones se estiman en 4-6 m3/s en circunstancias que la
capacidad de porteo del canal no sobrepasan 1-2 m3/s, de este
modo se originan las inundaciones de estos poblados” (numeral

27 de la Adenda Complementaria), (destacado del Tribunal).

Por lo anterior, el titular indica que el proyecto genera un

beneficio respecto a la prevencidén de posibles inundaciones dado

que:
“[..] EI embalse tendrd un Iimpacto positivo al servir de
regulador de las crecidas invernales, estas lluvias intensas
son de pocas horas 3-4 hr, que podrdn ser absorbidas por el
embalse, y luego restituidas al cauce en forma y tiempo, de
un caudal regulado y acordado con la comunidad para que esta
no sufra 1inundaciones” (Anexo O de la Adenda, pp. 14-21)

(destacado del Tribunal).

Quincuagésimo quinto. No obstante lo anterior, en caso de un
evento de crecida producto de lluvias intensas, se indica en la
Adenda Complementaria que no se llenara totalmente el embalse, por
lo tanto, en tal caso serd responsabilidad del administrador del
predio quien debera:
“[..] asegurarse de que las bombas de 1lenado no estan
funcionando 'y abrir las vdlvulas de descarga, hasta
normalizar, evitando que siga fluyendo por el vertedero y
bajar el nivel hasta 1los 30-50 cm bajo 1linea vertedero,
monitoreando posteriormente la situacidn” (pp. 241, 451 vy

454) .
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Cabe destacar que el embalse incluye la construccidén y mantencidn
de un vertedero de seguridad, el cual fue disefiado para un caudal
de evacuacidén de 26 m3/s (RCA N° 8/2020, planes de accidén, p.135 vy
numeral 10.1.11 p. 210). En caso de utilizar el vertedero, el agua
continuard por el canal de descarga y luego por el curso natural

aguas abajo del Muro (Adenda Complementaria, pp. 21-24).

Quincuagésimo sexto. Igualmente, durante la etapa recursiva,
SERNAGEOMIN sefialé que efectivamente se considerd en la evaluaciodn
de riegos, el eventual colapso del pretil debido a aluvionamiento
que podria generarse en direccidén al area poblada, consideréndose
el peor escenario de evaluacidédn y estimando las ondas de crecidas.
Se destaca, ademéds, que dicho andlisis es presentado a la DGA de

acuerdo con los requerimientos para dar cumplimiento al PAS 155.

A mayor abundamiento, el Tribunal ha tenido a la vista que los
estudios de ingenieria acompafiados en el Anexo E de la DIA dan
cuenta de las memorias de célculo del vertedero, indicandose que
se basd en el manual técnico, titulado en inglés '“Design Of Small
Dams”, a Water Resources Technical Publication del United States
Department of the Interior Bureau of Reclamation’, edicidén 1987

(Link disponible en la web: Design of Small Dams (usbr.gov) fecha

de consulta: 7 de agosto de 2023).

Quincuagésimo séptimo. Respecto a una eventual falla o colapso
del muro, se presenta un anadlisis que consiste en calcular el eje
hidrdulico, que corresponde al caudal maximo que podria ser vaciado
al cauce natural a través del pretil del embalse. De la revisidn
del referido estudio se desprende que se estimd una onda de crecida
producida como resultado del colapso del pretil, asumiendo el
supuesto que se destruye el muro desde la parte superior,
provocando un caudal de salida gque va creciendo hasta llegar a un

maximo de 18 m3/s y que luego desciende hasta su vaciado total.

Los resultados dan cuenta que el caudal maximo ocurriria 7 horas
después desde el inicio de la rotura, por lo que la inundacidén

seria de corta duracidén y consistiria en un flujo de baja altura,
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estimada en unos 30 cm en una =zona amplia y velocidades de

desplazamiento del flujo muy bajas.

Durante ese tiempo, se desviara el flujo de agua antes de su cruce
por el camino puUblico para evitar que llegue al sector poblado,
sefialandose que el desvio se realizaréa con maquinaria
perteneciente a la Agricola y se rellenard el cauce desviandose al
sector sur poniente que es terreno de cultivo solamente. Ahi se
produciria una inundacién en una amplia zona” (Adenda

complementaria, p. 256).

Las siguientes figuras, permiten apreciar la ubicacidén del embalse
en la quebrada, el 4rea estimada de desborde en caso de ocurrencia
del riesgo y la distancia desde el muro del embalse a distintas

viviendas del poblado Santa Irene:

Figura N° 8: Zona de Inundacién y poblado Santa Irene
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Fuente: Anexo E Adenda Complementaria.
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Lugar

Muro Embalse a puerta acceso al predio . 6.182.079 N; 289.654 E

Muro Embalse a primera casa Sta. Irene X 6.182.424 N; 288.517 E
lado izquierdo, camino acceso predio

Muro Embalse a primera casa Sta. Irene X 6.182.425 N; 288.533 E
lado derecho, camino acceso predio

Muro Embalse a sector central poblado , 6.182.656 N; 287.772 E
Sta. Irene, la plaza

Acceso puerta predio a primera casa % 6.182.425N; 288.533 E
lado izquierdo y derecho

Fuente: Adenda Complementaria, pp.2-4. Las coordenadas del muro, en su extremo
nororiente vértice A son 6.181.423 N y 291.358 E. UTM WGS84 H19 S. Las distancias
son en linea recta.

Destaca que la distancia desde el muro del embalse a la primera
vivienda es de 3 km y hasta el centro del poblado es de 3,8 km.
Ademéds, el andlisis indica gque es improbable que ocurra este tipo
de evento, y en el caso de producirse, por los tiempos estimados
de desplazamiento del agua y la distancia al poblado, se daria

aviso oportuno a la poblacidén activando el sistema de alerta.

Por otra parte, se indica, ademds, que el estudio de disefio del
muro conlleva una serie de medidas técnicas de seguridad, y que
este fue realizado por el ingeniero civil Sr. Edson Labrafia,
especialista en mecédnica de suelos. El estudio da cuenta que se
realizé una exploracidédn en la zona de fundacidén, una excavacidn de
calicatas, un sondaje geotécnico en el eje de la presa hasta la
profundidad de la roca, considerdndose respecto a su materialidad
que “todos o la gran mayoria de los embalses agricolas en Chile
sus muros son construidos con suelo compactado” (Adenda

Complementaria, p. 768).
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Que, de acuerdo con 1los antecedentes tenidos a la vista, se
constata que existidé una adecuada evaluacidén de los riesgos del

proyecto sobre el poblado de Santa Irene.

Quincuagésimo octavo. En definitiva, se rechaza las alegaciones
referidas a las observaciones vinculadas a la seguridad de la obra
y sobre eventuales riesgos al poblado de Santa Irene, ya que dichos
aspectos han sido debidamente evaluados en la RCA N° 8/2020, por
lo que la evaluacidén y prediccidén de tales impactos se ajustd a

derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, se constata por el Tribunal que, al
igual que para la primera controversia, las respuestas entregadas
a las observaciones ciudadanas fueron de caracter técnicas vy
dirigidas a un publico experto, impidiendo la consecucidédn de uno
de los fines de 1la participacidén ciudadana, como es la
socializacidén y aceptacidn del proyecto por parte de la comunidad.
Lo anterior, puede visualizarse en las férmulas y graficas
empleadas en las péaginas 485, 489, 490, y 501-505 de la RCA que
dan respuesta a las observaciones ciudadanas. En consecuencia, se
reitera lo seflalado en los considerandos undécimo a decimosexto,
a este respecto, quedando solo por determinar si la falta de
claridad de las respuestas a las observaciones c¢iudadanas,
constituyen o no un vicio de caréacter esencial, lo que seré

abordado en el apartado siguiente.

Sobre la esencialidad del vicio constatado

Quincuagésimo noveno. Como bien se expuso a 1lo largo de la
sentencia, se verifica que las respuestas otorgadas a las
observaciones relacionadas con la disponibilidad hidrica para el
llenado del embalse y para la poblacidén de Santa Irene, asi como
con la evaluacidédn de la seguridad de la obra y de los riesgos para
el poblado de Santa Irene adolecen de un vicio en atencidédn a que
no se cumplidé con el estandar exigido a la luz del principio de

participacidén ciudadana.

Sin perjuicio de lo anterior, y siguiendo con el razonamiento
expuesto en las consideraciones que preceden, las materias

cuestionadas se encuentran técnicamente bien fundadas y evaluadas.
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En efecto, se aprecia que los informes vy estudios técnicos
acompafiados por el titular junto con los pronunciamientos de la
DGA, han permitido descartar cualquier efecto adverso
significativo sobre el recurso hidrico superficial y subterraneo,
tanto para el llenado del embalse como para la disponibilidad
hidrica de la comunidad de Santa Irene. A su vez, se constata que
el titular acompafié6 informes suficientes vy los antecedentes
técnicos para la obtencidén del PAS N° 155 relacionado con la
construccidédn de la obra, descartando de manera adecuada los

posibles riesgos del proyecto.

Asi las <cosas, las materias levantadas en las observaciones
ciudadanas fueron debidamente evaluadas, por lo que las
explicaciones técnicas presentadas son correctas, de acuerdo con
el analisis realizado por este Tribunal, de manera tal que el vicio
relevado no tiene el caracter de esencial. En este sentido, no se
genera un perjuicio para la reclamante, ya que las conclusiones a
las que se arribaron fueron correctas, descartandose debidamente
los impactos y riesgos del proyecto en relacidén con las materias
revisadas. En consecuencia, se desechan las alegaciones
presentadas, en atencién a que el acto reclamado abordd
adecuadamente las preocupaciones planteadas por la reclamante,
ajustadndose al estandar de fundamentacidn que exigen los articulos

11 y 41 de la Ley N° 19.880.

POR TANTO, y TENIENDO PRESENTE, ademés 1lo dispuesto en 1los
articulos 17 N° 6, 18 N° 3, 30 de la Ley N° 20.600; 8°, 9°, 10,
11, 12 bis, 20, 24, 30, y 30 bis de la Ley N° 19.300; 11 y 41 de
la Ley N° 19.880; 1°, 2°, 4°, 7°, 19, 78, 94, y 96 del Decreto
Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, y en

las demés disposiciones legales y reglamentarias pertinentes,

SE RESUELVE:

1. Rechazar la reclamacién interpuesta por la Junta de Vecinos
N° 8 Santa Matilde de la comuna de Palmilla, la sefiora Celia Vargas
Espinoza y el sefilor Nibaldo Quezada Acevedo en contra de la
Resolucidén Exenta N° 202299101484, de 30 de junio de 2022, de la
Direccidén Ejecutiva del Servicio de Evaluaciédn Ambiental, que
rechazé6 el recurso de reclamacidn presentado en contra de la

Resolucién Exenta N° 8, de 27 de febrero de 2020, de la Comisién
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de Evaluacidén Ambiental de la Regidén del Libertador General
Bernardo O’Higgins que calificdé ambientalmente en forma favorable
el proyecto “DIA Embalse Las Posesiones”.

2. Cada parte pagard sus costas.

Con la prevencién de la Ministra sefiora Sfeir gquien concurre a la
decisién de rechazar la reclamacidén sin compartir lo expresado en
los considerandos undécimo a decimosexto y quincuagésimo octavo,
en el sentido que la claridad de las respuestas a las observaciones
en términos tales que sean entendible por una persona no lega, no
constituye un aspecto planteado por la reclamante ni en la sede
recursiva administrativa ni en el presente reclamo judicial, ya
que en ambos casos el tenor de las alegaciones apuntan a que la
fundamentacidén técnica de la respuesta a sus observaciones, y en
general, los antecedentes en base a los cuales, en definitiva, se
aprobdé el proyecto, serian insuficientes para acreditar que el
proyecto no genera efectos adversos respecto de la disponibilidad
hidrica del embalse y en la zona, asi como para acreditar la
seguridad de la obra respecto de potenciales riesgos para la
comunidad de Santa Irene, acompafiando con dicho propdésito 1los
informes firmados por los profesionales sefiores Juan Fajrdo Onell

y Juan Durdn Santis, ya citados en la sentencia.

En consecuencia, es del parecer de esta Ministra que no resulta
atingente en el caso de autos, el andlisis de 1la eventual
configuracién de wun vicio de procedimiento por carecer las
respuestas a las observaciones de un lenguaje claro comprensible
para no expertos en las materias en cuestidén. Lo anterior, sin
perjuicio de que resulta 1importante que el SEA revise el
cumplimiento del criterio de claridad instruido por el mismo
mediante Of. Ord. N°130528/2013 de manera de dar cabal cumplimiento
a lo mandatado en el ya citado articulo 4° de la Ley N° 19.300 y
propender a un reforzamiento del cumplimiento de dicho estandar a
luz de lo estatuido en el articulo 7 del ya referido Acuerdo de

Escazu.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Rol R N° 360-2022.
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Cristian Delpiano Lira
Fecha: 07/12/2023

Cristian Lépez Montecinos
Fecha: 07/12/2023

Pronunciado por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, integrado por el Ministro Titular
Abogado sefior Cristian Delpiano Lira, el Ministro Suplente Licenciado en Ciencias sefior
Cristian Lopez Montecinos y la Ministra Suplente Abogada sefiora Daniella Sfeir Pablo. No
firma la Ministra sefiora Sfeir, pese a haber concurrido a la vista de la causa y al acuerdo,

por haber cesado en el cargo.

Redacté la sentencia el Ministro sefior Cristian LOopez Montecinos y la prevencion su
autora.

Ricardo Pérez Guzman
Fecha: 07/12/2023

En Santiago, a siete de diciembre de dos mil veintitres, autoriza el Secretario Abogado del
Tribunal (S), Sr. Ricardo Pérez Guzman notificando por el estado diario la resolucion

precedente.

o ‘:-F'-.-:'?'l- A67F2650-0866-4376-9F87-C12EEEDB7EE1
h_, Este documento incorpora una firma electrénica

b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.




		2023-12-07T16:32:00-0300


		2023-12-07T18:01:57-0300


		2023-12-07T18:02:48-0300




