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Santiago, veintiuno de noviembre de dos mil veintidds.

VISTOS:

El 8 de abril de 2022, el abogado sefior Francisco Ledn Salvatierra
en representacién del sefior Juan José Ferndndez Jorquera (en
adelante, “el reclamante”), interpuso reclamacién del articulo 3°
inciso tercero de la Ley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos
legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos (en
adelante, “Ley N° 21.202”), en relacién con el articulo 17 N° 11 de
la Ley N° 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales (en adelante,
“Ley N° 20.600”), en contra de la Resolucién Exenta N° 1.366, de 3
de diciembre de 2021 (en adelante, “Resolucién Exenta N’
1.366/2021” o “resolucidén reclamada”) del Ministerio del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente, “la reclamada” o “MMA”),
que declardé humedal urbano al humedal Los Juanes, ubicado en la

comuna de Quintero, Regidn de Valparaiso.

E1l 18 de abril de 2022, la reclamacidn fue declarada admisible vy

se le asigné el Rol R N° 339-2022.

I. Antecedentes de la reclamacidn

E1 31 de mayo de 2021, mediante Oficio Ord. N° 348/2021, el Alcalde
de la I. Municipalidad de Quintero (en adelante, “la
Municipalidad”) presentd una solicitud ante el MMA, requiriendo
gue se reconociera al humedal Los Juanes como humedal urbano, en

una extensidén aproximada de 28,6 ha.

El 23 de junio de 2021, mediante Oficio Ord. N° 399, la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidén de Valparaiso
(en adelante, “SEREMI del Medio Ambiente”) solicitdé a 1la
Municipalidad que complementara la informacidén faltante. En
particular, le requiridé precisar “la informacidén [..] del Ilimite
urbano de la comuna donde se localice el humedal, de acuerdo a lo
solicitado en los puntos I y II, respectivamente, del articulo 8°

del Reglamento de la Ley 21.202".
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El 8 de julio de 2021, mediante Oficio Ord. N° 422, la Municipalidad
cumplidé lo ordenado y aclard que antes del afio 2014, “el limite
urbano de la comuna estaba definido por el Plan Regulador Comunal
de 1984, que sdlo incluia a la zona de la peninsula de Quintero y
la localidad de Loncura [..] al desarrollarse el PREMVAL el afo
2014, la comuna de Quintero agregd 10.352 hectdreas de terreno
dentro de su limite comunal como zonas de extensidén urbana, las

cuales pasan a ser consideradas dentro del limite urbano [..]1”.

El 20 de julio de 2021, mediante Resolucidén Exenta N° 13, la SEREMI
del Medio Ambiente declaré admisible la solicitud municipal en
virtud de lo dispuesto en la Ley 21.202 y el Decreto N° 15 de 30
de julio de 2020 del MMA, que establece el Reglamento de la Ley N°
21.202 (en adelante, “Reglamento de Humedales Urbanos”). En este
contexto, el 2 de agosto de 2021 se publicé en el Diario Oficial
la solicitud presentada por la Municipalidad, conforme lo dispone
el articulo 9° del Reglamento de Humedales Urbanos, momento a
partir del cual comienza a correr el plazo de 15 dias para dque
cualquier persona puede aportar antecedentes escritos adicionales

respecto del humedal Los Juanes.

El 20 de agosto de 2021, el Ministerio de Transporte vy
Telecomunicaciones (en adelante, “MmTT”), aportd antecedentes
adicionales acompafiando via correo electrbénico un documento
denominado “Minuta de observaciones conjunto de humedales 10.

Humedal Los Juanes, comuna de Quintero, Regidén de Valparaiso”.

Con igual fecha el reclamante presentd sus observaciones, haciendo
presente que parte del area solicitada por la Municipalidad
comprende terrenos de su dominio, cuyo ejercicio legitimo del
derecho de propiedad se verd impedido con 1la declaracidén del
humedal. En este contexto sefiala: 1) gque no se explica por qué su
patrimonio debe soportar este detrimento; 1ii) que el area de su
interés presenta caracteristicas distintas a la del resto de la
superficie sindicada como humedal -1lo cual se apreciaria a simple
vista de las imagenes que acompafd-; y, iii) que su area de interés
se encuentra bastante lejos del lugar en que se ubica el cuerpo de

agua principal del humedal, entre otras observaciones.
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El 24 de noviembre 2021, mediante Memorandum N°

719, la SEREMI del
Medio Ambiente envid el expediente al Jefe de Divisidn de Recursos

Naturales y Biodiversidad del MMA,

con el objeto de proceder al
reconocimiento del humedal Los Juanes.

El citado documento sefiala
que:

“E1 expediente contempld un extenso trabajo de revisidn de
antecedentes, andlisis técnico y de terreno,

el cual permitio
establecer la delimitacidn final del drea a reconocer. En respaldo

de lo anterior,

se adjunta Ficha de Andlisis Técnico solicitada
como requisito para la aprobacidn de estas solicitudes municipales.
De acuerdo con esta normativa, en la ficha se explicita el
cumplimiento de, al menos,

uno de los tres criterios para la
delimitacidén de humedad urbano

[..17.

En efecto,

en la Ficha de An&dlisis Técnico se establece, entre
otras cosas, que: “En base al andlisis de la vegetacidén hidrofita
[..] se justifica técnicamente modificar la cartografia original
presentada por el municipio,

ajustando los vértices y coordenadas
del poligono propuesto,

excluyendo zonas que no cumplian con al
menos uno de los tres criterios de delimitacidén del Art 8°

del
reglamento de la Ley de humedales urbanos

[..]”. Por su parte, ante
la pregunta de si es necesario modificar la cartografia original,

en la ficha se responde afirmativamente,

ya que
delimitacidn del humedal

“se rectificdéd la

[..] definiéndose un total de 376 vértices
y una superficie total a reconocer de 27,7 ha [..]1".

Fig. N° 1.

2540006
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Finalmente, el 3 de diciembre de 2021, el MMA dictd la Resolucidn
Exenta N° 1.366/2021, que declaré humedal urbano al humedal Los
Juanes de la comuna de Quintero, determinando su superficie en 27,7
hectdreas. Entre sus consideraciones, la citada resolucidén seflala
que: “como consecuencia del andlisis técnico fue necesario ajustar
la cartografia presentada por 1la Municipalidad dando paso a la
cartografia oficial, en atencidén a la recepcién de informacidn
pertinente a la declaratoria por parte de 1la ciudadania y al
cumplimiento del criterio de delimitacidn relativo a la presencia
de vegetacidén hidréfita [..]1”. Su ubicacidén y poligonos pueden

apreciarse en la siguiente figura.

Figura N° 2: Cartografia oficial Humedal Urbano Los Juanes

io del Medio
Dwvision de Recursos Naturales y
Siodiversidad
HUMEDAL URBANO
LOS JUANES

Comuna: Quintero

Informacion humedal
Humedal natural palustre emergente 27,7 hectareas, ubikado
parcialmente dentro del Smite urbano.

Coordenadas UTM, Dal 5584,
Escala: 1:5.000

#| | Leyenda
) Humedal Los Juanes
< Umite urbano Area Metropolitana de Vaiparaiso (PRM)
@  vértices humedal Los Juanes

Plano de ubicacion geografica

ettt £ L] A\
e v— [}

Fuente: Expediente administrativo declaracidén Humedal Urbano Los Juanes, fojas
90.

II. Del proceso de reclamacién judicial

A fojas 166, se interpuso reclamacién del articulo 3° inciso
tercero de la Ley N° 21.202, en relacién con el articulo 17 N° 11
de la Ley N° 20.600, en contra de la Resolucidén Exenta N° 1.366/2021
del MMA. En su libelo, el reclamante solicita al Tribunal que acoja
la reclamacién y disponga que el acto administrativo terminal es
ilegal, deje sin efecto y retrotraiga el procedimiento
administrativo a fin de dictar una nueva resolucidn que contenga
los fundamentos que le sirvan de sustento, segun sea el caso. En

subsidio, solicita que se declare que la zona afecta al humedal es
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terreno que corresponde a su dominio o una cuota de ella conforme

al mérito del proceso.

A fojas 190, se admitidé a trédmite la reclamacidén y se ordend
informar a la reclamada de conformidad con el articulo 29 de 1la

Ley N° 20.600.

A fojas 194, la reclamada confiridé patrocinio y poder, y solicitéd

la ampliacién del plazo para informar.

A fojas 196, el Tribunal concedidé la prérroga de cinco dias contado

desde el vencimiento del término original.

A fojas 198, la reclamada evacud el informe, solicitando que 1la
reclamacién sea rechazada en todas sus partes, con expresa condena

en costas.

A fojas 237, el Tribunal tuvo por evacuado el informe.

A fojas 239, se dictd autos en relacidn y se fijdé la vista de 1la

causa para el jueves 8 de septiembre de 2022, a las 10:00 horas.

A fojas 248, consta que en la fecha convenida se realizd la vista
de la causa. En ella alegaron los abogados sefiores Francisco Ledn
Salvatierra y Osvaldo Solis Mansilla, por la parte reclamante vy

reclamada, respectivamente.

A fojas 249, la causa quedd en acuerdo y se designd como redactor

del fallo al Ministro sefilor Cristian Delpiano Lira.

CONSIDERANDO:

Primero. Que, la reclamante alega falta de motivacidédn de 1la
resolucidén reclamada, pues el fundamento de la decisidén no se
contiene en si misma, remitiéndose someramente a la Ficha Técnica
para efectos de justificar o motivar su decisidn, cuestidédn de por

si ilegal. Por lo demés, precisa que la Ficha Técnica tampoco
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funcionario que habria evacuado el informe, y que en ella se
reconoce la presencia de vegetacidn hidrdéfita sin precisar cuéles
serian dichas especies, todo 1lo cual le provoca una absoluta

indefensidn.

Asimismo, sefiala que el criterio para delimitar el humedal
correspondidé a la presencia de vegetacidén hidrdéfita, pese a que la
solicitud municipal no hizo mayor hincapié en dicho elemento. Al
respecto, precisa que el ente edilicio solo se habria limitado a
establecer un listado de la vegetacidén, sin distinguir cuédles
reunian las caracteristicas de ser o no hidréfitas, ni tampoco
habria determinado su distribucidén en los predios identificados en
su solicitud. De hecho, aclara que la peticidén municipal apuntd al
criterio correspondiente a la presencia de suelos hidricos con mal

drenaje o sin drenaje.

Finalmente, como alegacidén en subsidio, solicita que se declare
que la extensidn del humedal es menor a las 27,7 ha. Al respecto,
sefiala que el MMA hizo suyas las observaciones incorporadas por el
MTT, pues excluyd de la declaratoria a las lineas ferroviarias y
las fajas de seguridad incorporadas a la solicitud original; sin
embargo, incluydé en ella a un inmueble de su propiedad en el que
proyecta un loteo para venta y desarrollo inmobiliario, y respecto

del cual no existia previamente ninguna limitacidn para ello.

Segundo. Que, por su parte, la reclamada sostiene que se realizd
una correcta delimitacidén del humedal a través de un proceso que
considerdé un trabajo de gabinete, una fase de campo para la
aplicacién en terreno de los criterios que definen un humedal vy
una fase posterior para el desarrollo de la cartografia. Ahora
bien, respecto a la debida motivacidén de la decisidn, sefiala que
la delimitacidén se ajustd a derecho y que la resolucidén impugnada
no contiene razonamientos contradictorios o ambiguos, se compone
de una cartografia oficial qgue da cuenta exacta del poligono
declarado, y profundiza su alcance técnico en la denominada ‘Ficha
Andlisis Técnico’ que forma parte del expediente publico y del

procedimiento de declaratoria del humedal urbano.

2408C055-4F48-4E8D-BCC8-FD2B0OF177D73

Este documento incorpora una firma electronica avanzada.
Su validez puede ser consultada en www.tribunalambiental.cl
con el cadigo de verificacion.




doscientos cincuenta y siete 257

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Explica que la delimitacidén del humedal se hizo en base al criterio
de vegetacidédn hidrdéfita, especificamente el Junquillo (Juncus
balticus) y la hierba de la virgen (Phyla nodiflora), criterio que
opera con independencia a la solicitud municipal que consideraba
el criterio de suelos hidricos con mal drenaje o sin drenaje. Ello,
por cuanto corresponde al MMA verificar cudl de los criterios de
delimitacién establecidos por el articulo 8° del Reglamento de
Humedales Urbanos aplica al caso concreto, sin que esté constrefiido

al criterio invocado en la solicitud.

Sobre la alegacidén en subsidio que cuestiona que la declaratoria
haya incorporado parte del predio de la reclamante -afectando el
desarrollo de un proyecto inmobiliario planificado en el lugar-
sostiene que el reconocimiento de un humedal urbano constituye un
acto de la Administracidén del Estado que corresponde a una
manifestacién en favor del interés general de la Nacién,
especificamente, respecto a la conservacidédn del patrimonio
ambiental y de la naturaleza. En este sentido, seflala que no solo
se ejerce una potestad legitima del Estado, sino que de hecho se
cumple con el mandato constitucional del articulo 19 N° 8 inciso
1° de la Carta Fundamental. Finalmente, la reclamada hace presente
gque no basta la concurrencia de un vicio de legalidad formal en la
generacién del acto administrativo, vya gque serd necesario gue
realmente se esté en condiciones de causar un perjuicio, lo gque no

ocurre en el caso de autos.

Tercero. Que, en virtud de lo seflalado precedentemente, para la
resolucidén de la controversia, el desarrollo de esta sentencia se
centrard en determinar si la declaratoria del humedal urbano Los
Juanes adolece de wuna indebida motivacidén, para 1lo cual se

abordardn las siguientes materias:

I. Del estandar de motivacidédn exigible a la resolucidn que declara
un humedal urbano
II. Sobre la debida fundamentacidén de la declaratoria del humedal

urbano Los Juanes
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I. Del estandar de motivacidén exigible a la resolucidén que

declara un humedal urbano

Cuarto. Que, para resolver la controversia de autos, es menester
desarrollar algunas precisiones previas relacionadas con la debida
motivacién del acto terminal mediante el cual el MMA reconoce la
existencia de un humedal urbano. En este contexto, se debe tener
presente que, tal como lo ha seflalado este Tribunal, la potestad
que el legislador confirié al MMA para reconocer humedales urbanos
tiene una naturaleza reglada, pues se encuentra limitada a la
verificacién de los supuestos de hecho para tal efecto, esto es,
la existencia de un humedal ubicado total o parcialmente dentro
del limite urbano y delimitado conforme con los criterios previstos
en el articulo 8° del Reglamento de Humedales Urbanos. Sin embargo,
ni la Ley N° 21.202 ni su reglamento han establecido una metodologia
para la aplicacidén de los criterios de delimitacidédn, motivo por el
cual dicha determinacidén metodoldgica debera ser razonable y estar
debidamente fundada en el acto terminal que contiene la
declaratoria (Sentencia Rol R N° 297-2021 (acumuladas R N° 298 vy

299 de 2021) considerando noveno).

Quinto. Que, ante la exigencia de una debida motivacidén del acto
que pone fin al procedimiento de reconocimiento de humedal urbano,
la Ley N° 21.202 y su reglamento tampoco contienen precepto alguno
referido a la necesidad de fundamentar dicha resolucidn, més allé
de seflalar que ella deberd “considerar los antecedentes que obren
en el procedimiento” (articulo 11 del Reglamento de Humedales
Urbanos) . Lo anterior no obsta a que, atendido lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley N° 19.880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos
de la Administracién del Estado (en adelante “Ley N° 19.880”), el
cual sefiala que “las disposiciones de la presente ley serdn
aplicable a los ministerios, las intendencias [..]” (destacado del
Tribunal), se pueda considerar los preceptos de este estatuto legal
referidos a la exigencia de una debida motivacidén, con el objeto

de fundamentar la resolucidn que declara un humedal urbano.

Sexto. Que, en este orden de ideas, se debe tener presente que
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administrativos en dos disposiciones. La primera de ellas
corresponde al articulo 11 inciso segundo, dgue dispone 1lo
siguiente: “los hechos y fundamentos de derecho deberdn siempre
expresarse en aquellos actos que afectaren derechos de los
particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos,
perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que
resuelven recursos administrativos”. La segunda de ellas, vy
especificamente con relacidén a la resolucidén final, corresponde al
articulo 41 inciso cuarto que seflala: “las resoluciones contendrdn
la decisidn, que serda fundada. Expresardan, ademds, 1los recursos
que contra la misma proceda, organo administrativo o judicial ante
el que hubieran de presentarse y plazo para Iinterponerlos, sin
perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro

que estimen oportuno”.

Séptimo. Que, al determinar el alcance del deber de motivacidén al
que aluden los preceptos reproducidos, la Contraloria General de
la Republica ha sostenido que “[..] el principio de juridicidad, en
un concepto amplio y moderno, conlleva la exigencia de que los
actos administrativos tengan una motivacidn y un fundamento
racional y no obedezcan al mero capricho de las autoridades, pues,
en tal caso, resultarian arbitrarios” (Dictémenes 1.235 de 4 de
junio de 2021; 103.070 de 6 de mayo de 2021; 29.547 de 10 de agosto
de 2017; 57.823 de 5 de agosto de 2016; 17.7011 de 17 de abril de
2008; 46.223 de 29 de septiembre de 2006; y, 42.268 de 18 de agosto
de 2004, entre otros). Asimismo, ha sostenido que “[..] la exigencia
de motivar algunos actos administrativos, expresando 1los hechos y
sus fundamentos de derecho, se vincula tanto con los principios de
imparcialidad y de probidad como con los de impugnabilidad de los
actos administrativos y de transparencia de 1los procedimientos”
(Dictédmenes 7.453 de 15 de febrero de 2008; y 260.636 de 27 de

septiembre de 2022, entre otros).

Octavo. Que, por su parte, la Corte Suprema ha sefialado al
respecto que “[..] la motivacidn del acto administrativo constituye
uno de los elementos del mismo, pues a través de dicho ejercicio
se exteriorizan las razones que han llevado a la Administraciodn a
dictarlo, exigencia que se 1impone en virtud del principio de

" alidad” (Roles 3.091-2022, de 26 de agosto de 2022, c. séptimo;
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96.954-2021, de 2 de marzo de 2022, c. cuarto; vy, 34.610-2021, de
24 de agosto de 2021, c. quinto, entre otros). Asimismo, junto con
seflalar que por expreso mandato de los principios constitucionales
y legales de publicidad y transparencia, la motivacién del acto
administrativo debe suponer la exposicidédn clara y concreta de los
motivos del acto administrativo, precisa que éste “[..] debe basarse
en motivos que han de ser explicitados, mas alla de una mera cita
de normas y hechos, mediante una relacidn circunstanciada de 1los
fundamentos de la decisién de manera que se acredite 1la
racionalidad intrinseca, es decir, la coherencia con los hechos
determinantes y con el fin publico que ha de perseguirse” (Roles
49.741-2021, de 15 de febrero de 2022, c. sexto; y 38.002-2021, de
16 de diciembre de 2021, c. guinto).

En cuanto a la relevancia de la fundamentacién del acto
administrativo, el méximo Tribunal ha dispuesto que éste “[..] no
busca cubrir una mera formalidad, mds o menos rutinaria, sino que
constituye un elemento esencial para hacer posible el control
judicial sobre los actos administrativos [..]. La motivacion puede
ser sucinta, pero debe ser suficiente para poder ilustrar sobre
las razones de hecho y de derecho que justifiquen la resolucion”
(Roles 7635-2019, 14 de agosto de 2019, c. quinto; 12.430-2019, de
4 de marzo de 2020, c¢. quinto). Asimismo, ha relevado que la
motivacién del acto administrativo permite “[..] el control
ciudadano y jurisdiccional, erradicando asi un proceder caprichoso
o arbitrario de la autoridad” (Rol 12.907-2018, de 1 de septiembre

de 2019, c. cuadragésimo séptimo).

Noveno. Que, en este mismo sentido, la doctrina se encuentra
conteste en que el deber de fundamentacién no es una cuestidn
secundaria, instrumental, prescindible o subsanable, pues reconoce
en ello al menos tres finalidades, a saber: i) evitar el abuso y
arbitrariedad por parte de la Administracidén; 1ii) permitir 1la
impugnacién eficaz de los actos administrativos, garantizando un
real derecho a defensa de los administrados; vy, 1ii) que la
Administracidén realice un proceso intelectivo sobre la base de las
premisas incluidas en el expediente administrativo (Cfr. ENCINA

BREVIS, Juan. Motivacidn de 1los actos administrativos. Santiago:
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Especificamente respecto de la relacidn existente entre la debida
motivacidén y el derecho a defensa, se ha relevado que el derecho
de tutela judicial y administrativa efectiva faculta para reclamar
que los fundamentos de una decisidén @ “[..] estén plena 'y
perfectamente exteriorizados. La motivacidén permite, asi, que el
interesado conozca las razones por las cuales su situacidén juridica
se ha visto o no modificada, facultando una mejor defensa de sus
derechos e 1intereses” (BOULIN VICTORIA, Ignacio. Decisiones
razonables. E1 uso del principio de razonabilidad en la motivaciodn

administrativa. Buenos Aires: Marcial Pons, 2014, pp. 126-127).

Décimo. Que, de acuerdo con lo sefialado en las consideraciones
precedentes, es posible colegir que la motivacidén del acto
administrativo ilustra sobre los fundamentos de hecho y de derecho
que lo Jjustifican. De esta manera, el deber de motivar las
resoluciones es una exigencia que se vincula directamente con los
principios de juridicidad, imparcialidad, probidad, transparencia
e impugnabilidad de los actos administrativos. De lo anterior se
deduce que los destinatarios de la motivacidén no se restringen
Unicamente a las partes del proceso ni a los Jjueces que deban
conocer de los eventuales recursos en contra de la decisidn
administrativa, sino que ella se extiende también a los ciudadanos,
quienes encuentran en su fundamentacidén la Unica fuente de
conocimiento y control sobre la decisidédn. De ahil entonces que es
imperativo que el acto administrativo, para que sea motivado, debe
ser a lo menos publico, inteligible y autosuficiente, siendo estos
requisitos de vital importancia en las decisiones que la autoridad
administrativa realice en asuntos de interés general como es el
ambiental y, particularmente, en aquellos casos que la resolucidn
de término se pronuncia respecto al reconocimiento de un humedal

urbano.

II. Sobre la debida fundamentacidén de la declaratoria del humedal

urbano Los Juanes

Undécimo. Que, sobre el particular, cabe recordar que el reclamante

sostiene que la decisidén de declarar humedal urbano al humedal Los
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se alude someramente a la Ficha Técnica para motivar su decisiédn,
lo que constituye en si mismo una ilegalidad. A ello se suma que
la mencionada ficha no contiene antecedentes suficientes que
permitan respaldar lo constado en ella, todo lo cual le provoca

absoluta indefensidn.

Por su parte, la reclamada afirma que en la solicitud municipal y
en la Ficha Técnica se comprende toda la informacién levantada que
permitié al MMA estimar que el humedal urbano Los Juanes cumplia
con los requisitos técnicos y normativos para ser calificado como
tal, conforme a la Ley N° 21.202 y su Reglamento. Precisa que se
constatdé la presencia del criterio de vegetacién hidréfita,
especificamente Juncus balticus (junquillo) vy Phyla nodiflora
(hierba de 1la virgen), siendo la especie dominante el Juncus
balticus, definida como flora indicadora de humedal, lo gque ha sido
recogido en la Guia de Delimitacién y Caracterizacidn de Humedales

Urbanos de Chile de 2022, del MMA.

Duodécimo. Que, para resolver la presente controversia, se debe
tener presente que el MMA fundamenta su decisidén y justifica la
delimitacidén del humedal Los Juanes, principalmente, en 1los
considerandos 8 y 9 de la resolucidédn reclamada. En el primero de
ellos, sostiene que de acuerdo con el articulo 8° del Reglamento
de Humedales Urbanos, la delimitacidédn de los humedales deberéa
considerar “[..] al menos uno de los siguientes criterios: (i) la
presencia de vegetacidén hidrofita,; (ii) la presencia de suelos
hidricos con mal drenaje o sin drenaje, y/o (iii) un régimen
hidroldgico de saturacidn ya sea permanente o temporal que genera
condiciones de inundacidn periddica”. A su vez, el considerando 9
dispone que: “como consecuencia del andlisis técnico, contenido en
la Ficha Técnica, fue necesario ajustar la cartografia presentada
por la I. Municipalidad de Quintero dando paso a la cartografia
oficial del Humedal Urbano, en atencidén a la recepcidn de
informacidn pertinente a la declaratoria por parte de la ciudadania
y al cumplimiento del criterio de delimitacién relativo a la
presencia de vegetacién hidréfita. Por 1o tanto, se estimd
necesaria la modificacidén de los 1limites propuestos para este

humedal en la cartografia original, pasando de 28,6 hectdreas a
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27,7 hectareas, dando lugar a la cartografia oficial” (destacado

del Tribunal).

Decimotercero. Que, de la lectura de las consideraciones
reproducidas, dimana con claridad que la declaratoria se sustenta
en la presencia de uno de 1los criterios del articulo 8 del
Reglamento de Humedales Urbanos, a saber: la presencia de
vegetacidén hidréfita. Si bien la sola presencia de este criterio
es suficiente para entender que se estd ante un humedal urbano, 1lo
cierto es que, en este caso, el problema no estd en dicha
suficiencia, sino en que la resolucidédn reclamada solo realiza una
referencia general a ella, sin desarrollar méds antecedentes al
respecto que, en este caso, resultan fundamentales para justificar
la decisién. En efecto, una correcta fundamentacidén Jjuridico-
técnica regqueria que, Jjunto <con sefialar la constatacién de
vegetacidén hidrdéfita, se precisara, a lo menos, la o las especies
identificadas, asi como su porcentaje de dominancia, todos
elementos a los cuales el reclamado se refiere en su informe
evacuado ante el Tribunal. Asimismo, dicha exigencia requiere, en
lo pertinente, descartar la presencia de los demds criterios
establecidos en el articulo 8° del Reglamento de Humedales Urbanos,
ya que, al no ser copulativos, su expresidén en el territorio podria
0 no presentarse adicionalmente, redefiniendo el poligono en

anadlisis.

Cumplir con este estdndar de motivacidn asegura que una eventual
impugnacién del acto administrativo garantice eficazmente el
derecho a defensa de los administrados, asi como el debido control

ciudadano y jurisdiccional de la decisidén del MMA.

Decimocuarto. Que, sin perjuicio de lo anterior, dada la remisidn
que la resolucidén impugnada realiza a la Ficha Técnica, se hace
necesario verificar si dicho documento contenido en el expediente
administrativo salva la falta de motivacidén de la declaratoria vy,

en consecuencia, la esencialidad de un eventual vicio.

Decimoquinto. Que, en este sentido, se puede constatar que el

documento denominado “Ficha de Andlisis Técnico Reconocimiento
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rola a fojas 78 del expediente administrativo, en lo pertinente da
cuenta que “[..] la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de
Valparaiso, en conjunto con profesionales de la I. Municipalidad
de Quintero realizaron trabajos en terreno con el objetivo de
validar, mediante criterio técnico, la delimitacion del humedal a
reconocer, de acuerdo con la existencia de al menos uno de los tres
criterios de delimitacidn establecidos en el Art 8° del Reglamento
de la Ley de Humedales Urbanos”. Luego de precisar cudles son esos
criterios, la ficha explica que sobre la base del “[..] anadlisis de
la vegetacién hidréfita, evaluada en terreno y mediante el analisis
de imagenes satelitales con series temporales de 5 afios, se
justifica técnicamente modificar la cartografia original

presentada por el municipio”.

En respaldo de lo anterior, incorpora 4 fotografias que tienen por
objeto dar cuenta de las actividades en terreno para verificar la
delimitacidén. Sin embargo, se advierte por esta judicatura que
dichas imé&genes no se encuentran fechadas, georreferenciadas, ni
tampoco identifica cudles son las especies que aparecen en las
fotografias. Finalmente, la ficha incorpora una tabla (N° 1) que
establece las coordenadas del poligono ajustado del Humedal Urbano
Los Juanes, identificando 376 vértices e indicando para cada uno
de ellos el criterio de vegetacidén hidrdéfita, en el formato que se

exhibe en la siguiente figura.

Figura N° 3: Extracto de las coordenadas del poligono ajustado del humedal
urbano Los Juanes

Vértices Totales
Vértices | Este Norte Criterio Vértices | Norte Sur Criterio
1 263903 | 6366303 | Vegetacion hidréfita 189 | 263900 | 6366303 | Vegetacidn hidréfita
2 263911 | 6366302 | Vegetacidn hidréfita 190 | 263901 | 6366303 | Vegetacidn hidréfita
3 263934 | 6366300 | Vegetacion hidréfita 191 263903 | 6366303 | Vegetacidn hidréfita
4 263954 | 6366300 | Vegetacion hidréfita 192 | 263336 | 6366624 | Vegetacidn hidréfita
5 263966 | 6366303 | Vegetacion hidrofita 193 | 263355 | 6366588 | Vegetacion hidrofita
6 263982 | 6366310 | Vegetacidn hidréfita 194 | 263355 | 6366587 | Vegetacidn hidréfita
7 263991 | 6366321 | Vegetacion hidréfita 195 | 263354 | 6366586 | Vegetacion hidréfita
8 264001 | 6366327 | Vegetacion hidrofita 196 | 263353 | 6366586 | Vegetacion hidrofita
9 264014 | 6366327 | Vegetacion hidrofita 197 | 263351 | 6366586 | Vegetacion hidréfita
10 264027 | 6366324 | Vegetacidn hidréfita 198 | 263334 | 6366590 | Vegetacidn hidréfita

Fuente: Tabla N° 1, Ficha Técnica, Expediente Administrativo p. 85
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Decimosexto. Que, conforme con lo sefialado precedentemente, se
confirma que la Ficha Técnica, a la que alude la resolucidn
reclamada, no agrega mas informacidén sobre el criterio de
vegetacidén hidrédéfita que permita salvar o complementar la falta de
fundamentacién constatada en la declaratoria oficial del humedal
urbano Los Juanes. En efecto, la Ficha Técnica se refiere en
términos generales a los criterios contenidos en el articulo 8°
del Reglamento de Humedales Urbanos, alude a imdgenes satelitales
de los dultimos 5 afios que no se acompafian al expediente
administrativo, incorpora fotografias sin ninguna explicacidn
respecto a lo exhibido y, al igual que la resolucidén reclamada,
refiere a que el criterio que determina la presencia de un humedal
urbano es la vegetacidédn hidrdéfita, sin precisar el tipo de especies
identificadas y su porcentaje de dominancia, entre otras

cuestiones.

Decimoséptimo. Que, la falta de motivacidén de la resolucidn
reclamada no varia por el hecho que el MMA haya precisado en su
informe evacuado ante esta Jjudicatura, de manera ex post y por
primera vez 1) que la vegetacidédn hidrdéfita constatada corresponde
a Juncus balticus y Phyla nodiflora; 1i) que la especie dominante
corresponde efectivamente a Juncus balticus, iii) que esta especie
pertenece a la familia de las juncéaceas; iv) que corresponde a una
especie heldfita herbacea glicdfila; v) que se encuentra definida
como flora indicadora de humedal; y, vi) que todo ello se encuentra
recogido en la Guia de Delimitacidédn y Caracterizacidn de Humedales

Urbanos de Chile, del MMA.

Decimoctavo. Que, tal como se sefiald en el primer acidpite de esta
sentencia, el objetivo tras la exigencia de motivacidén del acto
administrativo es, entre otros, evitar el abuso y arbitrariedad
por parte de la Administracidén, permitir la impugnacidén eficaz de
los actos administrativos que garantice un real derecho a defensa
de los administrados; y que la Administracidédn realice un proceso
intelectivo sobre la base de las premisas incluidas en el
expediente administrativo. En este caso en particular, ademas, se
debe considerar que el reconocimiento de un humedal urbano por
parte del MMA, no solo se pronuncia respecto de una solicitud que

lleva un interés general, sino que, ademas, formalmente,

2408C055-4F48-4E8D-BCC8-FD2B0OF177D73

Este documento incorpora una firma electronica avanzada.
Su validez puede ser consultada en www.tribunalambiental.cl
con el codigo de verificacion.




doscientos sesenta y seis 266

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

constituye una declaracidén oficial para todos los efectos legales

con efectos erga omnes.

Por lo demés, confirma la necesidad de una debida fundamentacidn
por parte del MMA, el hecho que, en el caso de autos, la solicitud
presentada por la Municipalidad que rola a fojas 2 y siguientes
del expediente administrativo requeria que la superficie a
reconocer como humedal urbano fuese de 28,6 ha, peticidén que
finalmente fue reducida en la declaratoria a 27,78 ha. Justamente
en aquellos casos en que exista una diferencia entre agquello que
se pide en la solicitud y lo que finalmente se reconoce en la
declaracién oficial de un humedal urbano, Jjustifica aun més el
deber de que este tipo de —resoluciones sean debidamente
fundamentadas, inteligibles vy, sobre todo, autosuficientes, de
manera que cualquier interesado pueda comprender por qué se arribd
a dicha decisidén, asegurando con ello y en forma oportuna, el
control del acto administrativo de parte de los eventuales

afectados, la ciudadania y de la judicatura ambiental.

Decimonoveno. Que, atendido los objetivos de la exigencia de
fundamentacién de los actos administrativos y considerando
especialmente el interés general, asi como el caracter oficial de
la declaratoria de humedal urbano, el Tribunal es del parecer que,
en estos casos, no cabe admitir la motivacidén concomitante o ex
post. De aceptarse que el MMA pudiera motivar su declaratoria con
posterioridad, se estaria desvirtuando la exigencia de
fundamentacidén y la consecuente garantia que existe tras ella,
sobre todo en aquellos casos, como el de autos, en que parte de la
superficie declarada como humedal urbano recae en terrenos de
particulares, quienes necesariamente deberadn contar con todos los
antecedentes que aseguren un correcto ejercicio de su derecho de

tutela judicial y administrativa efectiva.

Vigésimo. Que, en definitiva, a juicio del Tribunal, la Resolucidn
Exenta N° 1.366/2021, adolece de una insuficiente motivacién como
consecuencia de haber delimitado el humedal urbano Los Juanes
conforme con un criterio -vegetacidén hidréfita- cuyos aspectos
juridico-técnicos no se encuentran debidamente desarrollados en la

>lucidén reclamada ni en el expediente administrativo que 1o
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sustenta, recayendo en el MMA el deber de que una declaracidn
oficial no genere dudas desde el punto de vista técnico. A ello se
suma que la resolucidn reclamada no cumple con el requisito de
autosuficiencia, pues se remite a una Ficha Técnica gue no aporta
la informacidén necesaria para salvar la insuficiente fundamentacién

de la declaratoria oficial.

Vigésimo primero. Que, por todo lo anterior, el Tribunal acogeré
la reclamacidén interpuesta en representacidédn del sefior Juan José
Fernandez, debiendo el MMA  dictar una nueva resolucidn,
autosuficiente y debidamente motivada. Conforme con lo dispuesto
precedentemente y habiéndose acogido la alegacidén principal, no se

emitird pronunciamiento respecto de la alegacidén subsidiaria.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 17 N°
9, 19, 25, 27 y siguientes de la Ley N° 20.600; 11 y 41 de la Ley
N° 19.880; el articulo 10 letra s) de la Ley N° 19.300; 1°, 2°, 3°
y 4° de la Ley N° 21.202; 8°, 9° y 11 del Reglamento de la Ley N°

21.202; y en las demas disposiciones citadas y pertinentes.

SE RESUELVE:

1. Acoger la reclamacidén interpuesta en contra de la Resoluciédn
Exenta N° 1.366, de 3 de diciembre de 2021, del Ministerio del
Medio Ambiente, que declara el humedal wurbano Los Juanes. En
consecuencia, se deja sin efecto la citada resoluciédn, debiendo el
Ministerio del Medio Ambiente proceder a dictar wuna nueva
resolucidédn que cumpla con el criterio de autosuficiencia y motive

debidamente la delimitacidén del citado humedal.

2. Aclarar que en el tiempo que medie entre la dictacidén de una
nueva resolucidén exenta que ponga término al procedimiento, la
realizacidén de cualquier proyecto o actividad que pueda alterar el
Humedal Los Juanes habrd de regirse integramente por las
disposiciones legales aplicables en materia de ©proteccidn
ambiental, especialmente lo dispuesto en el articulo 10 letra s)
de la Ley N° 19.300, esto es, deberid ser sometida en forma previa

a su ejecucién al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
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3. Cada parte pagara sus costas.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Rol R N° 339-2022.

Cristian Delpiano Lira
Fecha: 21/11/2022

Daniella Sfeir Pablo Cristian L6pez Montecinos
Fecha: 21/11/2022 Fecha: 21/11/2022

Pronunciado por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, integrado por su Presidente,
Ministro sefior Cristian Delpiano Lira, y por el Ministro sefior Cristian Lopez Montecinos y

por la Ministra sefiora Daniella Sfeir Pablo.

Redactod la sentencia el Ministro sefior Cristian Delpiano Lira, Presidente(S).

Leonel Salinas Mufioz
Fecha: 21/11/2022

En Santiago, a veintiuno de noviembre de dos mil veintidos, autoriza el Secretario del
Tribunal, Sr. Leonel Salinas Mufioz notificando por el estado diario la resolucion

precedente.
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