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REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Santiago, veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.

Resolviendo la solicitud de fojas 7:

A LO PRINCIPAL:

VISTOS:

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
"SMA") ocurre al Tribunal y solicita que se le autorice imponer
la medida provisional regulada en el literal d) del articulo
48 de Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, "LOSMA"), consistente en 1la "detencién del
funcionamiento" de la faena extractiva de aridos ejecutada por
la Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez
Strange E.I.R.L. {en adelante, “Transportes y Aridos Tulio
Gutierrez” o “el Titular”) y por don Tulio Enrique Gutiérrez
Strange en el sector sur de la explanada dunar de Tunquén,
denominada La Ventana o Laguna Seca, comuna de Algarrobo,

Regldén de Valparaiso, por el plazo de 30 dias corridos.

2. En su solicitud, la SMA seflala que ésta tiene por objeto
seguir gestionando el riesgo ambiental provocado por 1la
actividad irregular del titular en el sector, bajo la misma
légica expuesta y autorizada en la causa Rol S N° £7-2(019.
Sostiene que Transportes y Aridos Tulio Gutiérrez realiza
actividades extractivas de A4ridos en el sector sur de la
explanada dunar de Tunguén, denominada La Ventana o Laguna
Seca, comuna de Algarrobo, Regidn de Valparaiso. Agrega la SMA
que dicha extraccidn se realizaria a partir de dos pozos, el
pozo N° 1 y N° 2, los que se ubicarian en las siguientes
coordenadas UTM WGS84 huso 19 Norte: 6.314.181 m y Este:
253.149 m; vy, Norte: 6.314.441 m vy Este: 252.991 m,
respectivamente. Sefiala la SMA que las actividades se realizan
a menos de 300 metros al sur del Santuario de la Naturaleza
denominado “Humedal de Tunquén”, y dentro del sitio prioritario
de conservacién denominado “Humedal de Tunquén”, cuya prioridad
es nivel 2, segun lo ha declarado la Estrategia y Plan de
Acclidn para la Conservacién de la Diversidad Biolédgica de la
Regién de Valparaiso (2005) y en la Resolucién N° 739, del 28
de marzo de 2007, de la Intendencia Regional de Valparaiso.

Ademas, indica la SMA que los pozos de extraccién se encuentran
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dentro del area propuesta para la ampliacién del santuario, de
acuerdo al “Estudic Diagnéstico de Sitios de Alto Valeor para
la Conservacién. Fase II, Sitio Humedal Tunquén”, de marzo de
2018, el gue ha concluido la necesidad de ampliar el Santuario

de la Naturaleza a todo el campo dunar.

3. Aclara la SMA que la actividad productiva realizada por
Transportes y Aridos Tulio Gutiérrez, asi como por la persona
natural don Tulioc Enrique Gutiérrez Strange, en el A&rea
intervenida, nc ha sido evaluada ambientalmente, lc que se
desprende de la revisién de antecedentes que dicha
Superintendencia realizd a partir de la informaciédén publica de
ingrescs y pertinencias disponibles en la web del Servicio de
Evaluacién Ambiental. A su vez, a juicio de la
Superintendencia, dicha omisidén de ingreso a evaluacién
ambiental configuraria un supuesto de elusidén ya que, la
actividad ha superado la extraccidén de 100.000 m?® totales de
material removido durante la wvida uttil del proyectoe o
actividad, establecido como criterio de ingreso cbligatorio al
Sistema de Evaluacidn de Impacte Ambiental (en adelante,

“SEIA™) .

4. Se indica en la solicitud, que la Fundacién Tunguén
Sustentable presentd una denuncia, el 5 de julic de 2018, en
contra de Transportes y Aridos Tulio Gutiérrez, dada la
actividad extractiva que dicha empresa desarrclla en el sector
sur de la explanada dunar de Tunquén, desde hace unos 15 afios
hasta la actualidad, de forma diaria, sin que dicha actividad

se haya sometido al SEIA.

5. La Superintendencia sustenta su solicitud principalmente
en el Informe N° 4/2018 de la Ilte. Municipalidad de Algarrobo.
Este informe da cuenta del estudio realizade por dicha entidad,
con fecha 25 de julio de 2018, por medic del cual se
identificarcn dos pozos lastreros de extraccidén de Aridos, a
partir de los cuadles se estimd la superficie y el volumen

histérico de extraccién.

6. Sefiala la SMA que con la informacidn entregada por la
fundacién denunciante, la Ilte. Municipalidad de Algarrcbo y
ctros antecedentes recabados en gakinete, mediante el

Memordndum N° 012/2019 SMA-VALPO, de 18 de febrero de 2019, el
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Jefe de la Cficina Regidén de Valparaiso solicitd la dictacidn
de medidas provisionales al Superintendente del Medio Ambiente
(s). Concluye que la actividad es realizada, de acuerdc a los
antecedentes indicades, al mencs desde el 12 de enero de 2006,

realizandose en 2 sectores denominades Pozo 1 y Pozo 2.

7. Adiciona la Superintendencia que con fecha 22 de febrero
de 2019, solicitd a este Tribunal la dictacidén de la medida
provisional, con fines exclusivamente cautelares, antes del
inicic del procedimiento administrativo sancionatorio,
contemplada en 1la letra d) del articulo 48 de la LOSMA,
consistente en la "detencidn de funcionamiento" de 1la faena
extractiva de aridos seflalada. Informa que dicha solicitud fue
otorgada mediante sentencia Rol S-67-2019, de fecha 1° de marzo

de 2019.

8. La Superintendencia indica que a partir de la autorizacidén
otorgada por este Tribunal, se dicté la Resolucidén Exenta
N° 318, de 4 de marzo de 2019, ordenando la dictacién de la
medida provisional seflalada, la que fue notificada
personalmente con fecha 5 de marze de 2019. Agrega que el
resuelvo primero de dicha resolucidn determind que la medida
tendria una duracidn de 15 dias habiles contados desde la fecha
de su notificacidn. Ademés, agrega la SMA, qgue la misma
resolucidén ordené a los titulares la presentacidn de “un
reporte gue contenga los medios de verificacidn para acreditar
la efectiva detencion de funcionamiento de las faenas”. Indica
que el plazo para presentar el informe sefialade dando cuenta
dei cumplimientc de la medida de detencidén de funcionamiento
correspondia al 26 de marzo del presente, sin gue la
Superintendencia hubiere recibido respuesta alguna por parte

de los titulares.

9. Informa el ente fiscalizador que, con fecha 20 de marzo
de 2019, se dictd la Resolucidén Exenta N° 1/Rel D-027-2019,
instruyéndose el procedimiento administrativo sancionatoric en
contra de Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrigue
Gutiérrez Strange E.I.R.L. vy don Tulio Enrique Gutiérrez
Strange por “la ejecucidn de un proyecto de extraccidn
industrial de arena en la Playa Grande de Tunguen [sic] gue
supera los cien mil metros cubicos (100.000 m?) totales de

material removido durante la vida udtil del proyéecto o
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actividad, sin contar con una Resolucidn de Calificacidn
Ambiental gque lo autorice. El material removido entre 2006 y
2018 alcanzd aproximadamente los 254.240 m’”, calificande la
infraccidén imputada como gravisima, en virtud del articulo 36

N® 1 literal f) de la LOSMA.

10. La Superintendencia agrega gue junto con la formulacidn
de cargos, la instructora del procedimiento sclicitd al
Superintendente la renovacién de la medida provisiconal vigente
de detencién de funcicnamientso, fundada en que la amenaza
inminente de dafic al medio ambiente que motivd la adopclén de
dicha medida persistird en la medida gque se reanude la
actividad, la gque ademéds se estaba ejecutandc al margen del

SEIA.

11. Es en este contexto, gque la SMA ccurre ante el Tribunal
solicitando la detencién de funcionamiento de Sociedad de
Transportes y Arides Tulic Enrique Gutiérrez Strange E.I.R.L.
y don Tulic Enrigue Gutiérrez Strange, como medida provisional
procedimental, para lo cual acompafa les siguientes
antecedentes: a) Memorandum N° D.S.C. N° 89/2019, de 20 de
marzo de 2019 y; b) Expediente administrativo sancionatorio

Rel D-027-2019.

CONSIDERANDO:

Primerc. El analisis de la presente sclicitud se suleta a lo
dispuestoc en el articulo 48 de la LOSMA; en los articulos 17
N® 4 y 32 de la Ley N° 20.600 que Crea los Tribunales
Ambientales (en adelante, “Ley N° 20.6007); en el Acta N° 22,
de 4 de marzo de 2013, sobre funcicnamientc del Segundo
Tribunal Ambiental; vy, en el Acta Ordinaria N° 24, de 6 de
marzo de 2013, sobre régimen de turno para solicitudes de la
Superintendencia del Medio Ambiente, cuya dltima modificacidn
fue realizada por el Acta Extraordinaria N° 40, de 30 de ijulio

de 2018.

Segundo. El articulo 48 de la LOSMA establece que: “Cuando
se haya diniciado el procedimiento sancionador, el instructor
del procedimiento, con el objetivo de evitar el dafio inminente
al medio ambiente o a la salud de las perscnas, podra sclicitar

fundadamente al Superintendente la adopcidn de alguna o algunas
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de las siguientes medidas provisionales: [..] d) Detencidn del
funcionamiento de las instalaciones [..]”; RAgrega este articulo
que: “Las medidas contempladas en este articulo serdn
esencialmente temporales y tendrdn una duracidén de hasta 30
dias corridos. En caso de rencovacidn, ésta deberd ser decretada
por resolucidn fundada cumpliendo con los reguisitos que
establece este articulo”; finalmente, dispone que: “En el caso
de las medidas provisionales seflaladas en las letras c¢), d) y
e), la Superintendencia deberd obtener la autorizacidn previa

del Tribunal Ambiental”.

Tercero. De acuerdo a los preceptos citados se desprende gue,
para autorizar la renovacidén de la medida provisional de
detencién de funcionamientec, corresponde a este Ministro
analizar si, junto con los requisitos formales exigidos por el
articulo 48 de la LOSMA, la existencia de un procedimiento
sancionador y una solicitud fundada, concurre la inminencia de

dafio al medic ambiente o a la salud de las personas.

Cuarto. En c¢cuanto a la existencia de un procedimiento
sancionador, consta por una parte la denuncia efectuada por la
Fundacidén Tunguén Sustentable, de fecha 5 de julio de 2018,
dando origen al procedimiento ID-54-v-2018, en su etapa de
iniciacién. Por cotro lado, la Superintendencia acompané a la
presente sclicitud la Resclucién Exenta N° 1/Rel D-027-2019,
que dio inicio a la etapa de instruccidén en el expediente

administrativo sancicnatcrio Rol D-027-2019.

Quinto. Respecto de la presentacién de una solicitud fundada,
consta del tenor del presente requerimiento y en locs
antecedentes acompafiados, gue la etapa de instruccidédn del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-027-2018% se
inicié mediante la dictacién de la Resolucién Exenta N° 1/Rol
D-027-2019, de fecha 20 de marzo de 2019, y dque doila Andrea
Reyes Blanco, Fiscal Instructora del procedimiento, dictd el
Memorandum D.S.C. N° 89/2019, de la misma fecha, donde soclicita
al Superintendente de Medic Ambiente (s) la dictacidn de 1la
medida provisional de detencidén de funcionamiento. En virtud
de estos antecedentes, este Ministro considera que se cumple
con los reguisitos formales antes enunciados, para autorizar

la medida provisional requerida.



REPUBLICA DE CHILE vibLivt
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Sexto. Respecto a los redquisitos de fondo, de lo expuesto
resulta claro que el elemento esencial para la dictacidén de
medidas provisicnales es la inminencia de darfio al medio
ambiente o a la salud de las personas. Al respecto, la SMA
fundamentd su exlstencia, en primer término, en que la
inminencia del dafo que fuera acreditada al adoptar la medida
de detencidén de funcionamiento mediante la Resolucidn Exenta
N°® 318, de 4 de marzo de 2019, autorizada en forma previa por
esta judicatura en causa Rol S N° 67-2019, persistira
indudablemente y en idéntica magnitud, en la medida gue se
reanuden las actividades de extraccidn de aridos, sin que los

titulares hubieren dado cumplimiento a dicha medida.

Séptimo. En segundo término, la Superintendencia fundamenta
su solicitud en los siguientes riesgos: a) Riesgo de afectacidn
a la flora protegida, ya que en el pozo N° 1 de extraccidén de
adridos se identificé la presencia de Alstroemeria hookeri
subespecie recumbens (Lirio costero), especie de flora en
categoria de preocupacidén menor; b) Riesgo de afectacidén al
patrimonio arqueoldgico, toda vez gque en el borde costero de
Tunguén se han identificado 42 sitios de importancia; c¢) Riesgo
de afectacién a los recursos hidricos, por cuanto entre Los
afios 2006 y 2018 se ha constatado el afloramiento de aguas
subterrdneas desde 1los dos pozos de extraccidn de Aaridos; o)
Riesgos asociados a la inestabilidad del area intervenida y al
aumento de la probabllidad de erosién de los suelos, debido a
la alteracidn al paisaje v geomorfologla de las dunas. La
Superintendencia argumenta que, dada la falta de evaluacidn
ambiental de las faenas, de continuar la actividad extractiva
ello contribuird de manera irreversible en afectar los

componentes ambientales indicados.

Octavo. Cabe tener presente qué los riesgos descritos fueron
verificados en la autorizacidn dada por este Tribunal en la
causa Rol S N° 67-2019, sentencia que se refiere a la misma
faena de extraccidén de A&aridos, con 1dénticos participantes.
Asimismo, consta en el expediente administrativo sancionador
Rol D-027-2019 de la Superintendencia del Medio Ambiente que
los titulares, pese a haber sido notificados personalmente, no
han dado cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién Exenta N°
318, de 4 de marzo de 2018, en lo referido a presentar a dicho

ente los medios de verificacién gque acrediten el cumplimiento
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de la medida provisional de detencién de funciconamiento.

Noveno. Para este Ministreo, la exigencia de dano inminente
no es equivalente al concepto de dafic ambiental definido en
literal e) del articulo 2 de la Ley 19.300, vy se relacicna con
el potencial vy la proximidad temporal del dafioc. En este
sentido, la Corte Suprema ha resuelto que: “La expresidn 'dafic
inminente’ utilizada por el precepto, @ la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se lidentifica mds bien
con un riesge ambiental, constituyendo una de las expresiones
del principio precautorio. La precisidn anterior resulta de la
mayoer importancia, en tante los pardmetros para la evaluacidn
de este riesgo ambiental no resultan tan rigidos como aguellos
gue determinan el dafdo ambiental" (Corte Suprema, Rol

N° 61.291-2016, de 24 de abril de 2017, c. 14).

Décimo. Como vya fuera establecido por este Tribunal en
sentencias previas (Ver: Segundc Tribunal Ambiental, causas
Rol R N° 44-2014, R N° 97-2016, S N° 66-2018 vy 67-2018) vy
considerando lo sostenido por la Corte Suprema, al momento de
evaluar 1los riesgos gue motivan la imposicién de medidas
provisionales debe tomarse en consideracidén gque el SEIA es
precisamente el instrumento gue busca predecir y prevenir las
consecuencias gque un proyecto puede generar en el medio
ambiente, de modo que sus efectos se ajusten a la normativa
vigente. De esta forma, la ejecucidén de un proyecto o actividad
sin la correspondiente evaluacidén ambiental en el marco del
SEIA, tratandose de una de las tipologlas establecidas en el
reglamente y gque, ademas, excederia con creces los limites
establecidos para la ejecucién de esta actividad, en especifico
sin contar con una Resolucidén de Calificacidédn Ambiental,

constituye de forma indubitada un riesgo de dafio inminente.

Undécimo. Para mayor abundamiento, la solicitante identifica,
a lo mencs, una serie de componentes ambientales, a saber la
afectacién y riesge de dano relacionado con la estabilidad del
drea de intervencién, la flora endémica cuyo habitat se ve
amenazado por causa antrépica, el patrimonio arqueoldgico y el
recurso agua, los gue estarian en riesgc de tal dafio inminente
y que fueron identificados en sendas actividades de

fiscalizacién realizadas por ella.
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Duodécimo. Asimismo, como estableciera este Tribunal en la
causa Rol S N° 67-2019, la explanada dunar denominada La
Ventana o Laguna Seca tiene claramente un valor ambiental, cuva
“[..] preservacion fue reconocida expresamente como objeto de
proteccidn del Santuario de la Naturaleza ‘Humedal de Tunquén’,
como aparece como aparece en el expediente de ampliacidn del
Santuaric de la Naturaleza ‘Humedal de Tunquén’, acompafadco en
autos, y prescribiendo, ademds, el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 75, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que:
‘El Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén tendrd los
siguientes objetos de proteccidn: [..] las formaciones
vegetacicnales bosque esclercfilc costerc y desierto costero;
el sistema dunario’ [..]1”7 (Segundo Tribunal Ambiental, Rol S

N° 67-2019, de 1 de marzo de 2019, c. 16).

Decimcotercero. Por todo lo anterior, este Ministro concluye que
se presenta la inminencia de darfio al medioc ambiente y la salud
de las personas de conformidad al articulo 48 de la TOSMA junto
con la necesidad de la adopcién de la medida provisicnal

solicitada.

Decimocuarto. Adicionalmente, a juicioc de este Ministro el
incumplimiento de las medidas provisionales que justificaron
la autorizacidn del Tribunal, respecto a la primera medida de
la causa Rol S N° 67-2019, implica la persistencia de los
riesgos identificados. Si bien de los antecedentes acompafiades
en autos no consta en forma fehaciente que los titulares hayan
o no continuade con su actividad de extraccidn de aridos, lo
cierto es que al mantenerse la hipdtesis de elusidén de ingreso
al SEIA, se mantiene también el riesgo inminente de dafic al

medio ambiente y a la salud de las personas.

POR TANTO, en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho

expuestos, se resuelve:

1. AUTORIZAR la medida provisional procedimental, contenida en
el literal d) del articulo 48 de la LOSMA, correspondiente a
la “detencién de funcionamiento” de la faena extractiva de
dridos que se ejecuta por la Sociedad de Transportes y Aridos
Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.I.R.L. y por don Tulio
Enrique Gutiérrez Strange, en el sector sur de la explanada

dunar de Tunguén, denominada La Ventana o Laguna Seca, comuna
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de Algarrobo, Regidén de Valparaiso, por el plazo de 30 dias

corridos.

2. ORDENAR a la SMA que: 1) De conformidad a los literales a)
y b} del articulo 48 de la LOSMA, decrete el blogueo de maguinas
y eguipos de la Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrigue
Gutiérrez Strange E.I.R.L. y de don Tulio Enrique Gutiérrez
Strange; vy 11} Determine si corresponde formular cargos por
infracecidn al articulo 35 letra 1) de la LOSMA, por
incumplimiento de las obkligaciones derivadas de las medidas
provisionales autorizadas previamente en causa Rol $§ N° 67-

2019 de este Tribunal.

3. ORDENAR, de conformidad al articulo 24 de la Ley N° 20.600,
a la Brigada Investigadora de Delitos contra el Medio Ambiente,
Regidn Metropolitana de la Policia de Investigaciones de Chile
por la via mas expedita posible, que concurra al lugar de las
faenas de extraccidn de dridos gue se ejecuta por la Sociedad
de Transportes vy Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange
E.I.R.L. y por don Tulio Enricue Gutlérrez Strange, en el
sector sur de la explanada dunar de Tunqguén, denominada La
Ventana o© Laguna Seca, comuna de Algarrobo, Regidn de
Valparaiso, con el objeto de constar si existe actividad
extractiva por parte de la empresa y persona natural indicados,
asl como por parte de algun tercero. Lo anterior, dentro de un
plazo de 5 dias habiles, luego de lo cual se deberda informar a
este Tribunal y a la SMA, en el término de 15 dias hébiles
contados desde el dia en que se lleve a cabo la diligencia.
Comuniguese por la via mas expedita sin perjulcio de remitir

el correspondiente oficio.

Al primer otrosi, téngase por acomparfiados los documentos; al

segundo otrosi, como se pide a la forma de notificacidn

solicitada, registrense las direcciones de correo electrdnico

en el sistema computacional del Tribunal; al tercer otrosi,

téngase presente y por acompanadoe el documento; al cuarto

otrosi, téngase presente.

Notifiguese por el estado diario y por correo electrdédnico a la

SMA.

Rolese con el N° 68 de Scolicitudes.
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Pronunciada por el Ministro Sr. Felipe Sabéndo Del Castillo.

WY 2T

s

En Santiago, a 29 marzo de 2019\

Subrogante del Tribunal, sefior Guzman,

10
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