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Abteviaturas fos e
Arr: Atticulo
CPR: Constitucién Politica de la Repablica
DS: Decreto Supremo
CGR: Contraloria General de la Republica
Inc: Inciso
LBPA: Iey N° 19880, Bases de los Procedimientos

Administrativos que fgen los Actos de los éxganos de la
Administracion del Estado

ILBGMA: Ley N° 19.300, Bases Generales del Medio Ambiente

LOSMA: Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
contenida en el Art. 2 de la Ley N°® 20.417

SEA: Setvicio de Bvaluacion Ambiental

SMA.: Supetintendencia del Medio Ambiente



I.  Objeto y antecedentes

1. Objeto

El presente Informe en Derecho se emite a solicitud de la Supetintendencia del
Medio Ambicnte y tiene por objeto precisar las competencias que dicho
Servicio posce pata ordenar el cumplimiento de Resoluciones de Calificacién
Ambiental (RCAs), asi como también de adoptar medidas utgentes y
transitorias con ocasién de ellas. En concreto, ¢l informe se emite respecto de
la Resolucién Exenta N° 477 de 24 de mayo de 2013, que finaliza el
procedimiento administrativo sancionador dirigido en contta de la Compaiifa
Minera Nevada SpA (subsidiaria de Barrick Gold), en la que se declara la
tesponsabilidad por el incumpbmiento de la Resolucién Exenta N° 024 de 15
de febreto de 2006, que calificd favorablemente el proyecto.

Pata estos cfectos, el informe precisa las caracteristicas que poseen las
competencias que la Superintendencia ejerce con ocasidén de esta clase de
instrumentos, distinguiendo cl régimen aplicable entre aquellas atribuciones que
le habilitan para ordenar su cumplimiento materal, de aquéllas relativas al
tégimen sancionador o cautelar que puede tener lugar con ocasién de idénticas
resoluciones.

Las preguntas que debertd tesponder este informe son:
1.-  ¢Cual es la nawraleza juridica de las RCAs?

2~ ¢Qué consecuencias supone dicha naturaleza desde ¢l punto de
vista de su contenido y cumplimiento?

3~ ¢Qué Srganos de la Administracion Ambiental son competentes
para ejecutar las RCAs?

4~ ¢Requieten las medidas urgenies y transitorias del art. 3 g)
LOSMA la necesidad de consulta o aprobacién por parte del
Trbunal Ambiental respectivo?
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2. Antecedentes

Mediante la Resolucién Iixenta N° 477 de 24 de mayo de 2013, h
Superintendencia del Mcdio Ambicnte sancioné a la Compafia Minera Nevada
SpA (subsidiaria de Battick Gold), con la aplicacién de una multa de 16.000
UTA, debido a un serie de incumplimientos de 1a Resolucién Exenta N° 024 de
15 de febrero de 2006, que califict favorablemente el proyecto. Junto con la
aplicacion de la sancién pecuniatia, la tesolucién también determind, como
medida urgente y transitoria, “paraligar lo fotalidad de las actividades de la fase de
construceidn del proyecis mientras no gecute el sistema de manefo de aguas en la forma
prevista en la Resolucion de Calificacion Ambiental”.

El fundamento legal para aplicar dicha medida urgente y transitotia
consistié en el art. 3 g) LOSMA, que faculta a la Superintendencia para: “adoptar
(...) medidas urgentes y Iransitorias para el resguards del medso ambiente, csando la ejecncion
u operaciin de un proyects o actividad gensre un dadie grave e inminents para el mudio
ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas ¥ condiciones
previstas en dichas resoluciones”. 1a circunsrancia que dicha medida hubiera sido
adoptada sin previa consulta o autorizacién por parte del Tribunal Ambiental
motivé su control contencioso posterior, mediante ¢l recurso previsto en el att,
56 LOSMA. Dicho recurso dio logar a la causa Rol N° 7 de 2013, “Arodiacidn
Indigena Consgjo Comunal Diaguita de Guascoalto y otros con Superintendencia del Medio
Ambiente”, la que fue acumulada junto a la Causa Rol N° 6 de 2013, “Rubén Crug
Pérez y otros con Superintendencia del Medio Ambients”, en las cuales se discute la
extension de las facultades que la Supetrintendencia posee respecto del
cumphmicnto de RCAs.



II. Naturaleza juridica de Ja RCA

- Hs sabido que para el legislador de la LBPA, el concepto de acto administrativo
no se agota en la dictacidn de drdenes ni decisiones, esto es, supuestos de
decisién administrativa de aplicacién del otdenamiento jutidico a uwn caso
detesminado. El concepto de acto administrativo comprende también clertas
hipotesis que amplian la estructura tradicional de esta actuacién formal,
Quedan comprendidas las diferentes formas mediante las cuales Ia
Administracion expresa sus juicios o conocimientos, o bien se limita a constatar
un hecho. Asi lo dispone el art. 3 inc. 6° LBPA, al sefialar: “constituyen, tambitn,
atos administralives los dictimenes o declaraciones de juicto, constancia o conocimients que
realicen los drganos de la Administracién en el eercicio de sus competencias™. Y esto
porque, independiente del origen, todas dichas actividades, en la prictica, éstas
suponen consecuencias juridicas que deben ser reguladas, rigiéndose por las
mismas reglas y principios que las aplicables a los actos de voluntad.

De lo antedot se derivan diferentes consecuencias relacionadas con los
instrumentos de proteccidn ambiental, situacion que es también replicable en el
procedimiento disefiado por la LBGMA para la evaluacién ambiental de
proyectos industriales. Bn efecto, el Sistena de Ewvaluaciéon de Impacto
Ambiental (SEIA) constituye un mecanismo destinado 2 ponderar las
externalidades ambientales de proyectos de esta naturaleza, para efectos de
autorizar, rechazar o condicionat su ejecucidén. Todas estas posibilidades
mplican cotejar, comparar o contrastat los impactos identificados con el
ordenamiento de aplicacién. De aqui que, necesariamente, toda aprobacién
deba traducitse en una constatacidn acerca de su legalidad, Jo cual debetd
materializatrse en la dictacidén de la RCA, constituida como un verdadero acto
administrativo, con- las consecuencias jutidicas que ello supone. El
funcionamiento mediante ¢l mecanismo de cotejo o contraste del instrumento
se desprende de mildples disposiciones, El propio concepto de evaluacion
ambiental asi lo sefiala, al definitse como “¢/ procedimienio que (...) determina si el
impacty ambienial de nna actividad o proyecio se ajusta a las novnas vigenies” (art. 2 j
LBGMA). En este mismo sentido, la definicién de Declaracidn de Impacto
Ambiental se refiere al “documents descriptive de upa actividad o proyects (...), cuyo
contenidy permite al organismo competente evaluar 5i su impacto ambiental se ajusta a las
narmas ambieniales vigentes” (art. 2 £ LBGMA). Por su parte, dentto de los
contenidos del Estudio de Impacto Ambiental sc cuenta “un plan de cumplimiento
de la legislacion ambiental aplicable” (art. 11 g LBGMA). Finalmente, el art. 24 inc.
2° LBGMA, referido al supuesto de calificacion favorable, sefiala: “si fa resolucidn

' Siguiendo la nocién de ZONIBINI, Guido. Curso de Derecho Administrativo, Mildn, 1947



es favorable, cerfificard que se cumple con todos los requisitos ambientales aplicables,
wnelyyendo los eventuales trabgjos de mitigacién y restasracion”.

1. Consecuencias desde la perspectiva del contenido

Como se ha sciialado, la RCA cortesponde a un acto administtativo de
constatacion, mediante el cual el Servicio de Evaliacidn Ambiental pone
término y califica desde la perspectiva ambiental un proyecto o actividad sujeta
al SEIA. El propio concepto de “calficacdn” permite concluir su contenido
posible: consistird en una resolucion que aprobara, rechazard o condicionatd la
ejecuctdn o modificacién del proyecto.

Sin embargo, la dictacidon de una RCA favorable, rara vez es pura y
simple. Ello implica que la mayor parte de las veces, el proyecto es aprobado,
pero su titular deberd sujetarse a una serie de condidiones, las que pueden o no
haber sido consideradas inicialmente en su declaracién o estudio de impacto
ambiental Dichas condiciones corresponden a las medidas mediante las cuales
el Servicio de Iivaluacidn Ambiental subordina la ejecucién del proyecto, al
logto de detctminados requerimientos, de manera de  alcanzar su
compatibilidad ambiental

Legalmente, este condicionamiento se formaliza a través de tres clases de
medidas: de mitigacién, compensacién y reparacién ambiental. Todas ellas
integran la legalidad intemna de la RCA, correspondiendo a su objeto o
contenido, razdn por la cual deberin ser licitas, determinadas, exigibles, asi
como fisica y jutidicamente posibles. Sin embargo, este objeto o contenido —asi
como su cumplimiento— no debe ser considerado desde una perspectiva
estrictamente estitica, sino también dindmica, razén por la cual cada una de
cstas medidas ¢s susceptible de integrar una doble faz, tnto sustantva o
matetial como procedimental o temporal®,

*  Perspectiva sustantiva. Desde esta perspectiva ¢l condicionamiento de
una RCA se agota en las mitigaciones, compensadiones y

* En tal sentido, como sefiala: PEMAN GAVEY, Ignacio, citando a Ferndndez Rodriguez, El
sistema sancionador espafiol (Hacia una teoria general de las infraccioncs y sanciones
administrativas), Rd. Cedecs, 1998: “far antorigaciones de Jundlonaniento son fuente de relaciones de
lraclo coninuo Y la ireacidn de una relacion permariente gue crea simples expectativas de conmtinuidad
condicionadas a la permanentia de su compatibilidad con el interis generad excluye que preda hablarse de
verdaderos derechos adquirides en ol gercicie o la actividad. De todo ello concluye gue las Eancias de
aperturg, en reafidad, configuraban verdaderos actos-condiciones, es decir, constituyen un estatnto objetivo que
exige s permanenie adecuacion a la normativa vigente' .
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reparaciones requeridas, sin consideracién a su cronologia de
implementacion, Bastard con que las medidas de mitigacion
reduzcan los impactos ambientales; las compensaciones generen
un efecto positivo, alternativo y equivalente al negativo, no
susceptible de mitipacidn; y, finalmente, las reparaciones
repongan la calidad ambiental similar o restablezcan las
propiedades bésicas altcradas, mediante impactos no mitigables ni
compensables.

*  Perspectiva dindmica. Sin embargo, ¢l contenide u objeto de una
RCA también integra una perspectiva dindmica, temporal o
procedimental. Desde este punto de vista, su cumplimiento no se
agotz en la mera puesta en ejecucién de las medidas consideradas
en la RCA. Dcbe también consideratse su cronologia de
implementacion, logtando una aplicacidn sucesiva de aquéllas
vinculadas a otras, de modo tal que no pueda considerarse licito
pasar a una fase siguiente, sin antes cumplit los requisitos
previstos para la etapa anterior. En consecuencia, las medidas
dispucstas en Ia RCA deben ser ejecutadas en los plazos y en el
orden que en la misma resolucion se ha previsto.

2. Consecuencias desde el punto de vista del cumplimiento

La circunstanciza que una RCA constate el cumplimiento de la legalidad
ambiental de un proyecto o actividad, supone diferentes consecuencias, tanto
desde el punto de vista del administrado titular del proyecto, como de la
Administracién.

Desde la perspectiva del administrado, la RCA permitird la ejecucidn del
proyecto, en los términos en que la autotizacién de funcionamiento hubiere
sido concedida, asegurando su estabilidad, en tanto no se presenten ciertas
circunstancias modificatotias consagradas por la propia LBGMA, para efectos
de flexibilizar su contenido, permitiendo principalmente asegurar la ejecucion
del proyecto, frente a circunstancias externas cambiantes.

Sin embargo, la RCA, pese a su contenido favorable, debe ser también
considerada desde la petspectiva de la Administracion y de los podetes que ésta
posee para obtener el cumplimiento de sus resolucioncs. En efecto, uno de los
prncipios fundamentales del Derecho administtativo es el de autotutela,
contforme al cual la Administracidén puede emitir declaraciones y ejecutaras, sin
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necesidad de colaboracién judicial’. Este principio caracteriza las relaciones
entte la Administracidén y los tdbunales de justicia, matedalizando una
sumision, por regla general, posterior a la dictacién y ejecucién de los actos
administrativos (2 través dc las acciones contencioso-administrativas), y sélo
excepcionalmente de manera previa al ejercicio de su podet.

Por tanto, es desde esta scgunda perspectiva que se desarrollan los
cfectos declarativos y ejecutivos que suponen csta clase de resoluciones. Ta
perspectiva declarativa viene asegurada por I presuncidn de legalidad de Ia cual
cstas autotrizacioncs se¢ encuentman revestidas, Los actos administrativos en
general, y Ia RCA en particular, se presumen legitimos por aplicacién del art. 3
ine. final LBPA. Hsta presuncidn genera consecuencias desde el punto de vista
de su imperio, dado que su exigibilidad poded ser desarrollada por la propia
Administtacién, sin necesidad de acudir a los tribunales de justicia. Esta
posicién privilegiada de la Administracién Ambiental sc consagra gualmente en
clart 3 inc. final LBPA*Y,

Ahora bien, la perspectiva ejecutiva pata el cumplimiento de la
resolucidn deberd considerar el contenido u objeto declarativo de la RCA en su
totalidad o, lo que es igual, desde la doble faz ya scfialada. Iin otras palabras, la
RCA integra una autorizacion de funcionamiento, ya sca pura y simple, o sujeta
a condiciones, comprendiendo un enfoque estitico (las medidas dispucstas en
la RCA), pero también otto dindmico, consistente en la forma y tiempo en que
cllas deberan ser cumplidas. Y es que una cosa es “/o awtorizads” y otra distinta
&5 “cime” debe desarrollacse aquello que ha sido autotizado. Ambos enfoques o
perspectivas forman parte del contenide u objeto de la autorizacidn de
funcionamiento, beneficiindose de los efectos previstos por el art. 3 inc. final

* Lsta idea sc desprende de algunas disposiciones en materia de fiscalizacion ambiental. Asi,
el art. 8 inc. 2° LOSMA dispone: “Fz/ personal de la Superintendencia babilitade como fiscalizador
fendrd el cardcier de minisiro de fe, respecto de Jos bechos coniiitutivos de infraccones normativas gque
consignen en el cumpliniento de sus fundiones y que consten en ef acta de fiscalizacion, Los hechos establecidas
por dicho ministro de fe constituirin presuncidn ligal’.

* Respecto a esta idea, en torno al Detecho espaiiol y Ia excepcionalidad al régimen de
ejecutividad de sanciones ambientales, s6lo limitadas con ocasién de recursos administeativos
y contenciosos, LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho ambiental administrativo, Kd.
Dykinson, Madrid, 2009, p. 523: “Per ngla general, las resoluciones adminisirativas son
immedeatamente giecutivas (...} salvo que se pida y se elorgue la suspensidn del acte por la awutoridad
admnistrativa o judicial en los casos en que la nisma proceda”. Esta conclusidn es compartda
también respecto de las sanciones: solo la intetposicion del “recurso adminisirative de alvada
suspende aniomdticamente la ejecucton de la sancidn. Si trav la resolucidn del recurso administrative (o
cuando el vecrsa adpriistrativo o es precepiive y no se interpone), ef sancionade recurre ante los Tribunales,
13 suspension, si se pide, es antomdlica hasta el momento en que se produgea el pronunciamients judicial
sabre la soficitud (a1, 17 de la ILRJPAS.
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LBPA. Una referencia expresa a ello puede constatarse en la propia LBGMA, al
disponer que “/ fitnlar del proyects o actividad, durante la fuse de construccion y ejeencion
del mismo, deberd someterse esiriciamenie al contenido de la resolucién de
calificacion ambiental respectivd™ (art. 24 inc. final), situacién que se extiende
légicamente a la implernentacién en el orden cronolégico previsto, de las
medidas consideradas por ella,

I1I. Distinciones en relacién a la ejecutoriedad de Ia RCA

Una cosa es que la RCA sea ejecutable y otra distinta es que €lla, materialmente,
sea ejecutada, distincidn que se identifica con las caracteristicas de ejecutividad
y ejecutotiedad del acto administrativo. En tal sentido, existen diferentes
competencias de servicios publicos ambientales, las cuales, encontrindose
relactonadas, deben ser analizadas de manera independiente.

1. Competencias para la ejecucidn del contenido de las RCAs

Constatada la naturaleza, el contenido y el régimen de cjecucién de las RCAs,
cabe considerar qué Organo de la  Adminisrracién  Ambiental posee
competencias para ejecutar materialmente esta clase de resoluciones.

Lo ptimero que debe considetarse ¢s que las RCAs son dictadas poz la
Comisién de Evaluacidén Ambiental a que se tefiere el art. 86 LBGMA, salvo
que el proyecto tenga alcance transregional, en cuyo caso es dictada por el
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA). Con
postedoridad a la calificacion, el SEA mantiene algunas competencias, pot
ejemplo, para cfectos interpretativos (art. 81 letra g LBGMA), o pata
determinar la posibilidad de revisar dicha resolucion frente a un cambio en las
variables ambientales proyectadas (art. 25 quinquies LBGMA).

Sin embargo, junto a ello, deben tenerse presentes las competencias de la
Supetintendencia del Medio Ambiente (SMA) respecto de tales resoluciones.
Ellas detivan del art. 3 a) LOSMA, al consagrar, como facultad de la
Supetintendencia, “fiscalizar el permanente camplimiento de las normas,
condiciones y medidas establecidas® en las RCAs. Su propio objeto
institucional ha sido considerado en estos términos, si se obsetva que,
conforme al att. 2 inc. 1° LOSMA, “da Superintendencia def Medio Ambiente

* Este y todos los énfasis en las disposiciones han sido afiadidos pot el autor del informe.
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fendrd por objefo ejecutar, orgamizar y coordimar el seguimiento y
Siscalizacidn de las Resolyciones de Calificacidn Ambienial.

Ello permite concluit que, si bien el SEA a través de su Director
Bjecutivo o la Comisién de Evaluacién Ambiental dictan la RCA, y €l SEA Ia
interpreta, durante la ejecucion de la misma es la Superintendendia del Medio
Ambiente la que detenta las competencias de seguimiento y fiscalizacién de las
RCA. Ello se traduce en las drdenes que puede expedir la SMA al titular de la
resolucion las que se encuentran implicitas en las facultades de velar por la
ejecucién del acto administrativo, En efecto, el poder de la SMA sobre la RCA
no se reduce a la posibilidad de injciar un procedimiento administrativo
sancionador y aplicar una sancidn. El poder de fiscalizacidn de dichos actos
administrativos le confiere a la SMA la posibilidad de exigir el cumplimiento de
los términos de la misma. Colabora en este sentido el caricter directivo que
poseen las competencias de la Superintendencia, pasando a ser el Servicio de
Evaluacién Ambiental, para estos efectos, uno de aquellos dtganos que “deberin
adoptar y respetar fodos los criterios que la Superintendencia establesca en relacion a la forma
de epecntar las actuactones de fiscalizacion, pudiendy solicitar a ésta que se pronuncie al

respects’” (axt. 3 inc. final LOSMA).

La ejecucién material de las RCAs por parte de Ja Superintendencia
constituye una manifestacién de una caracteristica general de todo acto
administrativo, esto es, que sea llevado a la prictica directamente por el rgano
de la Administracién Piiblica que tiene competencia pata ello, en la especie la
SMA. Dicha ejecucién material tiene por abjeto ejecutar 0, lo que es lo mismo,
hacer cumplir el contenido de la RCA. Ello sc deriva del régimen general
previsto pot la LBPA —sin petjuicio de las disposiciones especificas relativas a
seguimiento y fiscalizacion de la RCA contenidas en la LOSMA-. Como
consecuencia de lo anterior, se desprende que el cardcter ejecutotio del acto
administtativo en general, y de la RCA en particular, se traduce en la ejecucién
de su contenido, y que ademds ésta se efectie en el orden cronoldgico previsto
en el mismo acto administrative de autorizacién. Para ello la ley no ha previsto
excepcion alguna, es decir no lo ha ptivado del caricter ejecutotio y por tanto
no requetird de la intervencién judicial previa, sea por la via del trdmite de
consulta, sea por la via de la autorizacion desformalizada. Por el contrario, la
ejecutividad de Ja RCA de poco y nada setvitia si, seguido a su dictacién, su
gjecucion se subordinara a esta clase de tramites posteriores.

12
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2.  Otras competencias de la Superintendencia del Medio Ambiente
con ocasion de RCAs

Precisada la competencia para ejecutar el contenido de la RCA, debe
distinpuirse dicha ejecucién de las restantes formas en que la SMA ejerce
competencias con ocasion de las RCAs. Bllo supone diferenciar al menos los
sigutentes tipos de intervenciones:

* Aplicacién de medidas cautelares. El art. 48 LOSMA permite
que la Superintendencia aplique, antes o una vez iniciado
el procedimiento sancionador, difetentes medidas
cautelares “con ¢/ objeto de evitar datio inminente o wredio ambiente 0 a
la salnd de las personas”. La misma disposicidn enumera las
medidas que podrin ser omdenadas. Solo algunas de ellas
requieren la aprobacién previa del Tribunal Ambiental, Las
medidas que requieren autorizacion judicial previa son: la
clausura temporal (parcial o total); la detencion del
funcionamiento; y la suspension temporal de la RCA. Sin
embatgo, dicha autorizacion se distingue del trimite de
consulta, ya que la autotizacion debe “obtenerse por la via wds
excpedita posible, inciuida la telefonica, de ajguno de sus ministros, segin
la regia de turng que se determine mediante anto acordade” (art. 48 inc.

4° LOSMA).

* Aplicacién de sanciones, producio de cualquier clase de
incumplimientes. Cualquier mfraccion de una RCA podra ser
sancionada pot patrte de la Superintendencia. En caso de no
generar aquellos efectos alternativos descritos en los numerales
1y 2 del art. 36 LOSMA, corresponderd a una infraccion leve,
sancionable con amonestaciones y multas, las cuales
prescinden de toda consulta al Tribunal Ambiental. El propio
art. 45 LOSMA reitera que “las resoluciones de fa Superintendencia
gue aplguen mulin lendrin mérito gecutive”. De este modo, sélo las
clausuras temporales y revocaciones de RCAs requieten el
tramite de consulta. En tales casos es aplicable el att. 57
LOSMA, que seflala: “cwande la Superintendencia aplique las
sanciones sefialadas en las lotras ¢} y d) del articulo 38, la resolucidn que
las contenga deberd siempre ser clevada en consulta al Tribunal
Ambiental”,

13
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* Aplicacién de  medidas  complementarias, respecto  de
aguellos incumplimientos graves que pudicren ocasionar
dafios graves ¢ inminentes. Dsta competencia se consagra en
el art. 3 g LOSMA. La vinculacidn con la RCA puede
encontearse en la refetencia expresa al “incumplimionto grave de las
normas, medidas y condiciones”. B requisito de gravedad excluye
del 4mbito de aplicacidén a las infracciones leves, conforme al
art. 36 N° 3 LOSMA, debiendo ademis tenetse presente el
reproche material requerido, al sefialarse la gravedad e
inminencia del dafio. En tales casos la intervencién del
Tribunal Ambiental, que limita la ejecutoriedad de tales actos,
sufre una modificacién respecto del régimen general. En
principio, la regulacién hace aplicable la aptobacién o
autorizacion previa del tribunal (consagrada para la aplicacién
de algunas medidas cautelares). Sin  embargo, esta
interpretacidn no debe olvidar un aspecto fundamental: la
remisién solo es parcial; detiva del att. 48 inc. 4° LOSMA,
disposicién que la limita sélo a las suspensiones, sin
sefialar  requisitos para las demds medidas urgentes y
transitorias.

El que nada se sefiale respecto de estas iltimas medidas
(medidas urgentes y transitorias) debe Hevar al descarte de toda
forma de consulta o aprobacidn o autorizacidn desformalizada
que restinja la gjecutoriedad de tales actos. Lo anterior se
cntiende. claramente cuando se pone en el contexto de la
ejecutoriedad del acto administrativo. En  efecto, las
limitaciones a la ejecutoriedad de los actos administrativos son
excepaonales, bajo el entendido que dichos actos siempre se
presumen legitimos y, por tal tazdn, pueden ser llevados a
cabo ditectamente por la Administracion, sin necesidad de
colaboracién o autorizacién judicial. La excepeionalidad de la
autorizacién judicial previa exige una interpretacidn testrictiva,
razdn por la cual, si nada se dispone tespecto de las restantes
medidas, ] tequisito de autorizacidén no puede extenderse a
tales casos, siempre que se trate efectivamente de una medida
urgente y transitoria originada en las condiciones previstas por
el art. 3 g) LOSMA.

En consecuencia, en los casos en que la SMA hace uso de las
facultades de adoptar medidas utgentes y transitotias que le
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confiere el art. 3 letra g) LOSMA en relacién con las RCAs,
cjcree un poder quc le otorga la ley para garantizar la ejecucion
de la autodzacién. Tis decir, lo que en realidad hace la ley al
otorgatle dicho poder es permitirle a la autoridad ambiental
garantizar la cjecucién de la RCA, en cuanto
autorizacion del funcionamiento.

Al contratio, cuando la ley quicre privar al acto administrativo
de dicho caricter ejecutotio, suspendiéndolo, y que por tanto,
su ttelar no pueda gjercer la actividad, se ha previsto de
manera excepcional que la suspensidon sca previamente
autorizada por el tribunal.

1IV. Régimen aplicable a la paralizacién prevista por la Resolucién
Exenta SMA N° 477 de 24 de mayo de 2013

Como ya se ha sefialado, la resolucidén exenta ha ordenado: “paralizar la totakidad
de las achividades de la fase de construccidn del proyecto mientras no gjecute el sistema de
mangfo de aguas en la forma previsia en la Resolweion de Calificacion Ambiental’. El
fundamento legal para la imposicién de tales medidas ha consistido en el art. 3
g) LOSMA, referido a las suspensiones de la RCA y adopeidn de otras medidas
urgentes y transitorias, frente a incumplimicntos graves que pueden generar
dafios también graves e inminentes. Cabe scfialar las siguientes obsetvaciones
respecto de la motivacién:

1. La ptimero que debe observarse ¢s que, en rcalidad, la
tesolucidn de la SMA sblo reitera cl contenido inicial
de la autorizacion de funcionamiento contenida en la
RCA. Como sc ha sefialado, dicha resolucién posee un objeto
o contenido que no sélo implica la realizacién de ciertas
actividades, sino que tambi¢n éstas se lleven a cabo en una
determinada cronologfa. Hs decit, la implementacién de las
obras y medidas, tiene un orden previsto en la RCA, de modo
tal que el titular del proyecto no puede pasar a una fasc
siguiente de explotacidn, sin antes haber dado cumplimiento 2
los requisitos previstos para la ctapa antedor.

lillo es precisamente lo que ocurte en este caso, debido a que
la Resolucion lixenta SMA N° 477 de 24 de mayo de 2013 se
limita a sefialar que el sistema aplicable al mancjo de aguas
debera ser construido con anterioridad a las restantes fases o,
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dicho en otros témminos, que esas otras fases deberin
paralizarse mientras no se construya tal sistema.

12l como se ha sefialado mas artiba, las competencias que la
Superintendencia posce pata la ejecucién material de estas
disposiciones sc derivan del art. 3 inc. final LBPA, razén porla
cual no requieten consulta o aprobacién alguna, bastando el
caricter cjecutivo y ejecutorio que la RCA posec para estos
cfectos.

- Junto a lo anterior, debe considetarse que la motivacién en
base a uma circunstancia urgente y transitoria resulta
igualmente correcta, si se considera que concurren en la
especie: cl incumplimiento, su gravedad y la amenaza de dafio
grave ¢ inminente, todos requisitos previstos por cl art. 3 g)
LOSMA.

Entendido desde este punto de vista, debera tenerse presente
que, si bien la resolucién se reficre a una paralizaciin, clla no se
asimila al régimen de suspensiones o clausuras temporales,
debido a que en tealidad sélo hay un condicionamicato al
cumplimiento de la legalidad. Esto es, una paralizacién se
entiende en una cronologia de implementacion, ya que el
otden en que el titular realizaba su acdvidad era diversa a la
scfialada expresamente en la antorizacién de funcionamiento o
RCA.

Desde este punto de vista, la resolucion que impone la medida
urgente y transitoria tampoco requiere colaboracidn judicial
alguna. Como se ha sefialado, la remisidn para establecer el
requisito de autorizacién desformalizada en cstos casos deriva
del art. 48 inc. 4° LOSMA. Sin embargo, dicha disposicién
imita su remisidn a las suspensiones de la RCA, sin
contemplar referencia alguna a las testantes medidas urgentes y
transitorias, deatro de las cuales sc incorpora la medida
requerida en cuestdon.

Finalmente, se debe reiterar que en estticto rigot lo que hace la
SMA al cxpedit su orden de paralizacién de la fase de construccion
del proyecto miientras no sjecnte ¢l sistema de manejo de aguas en la forma
prevista en la Resolucion de Calificaciin Ambiental, es precisamente
restablecer la vigencia y ¢jecutoriedad de la RCA, la cual habfa
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previsto un orden para las diversas etapas e hitos del proyecto.

Al ordenarle que no siga adelante con la construccidn mientras
no ejecute ¢l sistema de manejo de aguas, esta simplemente
diciendo, que cumpla con el contenido y cronologia de la
RCA, ¢s decir, lejos de suspender la RCA, sencillameate esta
manteniendo vigente la misma, velando por su correcta
ejecucion.

Y. Conclusiones

Las preguntas planteadas cn ¢l punto I han sido respondidas a lo largo del
presente informe. Ellas se complementan con las siguicntes conclusiones:

1-  ¢Cudl es la naturaleza juridica de las RCAs?

Se trata de actos administrativos de autorizacidon de funcionamiento, que
aplican el ordenamiento juridico a un proyecto o aetividad determinado. Estos
pueden ser puros y simples, o como ocurre en la mayor parte de los casos,
swietos a2 modalidad, cen la espede, condiciones y plazos. Las medidas de
mitigacion, compensacidn y reparacion que contienen las RCAs que aprucban
un proyecto sometido al SEIA como Estudio de Impacto Ambiental, deben
llevarse a cabo de acuerdo con las caracteristicas técnicas 0 materiales que sc
han previsto, pero también deben ejecutatse en ¢l orden y de acuerde con la
cronologia que se hubiere previsto. En ese sentido, ordenar que no se siga
adelante con una determinada actividad mientras una medida prevista para una
etapa anterior no sc hubicere gjecutado, es simplemente restablecer la vigencia y
ejecutoriedad de la RCA.

2.-  ¢Qué consccuencias supone dicha naturaleza desde el punto de vista de
su contenido y cumplimiento?

El objeto o contenido de la RCA comprende la autorizacidn de
funcionamiento, por regla general, condicionada al cumplimiento de una senie
de medidas, que deberdn enfocarse no solo desde el punto de vista matetial,
sino también de implementacion temporal. Ambos aspectos (material y
temporal) pueden ser cjecutados por la Administracion, y fiscalizados sin
necesidad de colaboracion judicial. Esta es la scgunda consecuencia de la
naturaleza juridica de la resolucion, en la medida que se hace aplicable el inciso
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final del art. 3 LBPA, que dispone: “los actos administratives gogan de una presunciin
de lkgalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia,
autorizande su ejecucitn de oficiv por la antoridad administrativa’.

3~ ¢Qué érganos de la Administracién Ambiental son competentes pata
ejecutar las RCAs?

Las RCAs son dictadas por el Director Ejecutivo del Setvicio de Evaluacion
Ambiental o por la Comisidn de Livaluacién Ambiental, con posteriotidad a lo
cual existen multiples Srganos con competencias en relacidn a ellas, Sin
embargo, la posicion privilegiada que la Supetintendencia del Medic Ambiente
posce (que concentra las competencias dirccdvas para su fiscalizacidn) lleva a
que la cjecucion de actos matetiales que pongan en prictica su contenido deba
ser relacionado principalmente con sus competencias institucionales.

De este modo, la Supetintendencia del Medio Ambiente no sdlo posee
competencias con ocasidn de las RCAs. Puede también e¢jecutarlas de manera
ditecta. Estas competencias se suman a otras sefialadas expresamente por la
LOSMA. Tales son sus atrnbuciones sancionadoras, cautelares y aquéllas que le
habilitan para aplicar suspensiones, asi como otras medidas urgentes y
trapsitotias en supuestos de incumplimientos graves, que pudieren ocasionar
dafios de gravedad e inminencia.

4-  ¢Requicren las medidas urgentes y transitorias del art. 3 g) LOSMA la
necesidad de consulta o aprobacion previa por paite del Ttibunal Ambiental?

No. La autorizacién desformalizada como requisito que limita la ejecutoriedad
de tales actos sélo se consagra cn el art. 48 inc. 4° LOSMA, que limita la
remisién a las medidas de suspensién previstas por cf art. 3 g), sin sefialar
nada respecto de las restantes medidas urgentes y transitorias. La
excepcionalidad de cste régimen, que retrasa la cficacia de la decisidon
administrativa, vigentc en general para los actos de la Administracion,
conforme a la LBPA, debe llevar a interpretar dc manera restrictiva dicha
disposicién, impidiendo que clla se extienda a supuestos no ptevistos por ¢l
legislador de la LOSMA, como es el caso de las medidas urgentes y transitorias
de suart. 3 g).
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Es todo cuanto puedo informar al tenor de lo solicitado.

]'ZORGE BE(R’i’AT'J'DEZ SoTO

ABOGADO, DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR DE DERECHO ADMINISTRATIVO
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