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Santiago, diecisiete de agosto de dos mil dieciocho.

VISTOS:

El 10 de julio de 2017, Claudia Pamela Lemus Galleguillos vy
Juan Carlos Cayo Rivera, en representacién de la Comunidad
Indigena Atacamefia de San Francisco de Chiu-Chiu (en adelante,
“la Comunidad Indigena”), interpusieron reclamacién judicial
en contra de la Resolucidn Exenta N° 478, de 12 de mayo de 2017
(en adelante, “la Resolucién Exenta N° 478/2017% o “la
resolucién reclamada”), del Director Ejecutivo del Servicio de
Evaluacion Ambiental (en adelante, “el Director Ejecutivo del
SEA”), que llevd a efecto el Acuerdo N° 1, de 24 de enero de
2017 (en adelante, el “Acuerdo N° 1/2017”) del Comité de
Ministros (en adelante, “el Comité de Ministros” o “la
reclamada”), que rechazd su reclamacidén administrativa
deducida en contra de la Resolucién de Calificacidén Ambiental
N® 22, de 20 de eneroc de 2016 (en adelante, “la RCA N°
22/2016"”), de la Comisién de Evaluacién de Antofagasta (en
adelante, “la Comisién de Evaluacidn”), que calificd
favorablemente el proyecto RT Sulfuros (en adelante, “el
proyecto”) de la Corporacién Nacional Chilena del Cobre
Divisidén Radomiro Tomic (en adelante, “Codelco” o “el

titular”).

La Comunidad Indigena comparece en virtud de lo dispuesto en
el articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600 que Crea los Tribunales
Ambientales (en adelante, “Ley N° 20.6007), siendo su
reclamacién admitida a trémite el 21 de agosto de 2017,

asignandosele el Rol R N° 157-2017.

El 14 de Jjulio de 2017, Josselyn Andreani Flores, en
representacién de Esteban Araya Toroco (en adelante, “Esteban
Araya”) -como persona natural-, interpuso reclamacidén judicial

en contra de la Resolucidén Exenta N° 478/2017 que rechazdéd la
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reclamacidn administrativa que dedujo -por si y en
representacién de la Asociacidn de Agricultores de Calama- en

contra de la RCA N° 22/2016.

Esteban Araya comparece igualmente en virtud del articulo 17
N® 6 de la Ley N° 20.600, siendo su reclamacidén admitida a
tramite el 15 de noviembre de 2017, asignéndosele el Rol R N°

158-2017.

El 11 de diciembre de 2017, la causa Rol R N° 158-2017 fue
acumulada de oficio a la causa Rol R N° 157-2017, por concurrir
los requisitos de los articulos 92 y siguientes del Cédigo de

Procedimiento Ciwvil.

I. ANTECEDENTES DE LAS RECLAMACIONES

1. E1 proyecto y su evaluacién ambiental

El proyecto se emplaza en la Regién de Antofagasta, comunas de
Calama, Tocopilla, Maria Elena, Sierra Gorda, Antofagasta y
Mejillones. Su objetivo es mantener los niveles de produccidn
de la Divisién Radomiro Tomic mediante la explotacidén de nuevas
fases de minerales de la mina a rajo abierto y su procesamiento
en una nueva planta concentradora. Lo anterior, para obtener
una produccidén media y maxima de 756.000 y 1.051.000 toneladas
al afio de concentrado de cobre y de 7.000 y 11.900 de molibdeno,
no obstante continuar con la produccién de d6xidos y lixiviables
hasta su agotamiento hacia el 2018, asi como el envio vy
procesamiento de sulfuros en Chuquicamata hasta el 2035. Los
relaves serdn transportados al tranque Talabre mediante
disposicién convencional hasta el 2021, afio en que se iniciara
la puesta en marcha de la planta con tecnologia de relaves
espesados, que entrard en régimen el 2023. Ademas, contempla
una planta desaladora en la costa de Tocopilla con un caudal

de disefio de 1.956 L/s y nominal de 1.630 L/s. El proyecto
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tiene una vida Util proyectada de 41 afios.

El 31 de agoste de 2013, el proyecto ingresé al Sistema de
Evaluacidén de Impacto Ambiental por tratarse de una actividad
de desarrollo minero por sobre 5.000 toneladas mensuales,
subsumible en la tipologia del articulo 10 letra i) de la Ley
N® 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en
adelante, “Ley N° 19.300”) y del articulo 3 letra i) articulo
2 del Decreto N° 95 de 2002 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Modifica Reglamento del Sistema de
Evaluacidén De Impacto Ambiental (en adelante, “"Reglamento del
SEIA”). La via de ingresoc fue un Estudio de Impacto Ambiental
por generar los efectos, caracteristicas y circunstancias del
articulo 11 letras a) a la f) de la Ley N° 19.300. Luego de
tres Informes Consolidados de Solicitudes de Aclaraciones,
Rectificaciones y/o Ampliaciones de la Autoridad (en adelante,
“ICSARAs”) respondidos por el titular mediante Adendas, el
desarrollo de un proceso de participacién ciudadana (en
adelante, "“PAC”) y la realizacién de un proceso de consulta
indigena (en adelante, “Proceso de Consulta Indigena”), el

proyecto fue calificado favorablemente.

2. Las Reclamaciones ante el Comité de Ministros

La RCA N° 22/2017 fue objeto de reclamaciones administrativas,
presentandose, entre otras, la de la Comunidad Indigena y la
de Esteban Araya, que habian realizado observaciones durante
la PAC, reclamando su no debida consideracién conforme al
articulo 29 de la Ley N° 19.300, e impugnando el Proceso de
Consulta 1Indigena, en gque la Comunidad Indigena habia
participade retirédndose antes que culminara y en el cual
Esteban Araya, indigena urbano de Calama, no habia sido

convocado.

En Sesidén Ordinaria N° 1 de 24 de enero de 2017, el Comité de
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Ministros rechazdé ambas reclamaciones, segin consta en el
Acuerdo N° 1/2017, llevado a efecto mediante la Resolucidn

Exenta N° 478/2017, impugnada en autos.

II. DEL PROCESO DE RECLAMACION JUDICIAL

A fojas 3, la Comunidad Indigena interpuso reclamacién judicial
fundada en el articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600, en contra
de la Resolucién Exenta N° 478/2017, solicitando "“Que se
invalide o se deje sin efecto la Resolucién N° 478/2017 [..] v
la Resolucién de Calificacidn Ambiental N° 22-2016 I..], para
que en su lugar se haga expresa referencia a los derechos que
le asisten a la Comunidad Indigena Atacameda de Chiu-Chiu,
disponiendo que el proyecto denominado RT Sulfuros debe ser
rechazado o que en su defecto los relaves mineros [..] deben
ser depositados en un lugar diverso al Tranque de Relaves de
Talabre” y “Que haya lugar a un nuevo proceso de Consulta
Indigena gque respete la opinidén de la Comunidad Indigena

Atacameria de Chiu-Chiu [..]".

A fojas 115, el Tribunal admitié a tramite la reclamacién vy
ordend informar a la reclamada. Esta, en informe de fojas 125,
requirié ™“[..] rechazar en todas sus partes la accidn de
reclamacion deducida, por carecer de fundamentos tanto en los
hechos como en el derecho [..] con expresa condenacidén en
costas”. El1 Tribunal tuvo por evacuado dicho informe a fojas
199, gquedando la causa en relacién y fijandose como fecha para

su vista, el 3 de enero de 2018.

A fojas 203, el titular del proyecto solicité que se le tuviera
como parte en calidad de tercero coadyuvante de la reclamada,

accediendo el Tribunal a fojas 204.

A fojas 210, Esteban Araya interpuso reclamacién judicial

fundado en el articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600 en contra
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de la Resolucidn Exenta N° 478/2017, solicitando declarar C [
que se deja sin efecto la [..] Resolucidn Exenta Num. 0478/2017,
ordenando que la Resolucidn de Calificacidn Ambiental es
arbitraria y contraria a derecho, ya que no considera las
observacliones ciudadanas, revocando dicha resolucidn e
instruyendo al SEA gue dicte wuna nueva Resolucidn de
Calificacidn Ambiental, que se haga cargo de las observaciones
planteadas e incorpore al Proceso de Consulta Indigena, a los
indigenas urbanos de la etnia Atacamefa que estdn domiciliados

en Calama”.

A fojas 283, el Tribunal admitid a trémite la reclamacién y
ordend informar a la reclamada, presentando ésta su informe a
fojas 294, mediante el cual requirié “[..] rechazar en todas
sus partes la accion de reclamacidn deducida, por carecer de
fundamentos tanto en los hechos como en el derecho, todo ello
con expresa condenacidn en costas”. Sobre el particular, el
Tribunal tuvo por evacuado el informe a fojas 328, acumulando
de oficio la causa R N° 158-2017 a la causa Rol R N° 157-2017,
en atencidén a lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes

del Céddigo de Procedimiento Civil.

A fojas 330, el Tribunal oficidé a la Corporacidén Nacional de
Desarrcocllo Indigena (en adelante, “la CONADI”) Oficina de San
Pedro de Atacama, que respondid a fojas 508 mediante Ordinario
N® 28 de 13 de febrero de 2018, sefialando que “[..] debe
entenderse que la demanda territorial [de la Comunidad
Indigenal serd solucionada y regularizada por el Estado;

concluyendo finalmente gque son tierras indigenas”.

El 3 de enero de 2017 se llevd a cabo la vista de la causa, en
la que alegaron los abogados Claudia Pamela Lemus Galleguillos
y Juan Carlos Cayo Ribera por la Comunidad Indigena; Yordana
Mehsen Rojas por el Comité de Ministros, y Cristiadn Ruiz

Araneda por el titular, quedando la causa en estudio, segin
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consta del certificado de fojas 493.
A fojas 560, la causa quedd en estado de acuerdo.

III. FUNDAMENTOS DE LAS RECLAMACIONES Y DE LOS INFORMES
EVACUADOS

1. Sobre la reclamacién de la Comunidad Indigena
A. Acerca del Proceso de Consulta Indigena
i. Falta de consentimiento para ocupar tierra indigena

La Comunidad Indigena expone que habitan desde tiempos
inmemoriales en los territorios del proyecto y que, por ende,
se debe contar con su consentimiento para ejecutarlo. La
reclamada, en cambio, sostiene que sdlo se exige consentimiento

cuando hay relocalizacién o reasentamiento.

ii. Falta de aceptacidén de los requerimientos planteados en el

Proceso de Consulta Indigena

La Comunidad Indigena sostiene que, durante el Proceso de
Consulta Indigena, planted como condicién indispensable que
los relaves no fueran depositados en el tranque Talabre,
retirdndose de dicho proceso por no haberse considerado esta
opcién, que era perfectamente plausible. La reclamada, por su
parte, sefiala que lo relevante es que se propiciaron las
condiciones y garantias para el debido didlogo y el adecuado

desarrollo del Proceso de Consulta Indigena.
B. Acerca de la PAC

i. Falta de fundamentacién y congruencia de la reclamacion
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La reclamada argumenta gque la reclamacién judicial de 1la
Comunidad Indigena simplemente reproduce algunas de sus
observaciones, sin expresar las razones por las cuales se
estima que aquéllas no fueron debidamente consideradas y que
una observacidn aludida en la reclamacién Jjudicial no fue

reclamada en sede administrativa.

ii. Falta de analisis de riesgos por sismos

La Comunidad Indigena considera que sus observaciones sobre
riesgos por sismos no fueron debidamente consideradas,
aludiendo a la estabilidad del tranque, las eventuales grietas
y la necesidad de estudios. La reclamada, por el contrario,
sostiene gue las observaciones fueron debidamente
consideradas, sefialando que no ocurrirdn fisuras ni riesgo de
evacuacion fuera de sus muros, existiendo un disefio apropiado
y un monitoreo geotécnico que permite evaluar su comportamiento

continuo.

iii. Falta de analisis de riesgos a la salud

La Comunidad Indigena expone que sus observaciones sobre
riesgos a la salud -articulo 11 letra a) de la Ley N° 19.300-
no fueron debidamente consideradas, aludiendo a la necesidad
de una linea de base de salud oncoldgica, oftalmolégica,
dérmica y respiratoria, y a mecanismos de prevencién,
monitoreo, mitigacidén o compensacién. La reclamada, por el
contrario, sostiene gue las observaciones fueron debidamente
consideradas. Explica que un Estudio de Impacto Ambiental no
debe contemplar una linea de base en tales materias y que se
reconocieron riesgos a la salud por emisiéon de MP10 dentro de
una zona que estéd saturada, presentédndose medidas de mitigacién

y compensacion.

iv. Falta de anadlisis de efectos sobre los recursos naturales
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La Comunidad Indigena argumenta gque sus observaciones sobre
efectos en los recursos naturales -articulo 11 letra b) de la
Ley N° 19.300- no fueron debidamente consideradas, aludiendo a
la destruccidén irreversible del patrimonio hidrico, ambiental
Yy servicios ecosistémicos, al desconocimiento de las
infiltraciones y al estado de contaminacién del suelo y del
rio Loa por erosién ebélica de los relaves. La reclamada, por
el contrario, sostiene que las observaciones fueron debidamente
consideradas, reconociendo que el rajo producird descensos
locales en 1los niveles de aguas subterrdneas sin efecto
relevante y que, ante eventuales infiltraciones del tranque,
se contempla una cortina de pozos de bombeo para contingencias,
cuyo caudal de extraccidén serd similar al de las posibles

infiltraciones.
v. Falta de analisis de efectos sobre el grupo humano

La Comunidad Indigena argumenta que sus observaciones sobre
efectos al grupo humano -articulo 11 letra c) de la Ley N°
19.300- no fueron debidamente consideradas, aludiendc a la
amenaza respecto del desarrollo actual y potencial de
actividades agroganaderas. La reclamada, por el contrario,
argumenta que las observaciones fueron debidamente
consideradas, ya gque se descartaron posibles infiltraciones
desde el tranque al rio Loa y por consiguiente eventuales
afectaciones a las actividades agricolas y econémicas de la

Comunidad Indigena.
vi. Falta de analisis de efectos a areas y poblacidén protegida

La Comunidad Indigena argumenta que sus observaciones sobre
efectos a areas y poblacidén protegida -articulo 11 letra d) de
la Ley N° 19.300- no fueron debidamente consideradas. En cuanto

a poblacidén protegida, se refiere a su patrimonio inmaterial,
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a su vulnerabilidad, al desconocimiento de sus organizaciones,
a la existencia de una demanda territorial en trdmite ante la
CONADI, al Area de Desarrollo Indigena Alto El Loa y a la
realizacién de Procesos de Consulta Indigena paralelos que
desintegraron a la comunidad. En cuanto a las 4reas protegidas,
se refiere a la superposicidén del tranque con acuiferos
protegidos que alimentan vegas vy Dbofedales, y a la
contaminacién por infiltracién. La reclamada, por el contrario,
argumenta que las observaciones fueron debidamente
consideradas. Sostiene que se consultd a la Asociacién Indigena
de Agricultores y Regantes de Chiu Chiu y a la Junta de Vecinos
N°® 24 del Pueblo de Chiu Chiu -ademds de la Comunidad Indigena-
por peticidén expresa de dichas organizaciones efectuando
infructuosos esfuerzos para realizar un Unico Proceso de
Consulta Indigena. Ademas, agrega gque se aborddé la relacién
del proyecto y la demanda territorial de la Comunidad Indigena,
descartando alteracidén. A su vez, sefiala gue se reconocid la
superposicién parcial del tranque con el Area de Desarrollo
Indigena Alto El Loa en un sector sin ocupacidén efectiva.
Luege, sostiene que una pequeria fraccién del tranque se
localiza en un area de acuiferos protegidos que alimentan vegas

y bofedales, descartande una afectacidén a sus aguas.
vii. Falta de analisis de efectos al paisaje y turismo

La Comunidad Indigena argumenta gque sus observaciones sobre
efectos al paisaje -articulo 11 letra e) de la Ley N° 19.300-
no fueron debidamente consideradas, sefialando que la expansién
del proyecto lo destruye y acaba con la posibilidad de un
desarrollo territorial sustentable. La reclamada, por el
contrario, destaca que el titular presenté medidas para

protegerlo.

viii. Falta de analisis de efectos al patrimonio cultural
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La Comunidad Indigena argumenta gque sus observaciones sobre
efectos al patrimonio cultural -articulo 11 letra f) de la Ley
N°® 19.300- no fueron debidamente consideradas, sefialando gque
la expansién del tranque arruinara arqueologia de valor
universal como geoglifos, rutas de transito milenarias y otros
sitios arqueoldgicos. La reclamada, por el contrario, sostiene
que las observaciones ciudadanas fueron debidamente
consideradas, argumentando que los geoglifos estan lejanos al
proyecto -a pesar de lo cual se presentan medidas- y que se
afectardn 150 sitios de 1los 186 registrados, lo cual fue

analizado.

ix. Falta de andlisis de impactos a mas de 30 afios

La Comunidad Indigena argumenta que sus observaciones sobre
prediccién de impactos a mas de 30 afios no fueron debidamente
consideradas, seflalando que el Estudio de Impacto Ambiental
omite analizar efectos a <cien, mil o mas afios y 1las
consecuencias para las generaciones futuras. La reclamada, por
el contrario, sostiene que el proceso de evaluacidén ambiental
contempla exclusivamente las fases de construccidn, operaciodn
y cilerre, pero que esta ultima asegura la estabilidad fisica y

guimica de los lugares donde operd la faena.
x. Falta de imparcialidad del Estudio de Impacto Ambiental

La Comunidad Indigena argumenta gque su observacidén sobre la
imparcialidad del Estudio de Impacto Ambiental no fue
debidamente considerada, seflalando que el citado Estudio de la
consultora SGA S.A. procura satisfacer interesadamente la
demanda del titular mads que la objetividad e imparcialidad
requerida por el bien publico asociado al desarrcllo
sustentable. La reclamada, en cambio, sefiala que los contenidos
del Estudio de Impacto Ambiental se encuentran establecidos en

el Reglamento del SEIA y que las opiniones respecto al titular

10
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y asescores desbordan los alcances del Sistema de Evaluacién de

Impacto Ambiental.

2. Sobre la reclamacién de Esteban Araya

A. Falta de analisis de efectos a poblacién protegida

Esteban Araya argumenta que sus observaciones sobre poblacién
protegida —-articulo 11 letra d) de la Ley N° 19.300- no fueron
debidamente consideradas, refiriéndose a la exclusién de los
indigenas urbancs de Calama del Proceso de Consulta Indigena,
aungue eran susceptibles de ser afectados directamente por el
proyecto. La reclamada, por el contrario, sostiene que las
observaciones ciudadanas fueron debidamente consideradas,
argumentando gque no existia susceptibilidad de afectacidén
directa a los indigenas urbanos de Calama, comuna gue se

encuentra fuera del &rea de influencia del proyecto.

B. Falta de analisis de efectos al patrimonio cultural

Esteban Araya argumenta gue sus observaciones sobre los efectos
al patrimonio cultural -articulo 11 letra f) de la Ley N°
19.300~- no fueron debidamente consideradas, sefialando que los
indigenas deben participar del cuidado de dicho patrimonio. La
reclamada, por el contrario, alega la falta de fundamentacién
de las aseveraciones de la reclamante, pues se abordaron

debidamente sus ingquietudes sobre la materia.

CONSIDERANDO QUE:

Primero. Conforme a los argumentos de la Comunidad Indigena y
Esteban Araya, las alegaciones y defensas de la reclamada, vy
la presentacidn del tercero coadyuvante, para la resclucidn de
la controversia de autos, la parte considerativa de la

sentencia comprenderd las sigulentes materias:

11
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De 1la eventual falta de fundamentacién de la
reclamacidén judicial de la Comunidad Indigena
De la impugnacién del Proceso de Consulta Indigena,
mediante el articulo 20 en relacién con el 29 de la
Ley N° 19.300 y 17 N°® 6 de la Ley N° 20.600
De la eventual falta de consideracién de las
observaciones ciudadanas:
A. La posible susceptibilidad de afectacién
directa de los indigenas urbanos de Calama
B. La posible contraposicién del proyecto con el
Area de Desarrollo Indigena Alto El Loa
C. El posible vicio del Proceso de Consulta
Indigena a la 1luz de la realizacién de
procedimientos paralelos a diversas
organizaciones del pueblo de San Francisco de
Chiu Chiu
L. La posible afectacioén a la actividad
agroganadera de la Comunidad Indigena
E. Los posibles riesgos para la salud
Los posibles efectos a los recursos naturales
G. La posible afectacién a acuiferos protegidos
que alimentan vegas y bofedales de la Regién de
Antofagasta
La posible afectacidén al paisaje y turismo
La posible afectacién al patrimonio cultural

Los posibles riesgos por sismos

~ 4 = m

La posible falta de prediccién de impactos a
mas de 30 afios

L. La posible parcialidad del Estudio de Impacto
Ambiental

De la eventual falta de fundamentacién de 1la

reclamacion judicial de la Comunidad Indigena

172

v
f
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Segunde. En el presente acédpite, resulta necesario resolver
la alegacién de la reclamada acerca de la falta de
fundamentacién de la reclamacién judicial de la Comunidad

Indigena.

Tercero. Al respecto, la reclamada argumenta que la
reclamacién judicial de la Comunidad Indigena simplemente
reproduce ciertas observaciones (N° 3, 7 a 9, 12, 13, 20, 24 a
64, 66 a 71, 74 a 87) para luego alegar la no debida
consideracidén de otras (observaciones N° 5, 6, 14 a 19, 21 a
23, 72, 73 y 88). Posteriormente, explica que hubo alegaciones
administrativas que no pudieron resolverse porque “[..] no se
expresaron las razones por las cuales se estimaba que [las
observaciones] no fueron debidamente consideradas”
(observaciones N° 31 a 33, 35, 38 a 62, 65 a 73, 75 a 78, 80 a
87), asi como porque la reclamante se limitd a citar casos de
similar respuesta de la Autoridad “[..] sin referirse [..] a los
motivos por los cuales [..] [dicha respuesta] Ile parece
insatisfactoria” (observaciones N° 5, 6, 14, 15, 17 a 19, 21 a
23), debiendo haber sefialado “[..] las ilegalidades contenidas
en la [..] RE N° 478/2017”. A su vez, agrega que la observacidn

N°® 88 no fue reclamada en sede administrativa.

Cuarto. A juicio del Tribunal, constituye una obligacidén de
la reclamante fundamentar la reclamacidén que incoa, a la luz
del articulo 27 de la Ley 20.600, identificando 1las
ilegalidades del pronunciamiento del Comité de Ministros o del
Director Ejecutivo, segln corresponda, ya sea que aquéllas se
produzcan auténomamente, o bien porque se perpetiia una
ilegalidad proveniente de la RCA. Para dichos efectos, se debe
recurrir a argumentos que utilicen la 1ldégica, la experiencia o
la ciencia, de manera que esta Magistratura analice si la
decisién administrativa fue dictada de conformidad al marco
legal que la regula. En este orden de ideas, se debe tener

presente que la reclamacidn consignada en el articulo 20, en

13
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relacidn con los articulos 29 y 30 bis de la Ley 19.300, no
puede tener como unico objeto el agotamiento previo de la via
administrativa, toda vez que ello supondria desconocer las
potestades y atribuciones que la legislacidén ha conferido al
Comité de Ministros y al Director Ejecutive del SEA, cuando
tales autoridades son llamadas a revisar un planteamiento como
el de 1la wespecie. Por 1lo tanto, el deber de debida
fundamentacién de la reclamacidén constituye una minima
diligencia de la actora, a quien no le basta con impugnar el
acto administrativo original en los mismos términos que alegd
en la sede administrativa, sino que, debe ir incorporando en
sus reproches aquellos elementos juridicos gue las sucesivas
revisiones van agregandoc a las supuestas ilegalidades que se

aducen.

Quinto. Por su parte, es necesario que las respuestas dadas
por la autoridad ambiental a cada observacidén ciudadana durante
la PAC y que forman parte de la RCA, lo sean de forma simple e
inteligible para los observantes, abordando los elementos
necesarios para la comprensién de la respuesta en un lenguaje

claro, aun cuando su naturaleza sea eminentemente técnica.

Sexto. Como se vera en el caso de autos, este deber se
cumplié sdélo parcialmente en algunos casos, atendide el
tecnicismo de diversas respuestas dadas por la autoridad
ambiental, lo gque justifica que la reclamante mantenga las
mismas alegaciones formuladas en sede administrativa ante esta

judicatura.

Séptimo. Dicho lo anterior, a juicio de estos sentenciadores,
si bien la reclamante reproduce literalmente gran parte de sus
observaciones en la reclamacidén Jjudicial, no es menos cierto
que luego de ello fundamenta genéricamente, atendidas las
circunstancias, la no debida consideracién de las observaciones

N® 2, 4 a €, 10, 11, 14 a 19, 21 a 23; 31 a 33, 35, 38 & 62,
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65 a 73 y 75 a 87, gque se relacionan con los efectos,
caracteristicas y circunstancias de cada literal del articulo
11 de la Ley N° 19.300, asi como con los riesgos por sismos,
la prediccidn de impactos a mas de treinta afios y la parcialidad
del Estudio de Impacto Ambiental. En este sentido, 1la
reclamante, adiciona de forma minima, pero suficiente 1los
motives por los cuales concurriria una falta de debida

consideracién de las observaciones.

Octavo. En razdn de lo expuesto y resolviendo la alegacidn
abordada en el presente acépite, la respectiva reclamacién
judicial cumple con el umbral de fundamentacién suficiente
respecto de las materias previamente sefialadas. Por lo
anterior, la alegacidén de la reclamada a este respecto debe

ser desestimada.

IT. De la impugnacidén del Proceso de Consulta Indigena,
mediante el articulo 20 en relacidén con el 29 de la

Ley N° 19.300 y 17 N° 6 de la Ley N° 20.600

Noveno. En el presente apartado, resulta necesario resolver
si la Comunidad Indigena podia impugnar mediante el articulo
20 en relacién con los articulos 29 de la Ley N° 19.300 y 17
N° 6 de la Ley N° 20.600, aspectos relativos al Proceso de
Consulta Indigena que no observd directamente en la PAC. Para
ello, se analizara brevemente el alcance de la PAC y en
particular de esta tipologia de reclamacidén, a la luz de la
normativa, la doctrina y la jurisprudencia, para luego examinar
cémo se ha recogido el Proceso de Consulta Indigena en el
contexto del Sistema de Evaluacién de Impactc Ambiental,
pronunciandose finalmente acerca del mecanismo de impugnacién
del Proceso de Consulta Indigena vy, por ende, sobre la
procedencia de abordar en esta sede las alegaciones de la
Comunidad Indigena relativas a la necesidad de obtener su

consentimientc para el proyecto por existir wuna demanda
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territorial presentada ante la CONADI, y a la validez del

Proceso de Consulta Indigena a la luz de su retiro anticipado.

Décimo. Como primer antecedente, cabe destacar que la Ley
19.300 fue pionera en establecer el mecanismo de la
participacién de la comunidad, en el contexto de los
instrumentos de gestién ambiental. Para dichos efectos, se
impone como deber a la autoridad ambiental implementar los
medios que aseguren una participacién informada durante el
proceso de evaluacidén de impacto ambiental. Adicionalmente, el
Articulo 82 del Reglamento del SEIA establece como objetivos
de la participacién ciudadana los derechos a acceder y conocer
el expediente fisico o electrdénico de la evaluacién, a formular
observaciones y obtener respuesta fundada de ellas. Por ultimo,
el articulo 29 de la Ley 19.300 sefiala que “Cualquier persona,
natural o juridica, podrd formular observaciones al Estudio de
Impacto Ambiental, ante el organismo competente (..)”. Lo propio
dispone respecto de aquellas DIA que, por presentar cargas

ambientales, contemplen una etapa de PAC.

Undécimo. Como parte del procedimiento especial de
participacién ciudadana en el SEIA, se consagra la accién de
que gozan quienes hayan realizado observaciones ciudadanas de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 19.300,

sequn el cual “Cualquier persona [isss] podrd formular
observaciones al Estudio [..] para lo cual dispondrdn de un
plazo de sesenta dias [..]. Cualguier persona [ 5:) cuyas

observaciones seflaladas en los incisos anteriores no hubieren
sido debidamente consideradas en los fundamentos de la
resolucioén de calificacidén ambiental [..] podrd presentar un
recurso de reclamacion de conformidad a 1o sefalado en el
articulo 20 [..]1”". A su vez, el articulo 20 de la misma ley
sefiala “[..] Estos recursos deberdn ser interpuestos [..] dentro
del plazo de treinta dias contado desde la notificacidn de la

resolucidn recurrida. La autoridad competente resolverd,
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mediante resolucidén fundada, en un plazo fatal de [..]sesenta
dias contado desde la interposicicén del recurso [..] En el caso

de los Estudios de Impacto Ambiental, el Comité de Ministros
debera solicitar siempre informe a los organismos sectoriales
que participaron de la evaluacidén ambiental. De lo resuelto
mediante dicha resolucidn fundada se podrd reclamar, dentro
del plazo de treinta dias contado desde su notificacidn, ante
el Tribunal Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60 y siguientes de esta ley”. Por su parte, el
articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600 dispone que “Los Tribunales
Ambientales serd competentes para [...] Conocer de las
reclamaciones que interponga cualquier persona [..] en contra
de la determinacidn del Comité de Ministros o Director
Ejecutivo gue resuelve el recurso administrativo cuando sus
cobservaciones uno hubieren sido consideradas en el

procedimiento de evaluacidn ambiental [..]1".

Duodécimo. Sobre el alcance de la reclamacidén judicial del
articulo 17 N°® 6 de la Ley N° 20.600, el Tribunal ha sefialado
que “[..] el eje central por el gque discurre toda la via especial
de impugnacidén para quienes han realizado observaciones en el
procedimiento de evaluacidn ambiental, es la determinacidn
acerca de si ellas han sido o no debidamente consideradas”
(considerande vigésimo quinto de la sentencia Rol R N° 86-
2015). A su vez, la Corte Suprema refiriéndose a la
consideracidn de las observaciones planteadas en un
procedimiento de evaluacién ambiental, ha precisado que "/[..]
para gque el recurrente en sede administrativa pueda interponer,
a su vez, reclamacion ante el Tribunal Ambiental, es
imprescindible que el Comité haya estado en condiciones de
pronunciarse sobre la materia impugnada, cuestidn que, en la
especie, no acaecié, desde gue el asunto de que se trata fue
planteado en sede judicial, mas no a través de la via recursiva
administrativa” (considerando décimo primero de la sentencia

Rol N° 34.281-2017). Es decir, se hace necesario seguir el
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llamado ‘orden consecutivo legal’al momento de acudir a este
Tribunal, como es el caso de la reclamacidén prevista en el N°
6 del articulo 17 de la Ley N° 20.600, que exige como requisito
de procesabilidad el ‘agotamiento de la via administrativa’.
No obstante, come se vera, si bien constituye un presupuesto
de procesabilidad de la accidén, no basta con dicho agotamiento

si de lo que se trata es del Proceso de Consulta Indigena.

Decimotercero. En relacidén al conocimiento de materias
relativas al Proceso de Consulta Indigena, la doctrina ha
sefialado que “Entre los afios 2014 y 2016, el Segundo y Tercer
Tribunal Ambiental conocieron y resolvieron diversos casos
donde se discutidé la implementacidén de procesos de consulta en
el contexto de la evaluacidn ambiental [..]. De estos casos,
solo tres lograron obtener un pronunciamiento sobre el fondo
[..] . Estos tres casos l1ngresaron a conocimiento de los
tribunales ambientales invocando la competencia de éstos para
conocer de las reclamaciones gue interponga cualquier persona,
cuando sus observaciones efectuadas durante el proceso de
participacion ciudadana no hubieren sido debidamente
consideradas en la decisiodn final de la instancia de evaluacidn
nacional, consagrada en el articulo 17 N°6 de la Ley 20.600”
(GUERRA Schleef, Felipe Andrés. Los Tribunales Ambientales en
la implementacidén de los derechos indigenas durante 1la
evaluacidén ambiental de proyectos de inversidén en Chile,
Revista de Justicia Ambiental N° 9, p. 26 y 27). Con ello se
deriva que los aspectos del Proceso de Consulta Indigena gque
pueden llegar a conocimiento del Tribunal por dicha via, deben

guardar relacidén con observaciones realizadas en la etapa PAC.

Decimocuarto. De lo anterior, se desprende que estamos frente
a una situacién que no ha sido directamente abordada con
anterioridad y cuyo conocimiento requiere comprender cdmo se

inserta el Proceso de Consulta Indigena en el contexto del
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Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y cémo aquél se

relaciona con la PAC y con su régimen recursivo especial.

Decimoquinto. Para abordar esta situacién, es relevante
sefialar que con la entrada en vigencia del Convenio N° 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacién Internacional del Trabajo, promulgado mediante
Decreto N° 236 de 2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores
(en adelante “Convenio N° 169”), el Estado de Chile se
comprometidé a dar cumplimiento a las obligaciones contenidas
en dicho tratado “[..] lo gque se ha manifestado en cambios en
la legislacidn e implementacidén de politicas publicas, pero
también en su creciente aplicacidn por parte de los tribunales
de justicia a la hora de resolver conflictos relacionados con
los derechos indigenas [..]” (NASH, Claudio, et al. “Derechos
Humanos y Pueblos Indigenas en Chile. Andlisis Jurisprudencial
para procesos de consulta en el marco del Convenio 169 de la
OIT”. Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile, 2014,

p.52) .

Decimosexto. En consecuencia, los dérganos del Estado, en el
ejercicio de sus competencias ambientales y en la aplicacién
de los instrumentos de gestidén ambiental, segin les mandata el
articulo 4° inciso segundo de la Ley N° 19.300, deberan “[..]
propender por la adecuada conservacién, desarrollo y
fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones )4
tradiciones sociales y culturales de los pueblos, comunidades
Y personas indigenas, de conformidad a lo sefialado en la ley y
en los convenios internacionales ratificados por Chile y que

se encuentren vigentes”.

Decimoséptimo. Para dichos efectos, es fundamental tener en
consideracién lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio N°
169, que establece que “I1. [..] los gobiernos deberdn a)

consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
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apropiados y en particular a través de sus instituciones

representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas

0 administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)

establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacidn, [..]1; 2. Las
consultas [..] deberdn efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

pbropuestas” (destacado del Tribunal).

Decimoctavo. Precisamente, en lo referido a la obligacién de
consulta, el Decreto N° 66 de 2014 del Ministerio de Desarrollo
Social gque Aprueba Reglamento que regula el Procedimiento de
Consulta Indigena en virtud del Articulo 6 N° 1 letra a) y N°
2, del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y deroga Normativa que Indica (en adelante “Reglamento
de la Consulta”), establece en el inciso primero de su articulo
B que “La resolucidén de calificacidén ambiental de los proyectos
[..] gue reguieran [..] consulta indigena [..] se consultardn de
acuerdo a la normativa del Sistema de Evaluacidén de Impacto
Ambiental [..] pero respetando el articulo 16 [..] en lo que se
refiere a las etapas”. En efecto, el Reglamento de la Consulta
establece condiciones propias y minimas, diversas a otros
procedimientos de participacidén, sobre las cuales se debe
realizar toda consulta, segun cada pueblo indigena involucrado,
lo gue debe concordarse con el principio de flexibilidad
contenido en su articulo 10, el cual establece que el
procedimiento de consulta debera “[..] ajustarse a las
particularidades del o los pueblos indigenas consultados,
debiendo respetar su cultura y cosmovisidn, reflejada en
costumbres, aspectos lingtiisticos, tradiciones, rites o

manifestaciones de sus creencias”. (destacado del Tribunal)
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Decimonoveno. Como se sefiald en el considerando precedente,
tratandose de casos como el de autos, el Reglamento de la
Consulta se remite a la regulacién especial contenida en el
Decreto N° 40 de 2013 del Ministerio del Medio Ambiente que
Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “Nuevo Reglamento del SEIA”), sin
perjuicio del cumplimiento material de la regulacidén general
analizada previamente. El Nuevo Reglamento del SEIA sera,
entonces, aplicable sélo procedimentalmente al caso de autos,
sin perjuicio de lo previsto en su articulo 85, que regula el
evento que un proyecto “[..] genere o presente [..] los efectos,
caracteristicas o circunstancias indicados en los articulos 7,
8 y 10 [..] [letras c¢), d) y f) del articulo 11 de la Ley N°
19.300], en la medida que se afecte directamente a uno o mds
grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el Servicio
deberd, de conformidad al inciso segundo del articulo 4 de la
Ley, disefdar y desarrollar un proceso de consulta de buena fe,
gue contemple mecanismos apropiados segun las caracteristicas
socioculturales [..] de <cada pueblo y a través de sus
instituciones representativas, de modo que puedan participar
de manera informada y tengan la posibilidad de influir durante
el proceso de evaluacidén [..] con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento”. Asimismo, los articulos
5, 6 y 9 de dicho reglamento, establecen que se entendera que
un proyecto es susceptible de afectar a pueblos indigenas en
los términos de su articulo 8, en caso de producirse 1los
efectos, caracteristicas y circunstancias de las letras a), b)

y e) del articulo 11 de la Ley N° 19.300.

Vigésimo. En consecuencia, el Proceso de Consulta Indigena en
el marco de la evaluacidén ambiental de un proyecto constituye
la expresidén de la obligacidn que tiene el Estado de garantizar
la participacién de los pueblos indigenas, derivada
directamente del instrumento internacional antes referido.

Sobre ello, tanto la Jjurisprudencia ccmo la doctrina se
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encuentran contestes acerca que el Procesoc de Consulta Indigena
€s un mecanismo participativo con estandares especificos que
responden a la necesidad de respetar la cultura indigena y de
asegurar su intervencién en igualdad de condiciones con las

demds partes. En efecto, se ha destacadc gue el mismo

constituye “[..] un proceso de participacidén ad hoc” (DONOSO
Rodriguez, Sebastidn. Tierras: Un escrutinio al Nacleo
Inviolable de la Identidad Indigena. Derecho Piblico

Iberoamericano N° 4, p. 52) que tiene como objetivo “[..]
garantizar el derecho de participacién de los pueblos indigenas
desde su especificidad” (GUERRA Schleef, Felipe Andrés. Los
Tribunales Ambientales en la implementacién de los derechos
indigenas durante la evaluacién ambiental de proyectos de

inversién en Chile, Revista de Justicia Ambiental N° 9, p. 33),

debiendo permitir a los indigenas ™“[..] ser parte de un
intercambio de informacidn [..] acerca de las obras [..] v la
forma en que [..] influirdn en sus sistemas de vida, la
exposicidén de [..] puntos de vista [..] de manera de determinar

la forma especifica en gue el proyecto les perturba, el
ofrecimiento de medidas [..] y [..] la formalizacidn de acuerdos
en un plano de igualdad” (Sentencia de la Corte Suprema, Rol

N°® 47.629/2016, 29 de mayo de 2017, considerando 18).

Vigésimo primero. Si bien en el caso de autos, el Proceso de
Consulta Indigena del proyecto -gue se extendié desde agosto
de 2013 a diciembre de 2015- se verificé en el marco de la
calificacidn ambiental del mismo rigiéndose, en lo
correspondiente, por las normas procedimentales que al efecto
establece el Reglamento del SEIA, no es menos cierto gue en lo
sustantivo se rigidé por el Convenio 169 y el Reglamento de la
Consulta, a la luz de sus propias especificidades y fines,
distintos en naturaleza y alcance a los perseguidos por la

tamblén realizada participacién ciudadana.
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Vigésimo segundo. De lo anterior se colige que, el Proceso
de Consulta Indigena y el Proceso de Participacidén Ciudadana
constituyen instituciones distintas que, pese a una eventual
superposicién de materias planteadas, como ha ocurrido en el
casc de autos, no pueden confundirse dadas sus particulares
naturalezas, caracteristicas y efectos que exigen analizar una

y otra con prismas diferentes.

Vigésimo tercero. En este orden de ideas, es 1mportante
referirse al mecanismo de impugnacién del Proceso de Consulta
Indigena. Al respecto, a Jjuicio del Tribunal, dado que el
Procesc de Consulta Indigena es distinto a la PAC, debe
interpretarse el régimen recursivo especial de manera ajustada
a su tenor literal, que es de toda claridad, conforme al cual
s6lo pueden presentar reclamacidn administrativa del articulo
20 en relacidn con el articulo 29 de la Ley N° 19.300, y 1la
judicial del articulo 17 N° 6 de la Ley N°® 20.600, quienes
formularon observaciones durante la etapa PAC y en el entendido
gque ellas no hayan sido debidamente consideradas. De hecho, en
la Historia de la Ley N° 20.600 no hay ninguna alusidén a la
consulta indigena en relacidén con la reclamacidn judicial del

numeral 6 del articuleo 17 recién citado.

Vigésimo cuarto. El fundamento para ello es gue el criterio
de ‘'debida consideracién de las observaciones’ no resulta
iddéneo para ser aplicado al Procedimiento de Consulta Indigena
a la luz del Convenio 169, el cual -como se ha sefalado-
contempla una finalidad distinta gue 1implica gque las
comunidades tengan ‘la posibilidad de influir’ en la decisidn

que, finalmente, adoptara la autoridad.

Vigésimo quinto. Teniendo en consideracidn lo anterior, vy
lo dispuesto en el articulo 17 N° 8 de la Ley N° 20.600, que
“[..] posibilita ampliar la competencia y cubrir todas las

hipdtesis posibles destinadas a impugnar un acto administrativo

23



REPUBLICA DE CHILE

SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL QUIN
CINC
de cardcter ambiental, previamente agotada la via
administrativa. Dicho numeral permite conocer las

reclamaciones en contra de la resolucidn gque resuelva un
procedimiento de invalidacidn de un acte administrativo de
cardcter ambiental” (Historia de la Ley N° 20.600, p. 825), es
ésta la via idénea para reclamar de los eventuales vicios del
Procesoc de Consulta Indigena, pues el esténdar de revisiédn del
Tribunal podra ampliarse a ilegalidades con un alcance distinto
a la debida consideracién de las observaciones. En el mismo
sentido, refiriéndose al carécter residual del articuloc 17 N°
8 el Tribunal ha planteado en diversas sentencias (Roles R N°
44-2014, R N° 53-2014, R N° 109-2016, R N° 135-2016, entre
otras), que la reclamacién del articulo 17 N° 8 de la Ley N°
20.600 es de caracter general o residual, respecto de una
resolucidén de la Administracién que resuelve un procedimiento
de invalidacién de un acto administrativo de caracter
ambiental. En efecto, en materia ambiental se ha consagrado
una regla especial en cuanto a la impugnabilidad de la
resolucién que resuelve el procedimiento de invalidacién de un
acto administrativo de cardcter ambiental. Por tanto, las
materias que no se observaron en la PAC, deben ser impugnadas
mediante la solicitud de invalidacidén conforme con el articulo
53 de la Ley N° 18.880, de cuyo resultado podran reclamar
judicialmente mediante el articulo 17 N° 8 de la Ley N° 20.600.

Vigésimo sexto. Asi las cosas, resulta relevante destacar
que si bien el Proceso de Consulta Indigena consagrado en el
Reglamento del SEIA en concordancia con lo dispuesto en el
Reglamento de la Consulta, es un mecanismc ad heoc de
participacidén para las comunidades indigenas, y atendido que
no se ha establecido un medio de impugnacidén especial para el
mismo, constituye éste un vacio que, a la luz de una
interpretacidén sistémica del régimen recursivo vigente, debe
ser suplido con la accidén residual tantas veces referida,

consagrada en el articulo 17 N°8 de la Ley 20.600.
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Vigésimo séptimo. Por tanto, teniendo en consideracidén 1lo

razonado precedentemente, debe concluirse que la Comunidad
Indigena no podia impugnar las materias del Proceso de Consulta
Indigena que no observd directamente en la PAC mediante la
accion establecida en el 17 N° 6 de la Ley N° 20.600; esto es,
la necesidad de su consentimiento para el proyecto por existir
una demanda territorial presentada ante la CONADI y la validez
del Proceso de Consulta Indigena a la luz de su retiro
anticipado. En consecuencia, las alegaciones de la Comunidad
Indigena que no formaron parte de las observaciones PAC no
seran objeto de pronunciamiento por parte del Tribunal, por

resultar improcedentes.

IIT. De 1la eventual falta de consideracién de las

observaciones

A. La posible susceptibilidad de afectacidén directa de

los indigenas urbanos de Calama

Vigésimo octavo. A continuacidn, resulta necesario resolver
las observaciones de Esteban Araya sobre la susceptibilidad de
afectacidén directa del proyecto a los indigenas urbanos de
Calama. Para lo anterior, luego de resumir los argumentos de
Esteban Araya y de la reclamada, se analizara si éste podia
reclamar por si la susceptibilidad de afectacién directa de
los indigenas urbanos de Calama o si requeria estar investido
de su representacidén para hacerlo. Luego, se examinard lo
sefilalado en la resolucién reclamada sobre la respuesta a las
observaciones ciudadanas vy su concordancia con lo fundamentado

en el proceso de evaluacién ambiental.
Vigésimo noveno. En cuanto a las alegaciones de las partes,

Esteban Araya argumenta que sus observaciones sobre poblacidn

protegida -articulo 11 letra d) de la Ley N° 19.300- no fueron
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debidamente consideradas, aludiendo a aquellas en que sefalé
que “[..] existen indigenas que, sin habitar en Chiu Chiu y
Lasana, se ven 1igualmente afectados [..], ya que [.] la
afectacion directa dice relacidn con la alteracidn de nuestro
patrimonio cultural” y que “Concebir el deber de consulta sdélo
para aquellas medidas que generan externalidades
significativas supone establecer una limitacidn o restricciodn
gue el tratado no considera” (observaciones N° 1 vy 2),
impugnando que la Autoridad haya exigide que los indigenas
explicaran su afectacién cuando el Proceso de Consulta Indigena
es “[.] el unico medio a través del cual deberia exponerse
dicha problemdtica” y argumentando que hay afectacién “[..] si
lugares en los que ancestralmente han vivido o han desarrollado
su vida los indigenas son invadidos por un proyecto minero”,
“[..] porgue la cosmovisidn indigena y su especial vinculacidn

con la tierra y el patrimonio cultural, no se extingue por el

hecho de habitar a aprox. 35 km. (sic) de las Comunidades
senaladas”.
Trigésimo. En cambio, la reclamada sostiene gue las

observaciones fueron debidamente consideradas. Argumenta gque
el SEA es competente para determinar discrecionalmente si un
proyecto es susceptible de afectar directamente a una comunidad
indigena, para lo cual debe analizar si se ubica dentro del
drea de influencia y, en caso afirmativo, si se generan
impactos significativos, concluyendeo que “[..] no existia
susceptibilidad de afectacidn directa a las comunidades
indigenas ubicadas en la comuna de Calama, comuna que Se
encuentra fuera del drea de influencia del proyecto”. En todo
caso, sostiene que priorizd la realizacidén de reuniones en el
Proceso de Consulta Indigena en horarios adecuados para
facilitar la participacién de quienes “[..] residen tanto en
San Francisco de Chiu-Chiu, como [..] en la ciudad de Calama”.
Ademas, agrega que la CONADI no hizo referencia a los indigenas

urbancs y que el titular asegurdé gue el proyecto no generaria
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impactos a los indigenas urbanos de Calama. Por tltimo, sefiala
que no se fundamenta la susceptibilidad de afectacién directa
y dque el reclamante “[..] no identifica cudles serian las

comunidades o asocliaciones afectadas, que €l mismo representa”.

Trigésimo primero. Habiéndose resumido las posturas de la
reclamante y la reclamada, cabe despejar primeramente si
Esteban Araya podia, por si, reclamar la susceptibilidad de
afectacidn directa de los indigenas urbanos de Calama. Sobre
el particular, a juicio del Tribunal, si bien el Proceso de
Consulta Indigena se dirige a los pueblos indigenas y no a
individuos indigenas en particular (tal como se desprende de
los articulos 6 y 7 del Convenio N° 169, de los articulos 2 y
5 del Reglamento de la Consulta y del articulo 85 del Nuevo
Reglamento del SEIA), no se exige que un individuo indigena
deba ser representante de su pueblo para reclamar la
susceptibilidad de afectacidén directa a su comunidad mediante
una observacién ciudadana. Al respecto, el articulo 29 de la
Ley N° 19.300 establece que “Cualquier persona, natural o
juridica, podrd formular observaciones al Estudio de Impacto
Ambiental” y el articulo 8 N° 3 del Convenio N° 169, establece
que, al aplicarse la legislacién nacional a 1los pueblos
indigenas “|[..] no [se] deberd impedir a los miembros de dichos
pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos

del pais [..]7.

Trigésimo segundo. Por su parte, en cuanto a la regulacién del
concepto de susceptibilidad de afectacidén directa, éste es
mencionado en el Convenio N° 169 vy desarrollado en el
Reglamento de la Consulta, dotandolo también de contenido el
Nueve Reglamente del SEIA. Al respecto, el Convenio N° 169
sefiala que los gobiernos deberan consultar a los indigenas las
medidas “[..] susceptibles de afectarles directamente”. EI
articulo 7 del Reglamento de la Consulta explica que “[..] Son

medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a
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los pueblos indigenas aquellos actos [..] gque contienen una
declaracidn de voluntad, cuya [..] naturaleza no reglada permita
[..] un margen de discreciocnalidad [..] para llegar a acuerdos u
obtener el consentimiento [..] y cuando [..] sean causa directa
de un Iimpacto significativo y especifico sobre los pueblos
indigenas en su calidad de tales”. El1 articulo 85 del Nuevo
Reglamento del SEIA agrega que, cuando el proyecto produzca
“[..] efectos, caracteristicas o circunstancias indicados en
los articulos 7, 8 y 10 [..] en la medida que se afecte

directamente a uno o mds grupos humanos pertenecientes a

pueblos 1indigenas, el Servicio deberd |[..] desarrollar un
proceso de consulta [..]"”, participando “[..] los [..] afectados
de manera exclusiva [..]” y los articulos 5, 6 y 9 que, en caso

de riesgo para su salud, efectos significativos sobre recursos
naturales y alteraciodon significativa del valor paisajistico o
turistico de lugares con presencia indigena, se entenderd que

el proyecto es susceptible de afectarlos también.

Trigésimo tercero. A su vez, se ha reconocido gque se realiza
la consulta a las comunidades indigenas situadas "“[..] dentro
del drea de influencia del proyecto susceptibles de ser
afectadas” (OSSANDON Rosales, Jorge. El estandar de la Consulta
Indigena en Chile. Comentario a la Sentencia de 1la Corte
Suprema sobre la Central Hidroeléctrica Neltume. Revista de
Justicia Ambiental N°¢ 6 (2014), p. 257) y que “[..] para que
exista ‘afectacidn directa’, es necesario que se acredite [..]
alguno de los impactos [..] del articulo 11 [..] mediante
'antecedentes ciertos’” (GUERRA Schleef, Felipe Andrés. Los
Tribunales Ambientales en la implementacién de los derechos
indigenas durante la evaluacién ambiental de proyectos de
inversidén en Chile, Revista de Justicia Ambiental N° 9 (2017),

p. 22 y 29).

Trigésimo cuarto. Dicho lo anterior, cabe analizar lo

sefialado en la resolucidn reclamada sobre la respuesta a las
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observaciones ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado
en el proceso de evaluacidén ambiental. Sobre el punto, cabe
advertir gque, luego gue Esteban Araya observara gque la “[..]
afectacidn directa dice relacidn con la alteracidn de nuestro
patrimonic cultural”, la Autoridad respondidé que se constatd
B[] la inexistencia de los efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 [..]”, agregando la Resolucidn
Exenta N° 478/2017 que “[..] no generard impactos [..] sobre las
actividades agricolas y econdmicas de [..] grupos humanos de
pueblos indigenas urbanos de Calama, producidas por eventuales

infiltraciones desde el Tranque Talabre”.

Trigésimo quinto. Al respecto, a Juicio del Tribunal, 1la
Resolucidén Exenta N° 478/2017 no repara en gue las respuestas
a las observaciones no fueron exhaustivas, pues se descarta la
susceptibilidad de afectacidn directa por la falta de efectos
significativos sobre las actividades agroganaderas de los
indigenas urbanos de Calama, pero no por la falta de afectacidn
de su patrimonio cultural, en cuanto al geoglifo de Talabre,
fundamento de la alegacidén de Esteban Araya. Sin embargo, a
juicio de esta Magistratura, si bien lo anterior constituye un
vicio, no posee la entidad suficiente para disponer la nulidad
del acto impugnade, debiendo aplicarse el principio de
conservacidén, conforme a lo desarrcllado en el considerando
trigésimo sexto, puesto que materialmente existe informacidn
en el expediente de evaluacidén que permite descartar efectos
significativos al patrimonio cultural de los indigenas urbanos
de Calama en cuanto a afectaciocnes al geoglifo de Talabre, tal
como lo explica y recoge, posteriormente, la RCA N° 22/2016,
al establecer que “[..] el proyvectc tiene contempladas obras
gue se ublicardn aproximadamente a 500 metros de distancia del
geoglifo Talabre, no existiendo interaccidn entre las obras
del proyecto y el geoglifo. No obstante, debido a la

importancia particular y regional del geoglifo, se presentaron
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medidas de proteccidén veoluntarias al Consejo de Monumentos

Naciconales para su aprobacion”.

Trigésimo sexto. En relacién a lo antericr, se ha serialado
que “La LBPA contiene un principio, no expresado, de
permanencia o conservacion de los actos juridicos

administrativos. Es decir, si bien para la ley no resulta
indiferente la ilegalidad del acto administrativo, no permitird
la extincidon del mismo por cualguier vicio, sino que es
exigible la concurrencia de ciertos requisitos de gravedad o
trascendencia para afectar la validez del acto” (BERMUDEZ SOTO,
Jorge, Derecho Administrativo General, Thomson Reuters, 3°
Edicién, 2014, Chile, p. 166) y “Que a propdsito del principio
de conservacidn del acto administrativo [..], la jurisprudencia
de esta Corte ha seostenido en forma reiterada gque revistiendo
la nulidad el cardcter de remedio excepcional frente a la
ilegalidad de un acto administrativo, ella sélo serd procedente
51 el wvicio es grave y esencial [..]. Efectivamente, no
cualquier irregularidad o defecto justifica la declaracién de
nulidad sino cuando dicha anomalia conculque las garantias de
los administrados” (Sentencia de la Corte Suprema de 10 de
diciembre de 2014, Rol de ingreso N° 16.706-2014, considerando
décimo sexto). Tal principio ha sido recogido en sentencias
previas de este Tribunal, tales como las de las causas R N°
40-2014 (considerandos 30° y siguientes) y R N° 72-2015
(considerandos 64° y siguientes), por lo que cabe aplicar el

principio de conservacién en el caso de autos.

Trigésimo séptimo. El1 razonamiento anterior es concordante
con lo que este Tribunal ha sefialado en diversas sentencias,
conforme a las cuales el andlisis de esta Magistratura acerca
de la debida consideracidén de las observaciones ciudadanas debe
enfocarse en el estudio tanto de la respuesta especifica de la
Autoridad, como del expediente de evaluacidn, pues “[..] para

determinar si las observaciones ciudadanas fueron debidamente
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consideradas, a juicio del Tribunal, el andlisis se debe
extender a todo el procedimiento de evaluacidén ambiental y no
debe guedar circunscrito tUnicamente a la respuesta que de ella
se haga en la RCA respectiva. Tan importante como la respuesta
a las observaciones, es el tratamiento que la autoridad les
haya dado durante todo el proceso de evaluacidn antes de dar
respuesta formal, donde la autoridad tiene el deber de
incorporar a dicha evaluacidn, con la mayor antelacidn posible,
las observaciones de la ciudadania, lo que le permitird
adoptar, s1 corresponde, decisiones oportunas gue también
constituyen una expresién de una debida consideracidén de ellas”
(considerandocs 29° causa R N° 86-2015, 25° causa R N° 93-2016,
31° causa R 101-2016 y 80° causa R N°® 131-2016). A lo anterior,
debe agregarse gque el articulo 17 N° 6 de la Ley N°® 20.600 es
explicito en cuanto a facultar al Tribunal a “Ceonocer de las
reclamaciones que Iinterponga cualquier persona natural o
Jjuridica [...] cuando sus observacliones no ‘hubieren sido

consideradas en el procedimiento de evaluacidén ambiental”.

Trigésimo octavo. Por tanto, en razétn de lo expuesto y
resclviendo la controversia del presente apartado, a Jjuicio
del Tribunal, en el expediente de evaluacién se aborda vy
descarta la susceptibilidad de afectacidén directa de los
indigenas urbanos de Calama. Por lo anterior, la alegacidn de

Esteban Araya a este respecto debe ser desestimada.

B. La posible contraposicién del proyecto con el Area

de Desarrollo Indigena de Alto El Loa

Trigésimo noveno. En este acapite, resulta necesario
resolver lo planteado por la Comunidad TIndigena en la PAC,
sobre si el proyecto se contrapcne con el Area de Desarrollo
Indigena de Alto El Loa. Para lo anterior, luego de resumir
los argumentos de la Comunidad Indigena y de la reclamada, se

analizard el concepto de Area de Desarrollo Indigena en la
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regulacién aplicable y cémo se descarté la eventual

contraposicién del proyecto con ésta.

Cuadragésimo. En cuanto a las alegaciones de las partes, la
Comunidad Indigena argumenta que la observacidén sobre poblacién
protegida -articulo 11 letra d) de la Ley N° 19.300- en gque
expresd dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el Area
de Desarrcllo Indigena Alto El Loa {(observacidén N° 73), no fue
debidamente considerada, argumentando que el proyecto vulnera

su territorio ancestral.

Cuadragésimo primero. La reclamada, en cambio, sostiene gue
“[..] de conformidad a lo declarado [..] en el Adenda N° 3, si
bien el Tranque Talabre se superpone parcialmente con el Area

de Desarrollo Indigena Alto EI Leoa (0,85%), no se verifican

efectos adversos significativos [..] pues no existe ocupacidn
[..] efectiva sobre dicha zona”.
Cuadragésimo segundo. Resumidas las argumentaciones de las

partes, en cuanto al concepto de Area de Desarrollo Indigena
en la regulacién aplicable, cabe sefalar que ésta es una
institucidén desarrollada en los articulos 26 y siguientes de
la Ley N° 19.253, qgue Establece Normas Sobre Proteccidn,
Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y Crea la Corporacidn
Nacional De Desarrollo Indigena (en adelante, “Ley N° 19.253"),
el primero de los cuales dispone que “[..] El Ministerio de
Planificacién y Cooperacidn, a propuesta de la Corporacién,
podra establecer d4dreas de desarrollo indigena gque serédn
espacios territoriales en que los organismos de la
administracidén del Estado focalizardn su accion en beneficio
del desarrollco arménico de 1los indigenas y sus comunidades.
Para su establecimiento deberan concurrir los siguientes
criterios: a) Espacios territoriales en que han vivido
ancestralmente las etnias 1indigenas; b) Alta densidad de

poblacioén indigena,; c) Existencia de tierras de comunidades o
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individuos indigenas,; d) Homogeneidad ecoldgica, y €)
Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos
territorios, tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora

y fauna”.

Cuadragésimo tercero. La Resolucién Exenta N° 478/2017
explica que el Estudio de Impacto Ambiental “[..] presentd la
relacidén entre el Proyecto y el Area de Desarrollo Indigena
Alto El Loa, detalldndose qgue tal relacidn no produce efecto
adverso significativo a la dimensidén antropoldgica [..] pues no
existe ocupacidén indigena u originaria efectiva sobre dicha

zona” .

Cuadragésimo cuarto. Al respecto, a Jjuicio del Tribunal,
existe suficiente informacidén en el expediente del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental que justifica la afirmacién de
la Autoridad, sin que la Comunidad Indigena haya acompariado
antecedentes que permitan acreditar alguna ocupacidén indigena

en el sector.

Cuadragésimo quinto. Por tanto, en razdn de lo expuesto y
resolviendo la controversia del presente acapite, a Jjuicio del
Tribunal, el SEA respondid fundadamente la observacidn
presentada por la Comunidad Indigena relativa a la posible
contraposicién del proyecto con el Area de Desarrollo Indigena
Alto El Loa. Por lo anterior, la alegacién de la Comunidad

Indigena a este respecto debe ser desestimada.

. El posible vicio del Proceso de Consulta Indigena a la
luz de la realizacidén de procedimientos paralelos a diversas

organizaciones del pueblo de San Francisco de Chiu Chiu
Cuadragésimo sexto. A continuacidén, es necesario pronunciarse

sobre la observacidén de la Comunidad Indigena relativa a la

validez del Proceso de Consulta Indigena, no obstante
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realizarse procesos paralelos al pueblec de San Francisco de
Chiu Chiu. Para lo anterior, luego de resumir los argumentos
de la Comunidad Indigena y de la reclamada, se aludird al
principio de buena fe en el Proceso de Consulta Indigena, para
luego analizar lo serialado en la resolucidn reclamada sobre la
respuesta a la observaciéon ciudadana y lo fundamentado en el

proceso de evaluacidn ambiental.

Cuadragésimo séptimo. En cuanto a las alegaciones de las
partes, la Comunidad Indigena argumenta gque su observacidn
sobre poblacién protegida -articulo 11 letra d) de la Ley N°
19.300- (observacidén N° 73) no fue debidamente considerada,
impugnando gue se hayan realizado PCIs paralelos al pueblo de
San Francisco de Chiu Chiu gque atentan contra la buena fe al

desintegrar su cohesidén social.

Cuadragésimo octavo. La reclamada, por el contrario,
argumenta que llevd a cabo el Proceso de Consulta Indigena “[..]
con la Comunidad Indigena Atacamefla San Franclsco de Chiu Chiu
y [..] a peticidn expresa [..] con la Asociacidn Indigena de
Agricultores y Regantes de Chiu Chiu en conjunto con la Junta
de Vecinos [N° 24] del Pueblo de Chiu-Chiu [..]”, explicando
que “[..] respetd la decisidn de la Comunidad de representar al
pueblo v no convocd a otras instituciones [..]” efectuando “[..]
esfuerzos para realizar un unice PCI”, pero que tales
organismos “I[..] persistieron en ser consultados”, habiéndose

actuado de buena fe.

Cuadragésimo noveno. Resumidas las argumentaciones de las
partes, cabe referirse al principico de buena fe en el Proceso
de Consulta Indigena. Este estd recogido en los articulos 6
del Convenio 169 y 85 del Nuevo Reglamento del SEIA vy
desarrollado en el articulo 9 del Reglamento de la Consulta,
conforme al cual “[..] todos los intervinientes deberdn actuar

de manera leal y correcta con la finalidad de llegar a un
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acuerdo o lograr el consentimiento previo, libre e informado
[..], mediante un dialogo sincero, de confianza y de respeto
mutuo, sin presiones [..]. Para el Estado la buena fe también
implicard [..] la disposicién de medios que permitan la

generacion de condiciones para que los pueblos indigenas puedan

intervenir en un plano de igualdad [..]. Los intervinientes no
podran realizar conductas [..] que obstaculicen el normal
desarrollo [..] o impidan alcanzar su finalidad, asi como [..]

que pretendan burlar o desconocer los acuerdos alcanzados”.

Quincuagésimo. Dicho lo anterior, cabe analizar lo sefialado en
la resolucién reclamada sobre la respuesta a la observacién
ciudadana y su concordancia con lo fundamentado en el proceso
de evaluacidén ambiental. La Resolucidén N° 478/2017 descarta la
vulneracién de este principio, sefialando que el pueblo
atacameno de San Francisco de Chiu Chiu fue consultado a través
de la Comunidad Indigena en su calidad de representante del
mismc —-sin convocarse a otras instituciones- pero que también
se consultd a la Asociacidn Indigena de Agricultores y Regantes
de Chiu Chiu y a la Junta de Vecinos N° 24 del Pueblo de Chiu
Chiu debido a su solicitud expresa y persistente, no obstante
sus esfuerzos para llevar adelante una uUnica consulta. De este
modo, la Resolucidén Exenta N° 478/2017 explica que “[..] los
PCIs se llevan a cabo con instituciones representativas de los
pueblos indigenas” y que “EI1 SEA [..] respetd la decisidn de la

Comunidad de representar al pueblo, y no convocd a otras

instituciones [..] entendiendo gque [..] aglutinaba a todas las
organizaciones [..]"” pero que “[..] la Asociacidén [..] con la
Junta [..] solicitaron [..] ser consultados [..] ya gue no se
habrian sentido representados [..]” ante lo cual “[..] en un

intento por evitar conflictos internos, realizd esfuerzos para
realizar un unico PCI” sugiriéndoles "“[..] acoplarse al PCI en

7

desarrollo no obstante lo cual “[..] persistieron en ser

consultados de forma independiente”.

35



REPUBLICA DE CHILE

SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL QUINIENTOS NOVENTA ¥

SIETE 597
Quincuagésimo primero. Si bien se ha seflalado que “La buena
fe es incompatible con [..] los intentos de desintegracidn de
la cohesion social de las comunidades afectadas, [..] [lo que]

sucede al poner a tribus, clanes, familias o personas en
competencia y/o antagonismo para que el Estado les reconozca a
unos y no a otros, un determinado derecho” (ASTUDILLO Becerra,
Luis. (Cumple Chile los Estandares Internacionales en Materia
de Consulta a los Pueblos Indigenas? (Una breve Revisidén a los
D.S. N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social y N° 40 del
Ministerio del Medio Ambiente), Revista Estudios
Constitucionales Centro de Estudios Constitucionales de Chile
Universidad de Talca, 2017, p. 138), a juicio del Tribunal, en
este caso en particular, por el contrario, el SEA ha acreditado
haber dado cumplimiento a dicho principio, al desplegar su
acclén en aras de lograr la cohesidn, reconociendo el derecho
a participar de las diversas organizaciones en razén de la
negativa a actuar conjuntamente, comportdndose conforme a los

parametros requeridos.

Quincuagésimo segundo. Por tanto, en razdén de lo expuesto y
resolviendo la controversia del presente acapite, conforme a
esta Magistratura, el SEA respondid fundadamente la observacién
presentada por la Comunidad Indigena, estableciendo que la
realizacidén de Procesos de Consulta Indigena paralelos al
pueblo de San Francisco de Chiu Chiu no trasunta vicies gque lo
pongan en tela de juicio. Por lo anterior, la alegacidén a este

respecto debe ser desestimada.

D. La afectacidén a la actividad agroganadera de la Comunidad
Indigena
Quincuagésimo tercero. En el presente acapite, es necesario

pronunciarse sobre las observaciones de la Comunidad Indigena
relativas a gue el proyecto afectaria su actividad

agroganadera. Para lo anterior, luego de resumir los argumentos
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de la Comunidad Indigena y de la reclamada, se analizara lo
seflalado en la resolucién reclamada sobre la respuesta a las
observaciones ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado

en el proceso de evaluacidn ambiental.

Quincuagésimo cuarto. En cuanto a las alegaciones de las
partes, la Comunidad Indigena argumenta que sus observaciones
sobre efectos en el grupo humano -articulo 11 letra c) de la
Ley N° 19.300- no fueron debidamente consideradas. En
particular, se refiere a las observaciones sobre la amenaza al
desarrollo actual y potencial de actividades agroganaderas, la
disminucidn de la agricultura, el perjuicio al uso
consuetudinario de los recursos naturales, la estrecha relacién
bioquimica de los recursos con la agroganaderia indigena, la
disminucién en un 70% de la agricultura en los ultimos 20 afios
y la actividad agricola y pastoril de Chiu Chiu (observaciones
N® 10, 41, 46, 65, 68 a 70 y 72), impugnando las “[..] respuestas
técnicas”, asi como que el Estudio de Impacto Ambiental se haya
basado en datos censales del ano 2002 y que no se haya tenido

en cuenta que la Comunidad Indigena crecera.

Quincuagésimo quinto. La reclamada, por el contrario,
argumenta que las observaciones fueron debidamente
consideradas. Sostiene gue se requirid al titular evaluar
posibles infiltraciones desde el tranque al rio Loa vy
eventuales afectaciones a las actividades agricolas vy

econdtmicas de la Comunidad Indigena, desechandose lo anterior

pues “I[..] las aguas descartadas de los procesos mineros hacia
el tranque [..] poseen una huella isotdpica caracteristica [..].
Debidoc a que la huella isotdpica de las aguas [..] en el sector

de Angostura corresponde a aguas haturales, es que se puede
descartar [..] contaminacidn [..] por [..] infiltraciones”. Luego
agrega que, ante eventuales infiltraciones, las aguas seran

captadas segun el plan de seguimiento, control y contingencia.
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Quincuagésimo sexto. Considerando lo anterior, es
necesario analizar lo sefialado en la resolucidn reclamada sobre
las respuestas a las observaciones ciudadanas y su concordancia
con lo fundamentado en el procesco de evaluacidn ambiental,
refiriéndose, en primer lugar, a la posible afectacidén a la
actividad agroganadera por el impacto al componente aire. Sobre
el particular, la Resolucidén Exenta N° 478/2017 establece que
“[..] Se descartaron efectos sobre las actividades productivas
por el aporte de material particulado respirable en las zonas
agropecuarias de Chiu-Chiu y Lasanha, ya que los aportes serdn
de baja significancia, segun los resultados de la modelacidn
de dispersidén de MPS. Los aportes serian menores al 1% de la
normativa de referencia (D.S. N° 4/82 del Ministerio de
Agricultura), lo gque, sumado a la linea de base de referencia,
obtendria una situacidn proyectada del 49% del limite promedio
anual y 45% del limite mdximo mensual”. Lo anterior coincide
plenamente con la informacidén del expediente de evaluacidn
ambiental del proyecto, en el que consta gue se analizd la
potencial afectacidén de las actividades agroganaderas de las
localidades de Chiu-Chiu, Lasana y Calama, por las emisiones
de material particulado sedimentable potenciadas por la erosién
edlica generada por el proyecto. Sobre el particular, debe
considerarse que los diferentes procesos de extraccidédn de
minerales generan como residuos principales, entre otros, los
relaves, producidos en el proceso de flotacién de minerales vy
constituidos fundamentalmente por el mismo material del
yacimiento al cual se le ha extraido la fraccidn mineral de
interés. El relave es conducido principalmente en forma de
pulpa (mezcla de sélidos y agua), y una parte del agua (aguas
claras) es recuperada hacia la planta y otra fraccién gueda
almacenada con los sdlidos en el trangue. Entre los efectos
esperables esta la potencial contaminacidén del aire, del agua
y del suelo y, con ello, la eventual alteracidén de los usos

productivos de la zona circundante al proyecto.
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Quincuagésimo séptimo. Al respecto, la Adenda 2 dispone que
las emisiones se generaran por las transferencias de mineral
en el proceso de extraccién y del flujo vehicular asociado a
las fases de construccién y operacidén, midiéndose la calidad
del aire en las estaciones con representatividad poblacional
Hospital del Cobre (HCU), Servicio Médico Legal (SML) y Chiu
Chiu (CHI), y con representatividad de recursos naturales Qasis
(Oasis) y Chiu Chiu (CHI), ademas del punto de maximo impacto
en la ciudad de Calama (R1l), ubicadas en los sectores que

grafican las figuras a continuacién.

Fuente: Estudioc de Impactc Ambiental. Anexo 1-5 Adaptacién Figura 40. Receptores

de interés en la zona de Calama y Chiu Chiu.

Quincuagésimo octavo. Sobre el particular, consta en el
proceso de evaluacidén, que los factores climédticos que influyen
en la erosidn edlica son la humedad, temperatura, altura del
tranque, direcciones y velocidades de viento, los cuales
contribuyen en la depeositaciéon de material particulado
sedimentable sobre partes de la flora o follaje de vegetales,
y que se estimaron mediante la modelacidén de dispersidén de
contaminantes del sistema CALMET/CALPUFF, abarcando un area de
8.000 km? y comprendiendo el espacio geografico de las obras
del proyecto identificadas como fuentes del contaminante y los

potenciales receptores (Calama, Chiu Chiu y Lasana). Asi, la
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evaluacién de la significancia se realizd6 considerando como

norma de referencia el Decreto Exento N° 4, de 1992, del
Ministerio de Agricultura, que Establece Normas de Calidad del
Aire para Material Particulado Sedimentable en la Cuenca del
Rio Huasco de la III Regidn, presentando la informacién de la
concentracién total de material particulado sedimentable -
acreditando que la

del

linea de base mé&s aporte del proyecto-
concentracién total como promedio anual era menor al 5%

estdndar de la norma de referencia y como promedio mensual,

menor al 10%, concluyéndose gue el efecto no seria
significativo.
Quincuagésimo noveno. Finalmente, se analizdé la composicidn

guimica de las particulas de material particulado sedimentable
(As), (Pb),
Molibdeno

Cobre
(Fe),

de los elementos quimicos Arsénico Plomo

(Cu), Zinc (Zn), Cadmio (Cd), (Mo) vy Fierro

cuyo detalle estd en la tabla que se agrega mas abajo, sefialando

que los cultivos de la zona son de rotacidn anual por lo que

los contaminantes presentes en el material particulado

sedimentable no se acumularédn en el follaje de la vegetacidn
de un afio para otro, comprometiendo el titular un monitoreo y

la caracterizacidén quimica en las estaciones monitoras citadas.

Sexagésimo. En virtud de lo expuesto, a juicio del Tribunal
se ponderd y descartd la afectacidén significativa a las
actividades agroganaderas especificadas por el proyecto,

considerando que los aportes de contaminantes presentes en el
material particulado sedimentable sumados a la situacidén base
se encuentran bajo los limites promedioc anual y maximo mensual

de norma de referencia.

Anio 2013 | MPS As Pb Cu Zn cd Mo Fe
(mg/m*-dia) | (pg/m*-dia) |(ng/m’-dia} (pg/m*-dia) (ng/m*-dia) (pg/m*-dia) (pg/m*-dia) (mg/m*-dia)
Estacidén Chiu Chiu
promedio 51,37 7,82 4,11 62,17 21,80 0,12 3,13 944,06
max 83,57 16,23 a,61 107, 61 48,54 0,32 4,97 1.716,75
min 21,94 0,11 0,58 38,87 1,65 0,10 1,90 519,45
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Estacion Calama Oasis

promedio 47,91 10,17 9,01 52,82 28,01 o788 2,52 1.870,23
max 75,00 20,50 40,57 78,37 53,00 0,17 4,81 1.842,03
min 33,87 0,11 1,20 2¥, 18 2,48 0,10 1,865 640, 61

Fuente: Adenda 2 Adaptacién Tabla 32. Caracterizacidén Quimica del monitoreo de

material particulade sedimentable Afo 2013.

Sexagésimo primero. Sobre la posible afectacién a la actividad
agroganadera por el impacto al componente agua, la Resolucidn
Exenta N° 478/2017 establece lo siguiente “Por otro Ilado,
respecto a la posible migracidn de contaminantes desde el
Trangue Talabre por infiltracidén, los antecedentes presentados
de los monitoreos de isdétopos ambientales estables (deuterio y
oxigeno 18) realizados en el rio Loa y en las vertientes desde
el afdo 2004, indican que no existe relacidn entre las aguas
claras del Tranque Talabre y el rio Loa y sus vertientes, por
lo que no habria contaminacién en el rio”. Dichos antecedentes
constan en el Anexo 30 de la Adenda 1 y demuestran que no hay
relacidn entre las aguas claras del trangue Talabre y el rio
Loa y sus vertientes, y por lo tanto, contaminacidén en este

curso superficial.

Sexagésimo segundo. En efecto, un cuerpo de agua superficial
expuesto a evaporacidn, como seria la laguna de aguas claras
del tranque Talabre, tiende a desprenderse en primer lugar de
aquellos isdétopos més livianos y comunes de la naturaleza, o
sea de aquellas moléculas de agua que se compongan de hidrégeno
y oxigeno 16; por tantec, un agua altamente evaporada estara
constituida por una mayor fracciédn de moléculas compuestas por

isétopos pesados (deuterio y oxigeno 18).

Sexagésimo tercero. De esta manera, la decisidén de realizar el
segquimiento de este par isotépico deuterio (®H) y oxigeno 18
(**0) mas pesado, se respalda en gue estos isdétopos evidencian
las aguas expuestas a evaporacién. Por tanto, un agua altamente

evaporada estaréd constituida por una mayor fraccidén de
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moléculas compuestas por estos isdtopos pesados (deuterio vy
oxigeno 18). En este contexto, los resultados de los valores
obtenidos en el monitoreo realizado en ese sector y en el rio
Loa y vertientes desde el afio 2004 al 2012 indican valores de
aguas naturales, concluyéndose en el proceso de evaluacidn
ambiental gque en los siete aflos de monitoreo de isdtopos
pesados, la vertiente de la pared norte del sector Angostura
del rio Loa no presenta huellas de evaporacidén por
fraccionamiento isotdpico debido a mezclas con aguas expuestas
a evaporacién, lo que demuestra la no migracidn de aguas claras
desde el Tranque Talabre. Lo sefialado se considera por este
Tribunal antecedente suficiente para descartar una posible
migracién de aguas claras desde el tranque, dado a que la
presencia de isétopos estables en la naturaleza, es decir, que
no decaen con el tiempo, deja una huella evaporitica sélo
atribuible a la mayor presencia de estos isbétopos pesados
deuterio y oxigeno 18, usdndose en la ciencia, entre otros,

como patrones de migracidén como ocurre en este caso.

Sexagésimo cuarto. No obstante lo sefialado, consta en el
proceso que, con el objeto de asumir un enfoque conservador y
un criterio preventivo, se contempla la realizacién de un
muestreo semestral de xantatos, surfactantes, fosfonatos e
isopropanol asociados a procesos metaluirgicos, en los puntos
de monitoreo del rio Loa y vertientes (Tabla 72 de la Adenda
1) en forma complementaria al monitoreo isotépico ya
comprometido a ser realizado en laboratoriocs acreditados por

la Superintendencia del Medio Ambiente.

Sexagésimo quinto. Continuando con el analisis de la posible
afectacién a la agroganaderia producto del componente hidrico,
cabe agregar que, para proteger los acuiferos o aguas
subterraneas presentes aguas abajo del tranque de posibles
filtraciones de sus aguas claras (Anexo 1-9 del Estudio de

Impacto Ambiental), se disefié un sistema de control de éstas
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hasta la cota 2.500 m.s.n.m. (cota de depositacién de relave
convencional) consistente en cortinas cortafuga, constituidas
por baterias de pozos de monitoreo y bombeo, para controlar,
prevenir y evitar efectos sobre la calidad de las aguas
subterraneas, «cuya ubicacién se grafica en las figuras

siguientes.

Fuente: Adaptacién Adenda 2. Bnexo 12. Zonas de control de efectos de

filtraciones desde el Tranque Talabre. Figuras 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4. y Cuadro 3.1.

Sexagésimo sexto. El monitoreo de la operacidén del sistema
de control de filtraciones permite actuar de tal modo de lograr
contencidén efectiva de filtraciones 1impidiendo que éstas
avancen mas allad de los pozos donde se detecten, con el objeto
de poder verificar la no alteracidén significativa del agua
subterranea en los acuiferos superior e inferior. Los pozos de

monitoreo y bombeo no se encuentran en una sola linea fuera
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del tranque, ellos se ubican en un A&rea que garantiza la
efectividad de la medida (una vez activado al superar los
umbrales) ya gque existen pozos de monitoreo aguas abajo de los
pozos de bombeo. Adicionalmente, el plan de control de
filtraciones considera una actualizacidn del modelo
hidrogeolégico cada dos afios, el cual se hace cargo, tanto de
la magnitud y calidad de los flujos subterraneos de entrada al
sector del trangue Talabre, como también de los flujos
subterraneos de salida. Por ultimo, antes gque entre en
funcionamiento la planta de espesamiento de alta densidad,
mientras se mantenga la disposicidén de relaves convencional,
se continuara con el manejo de las aguas claras sobrenadantes
en la cubeta del tranque, gque permiten minimizar las
filtraciones desde el depdsito, consistente en mantener un
minimo de lagunas de captacidn, y recirculacidén de aguas (una
laguna principal y dos lagunas secundarias ubicadas en el
sector norte y en el sector sur de la cubeta). Este disedfio ya
estd optimizado y permite recuperar la mayor cantidad de aguas
sobrenadantes, evitandc que éstas se filtren y encauzar las

aguas sobrenadantes hacia las lagunas.

Sexagésimo séptimo. En virtud de lo expuesto, a juicio del
Tribunal se ponderd y descartd la afectacidédn significativa a
las actividades agroganaderas especificadas por el proyecto,
considerando la no afectacidén al componente agua, considerando
que no hay relacién alguna entre las aguas claras del relave y

las aguas del rio Lea y sus vertientes.

Sexagésimo octavo. Por Ultimo, sobre la posible afectacién a
la actividad agroganadera por el impacto al componente suelo,
la Resolucidn Exenta N° 478/2017 establece “Que, mediante el
oficio Ord. N° 891, de fecha 20 de diciembre de 2016, 1la
Subsecretaria de Agricultura informo al tenor de los recursos
de reclamacidn, de la siguiente manera: [..] El impacto

indirecto de la erosidn edlica del tranque de relaves Talabre
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de material particulado en el suelo se evalud a través del
impacto directo de las emisiones de Material Particulado
Sedimentable (MPS) en la concentracidn ambiental de MPS, ya
gue son estas particulas las que se depositan en la superficie
del suelo y del follaje de plantas”. Lo anterior coincide
plenamente con la informacidén del expediente de evaluacién
ambiental del proyecto, del cual se desprende gue
geoldgicamente el trangue se desarrolla esencialmente en las
formaciones Opache y Lasana sobre los depdsitos salinos de los
salares Talabre y El Indio, compuestos por limos y arcillas
con alto contenido de vyeso vy halita, graficandeose la
configuracidén geoldgica de los muros oceste y sur del tranque
en figuras al final del presente considerando. Al respecto,
los perfiles geoldgicos de ambos muros estén conformados en su
base por una capa de arcilla con un coeficiente de
permeabilidad muy bajo y la ampliacién actual del trangque es
en una zona de llanura deposicional cuyos suelos poseen un
desarrollo del perfil muy débil en los cuales es posible

encontrar mezclas de sedimentos aluviales y coluviales.
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Perfil geolégico Muro Oeste Perfil geolégio Murp Sur

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental - Anexo A- Figuras 7 y 8, respectivamente.

Sexagésimo noveno. Por su parte, se establece que la geologia
del sector muestra un acuifero superior formado principalmente
por calizas y uno inferior de gravas y arenas, existiendo una
capa de arcillas que los separa, por lo que el agua contenida
en la laguna de aguas claras del tranque, en caso de infiltrar,

percolaria las calizas hasta llegar a la capa de arcilla que
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genera un piso impermeable que impide que se infiltren. Lo
anterior, se desprende del estudio “Modelamiento Hidraulico
tranque Talabre y su relacidén con los acuiferos y cauces
superficiales” del proyecto Mansa Mina aprobado por la RCA N°
311/2005, aceptado mediante Ordinario N° 330/2012 de la DGA
(Anexo 13 de la Adenda 2). En cuanto a las aguas claras de los
relaves, el proyecto contempla, para su manejo, llevar a cabo
la construccidén y operacidédn de dos piscinas de regulacidén de
aguas claras de 70.000 m’ (Estudio de Impacto Ambiental, Anexo
10-21), las que contemplan medidas que permiten comprobar que
la obra no producira contaminacién de suelo y aguas
subterraneas, como el revestimiento con un liner de HDPE y una
cama de arena al fondo, bajo la cual se contempla un segundo
liner de HDPE, ambos liner o geosintéticos de permeabilidad
baja, inferior a la arcilla (k = 1077 em/s), las que aislan del

suelo las aguas claras almacenadas en las piscinas.

Fuente: EIA. Anexo 10-21. Figura 10-21-1. Disposicién General Piscinas de Aguas

Claras (izg) y Adenda 2 - Figura 37. Detalle capa de Geomembrana de HDPE (der.)

Septuagésimo. Por otra parte, el citado estudic incluyd
andlisis de muestras sometidas a una lixiviacidén con una
solucidén que simula el efecto de la lluvia, las que no mostraron
ninguna movilidad importante de contaminantes, tanto orgéanicos
como 1inorganicos, contenidos en los residuos dispuestos en
tierra. En efecto, los resultados del ensayo, denominado

Synthetic Precipitation Leaching Procedure (SPLP), muestran
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que la mayoria de los elementos analizados se encuentran en

concentraciones muy bajas, inferiores a los limites de

en la solucidn de contacto. Sélo algunos elementos
(B), (Mg) ,

manganeso (Mn), potasio (K), silice (Si), sodio (Na), estroncio

detecciodn,

como boro calcioc (Ca), 1litio (Li), magnesio

(Sr) y zinc (Zn) aparecen sistematicamente en concentraciones

medibles, aungque bastante bajas se

(Cd)

y en algunas muestras,

detectan también cadmio y cobre (Cu), en muy bajas

concentraciones. Todos los casos mostraron concentraciones

menores a los niveles méaximos fijados por la denominada

Envircnmental Protection Agency (en adelante “EPA”), lo cual

indica que las muestras no presentan la caracteristica de

toxicidad.

Septuagésimo primero. Finalmente, el suelo para la

ampliacidén del tranque se caracteriza por ser de Clase de

Capacidad de Usc de suelo de VII y VIII, no siendo aptos para

uso agricola, ganaderc o forestal, segin las dos calicatas

ejecutadas en el sector del trangque, cuyos resultados se afiaden

en la tabla al final del presente considerando. Es decir, son

suelos con procesos erosivos antiguos, con baja aptitud

silvoagropecuaria, no aptos para el riego. Por otra parte, la

operacién del tranque con relaves espesados contempla que su

depositacidén se realice sobre los relaves convencionales
existentes, es decir, en una superficie vya intervenida,
maximizando asi su uso y minimizando la superficie de

ampliacidén del trangue, evitando intervenir otras &areas.

Capacidad de Uso: | Aptitud Agricola: 8

VIII

Capacidad de Uso: | Aptitud Agricela: 7

VIIs

Clase de Drenaje:

5

Clase de riego: 4

Clase de Drenaje: 6

Clase de riego:

5

Aptitud Frutal: E

Erosibén: No aparente

Aptitud Frutal: E

Erosién: Ligera

Tabla 10-16-3.

Talabre 1

Capacidad de Uso -—

Calicata

Tabla 10-16-5. Capacidad de Usc - Calicata

Talabre 2

Fuente: ZAnexo 10-16 del Estudio de Impacto Ambiental.
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Septuagésimo segundo. En virtud de lo expuesto, a juicio del

Tribunal se ponderd y descartdé la afectacidén significativa a
al componente suelo, considerando las caracteristicas
geolégicas del sector, su calidad y que la depositacién de
relaves se realizara sobre una superficie ya intervenida por

relaves convencionales,

Septuagésimo tercero. Por tanto, en razdén de lo expuesto vy
resolviendo la controversia del presente acidpite, a Jjuicio del
Tribunal, las observaciones sobre los posibles efectos del
proyecto a la actividad agroganadera de la Comunidad Indigena
fueron debidamente consideradas. Por lo anterior, la alegacién

de la reclamante a este respecto debe ser desestimada.

E. Los posibles riesgos para la salud

Septuagésimo cuarto. En el presente punto, resulta
necesario pronunciarse sobre las observaciones de la Comunidad
Indigena relativas a la generacidén de riesgos a su salud por
el proyecto. Para lo anterior, luego de resumir los argumentos
de la Comunidad Indigena y de la reclamada, lo sefialado en la
resolucidén reclamada sobre la respuesta a las observaciones
ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado en el proceso

de evaluacidén ambiental.

Septuagésimo quinto. En cuanto a las alegaciones de las
partes, la Comunidad Indigena expone que sus observaciones
sobre riesgos a la salud -articulo 11 letra a) de la Ley N°
19.300- no fueron debidamente consideradas. Sobre el punto,
alude a las observaciones en las gque hace referencia a la
necesidad de una linea de base de salud oncoldgica,
oftalmoldégica, dérmica y respiratoria, a cémo se van a medir
impactos a la salud de la Comunidad Indigena y a mecanismos de

prevencioén, monitoreo, mitigacidn o) compensacion
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(observaciones N° 38 y 41), impugnando las "“[..] respuestas

técnicas” dadas por la autoridad.

Septuagésimo sexto. La reclamada, por el contrario, sostiene
que las observaciones fueron debidamente consideradas. Explica
que un Estudio de Impacto Ambiental no debe contemplar una
linea de base de salud oncolégica, dérmica ni respiratoria, y
agrega que, durante la evaluacidn, se identificaron impactos
derivados de riesgos a la salud de la poblacidén, por emisidn
de MP10 dentro de una zona saturada, ya que la norma anual de
MP10 se encontraba superada en las estaciones ‘Servicio Médico
Legal’ y ‘Chiu Chiu’ -sin incluir el proyecto- y la norma
diaria en Servicio Médico Legal. Por ello, se presentaron las
medidas de compensacidn consistentes en pavimentacidén en Calama
y adoquinado en Chiu-Chiu, y las medidas de mitigacién de
humectacidn, estabilizacidén de caminos internos fuera del rajo,
aplicacidén de aditivo supresor de polvo en caminos al interior

del rajo y estabilizacién de caminos de construccidn.

Septuagésimo séptimo. En cuanto a lo sefialado en 1la
resolucién reclamada sobre la respuesta a las observaciones
ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado en el proceso

de evaluacidédn ambiental, la Resolucidén Exenta N° 478/2017

establece que “I[..] se han evaluado de manera adecuada los
impactos sobre la calidad de aire [..] y se han establecido
medidas [..], asi como un plan de seguimiento [..]1”, agregando
que “[..] la RCA [..] aborda ampliamente tanto las emisiones de

[..] MP10, como de MP2.5 y de MPS, estableciendo un plan de

medidas [..] para el impacto significativo asociado [..], por el
riesgo que genera a la salud de la poblacidén”. Luego, sefiala
gue las “[..] lineas de base especificas de salud oncoldgica,

oftalmolégica, dérmica y respiratoria, tampoco corresponden a
un requisito establecido dentro del SEIA para los EIAs que
generen o presenten riesgo para la salud de la poblacién [..].

Al respecto [..] los riesgos sobre la salud de la poblacidn [..]
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se encuentran reconocidos, evaluados y se establecieron

diversas medidas [..]".

Septuagésimo octavo. Lo anterior coincide plenamente con
el expediente de evaluacidén del proyecto, de cuyo andlisis se
desprende que la ciudad de Calama y sus alrededores forman
parte de una zona declarada saturada por MP10 como
concentracidn anual, segun lo establecido en el Decreto N° 57,
de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
que Declara zona saturada por Material Particulado Respirable
MP10, a la Ciudad de Calama y su Area Circundante, siendo ésta
una de las razones por las cuales el proyecto se presenta bajo
la via de un Estudio de Impacto Ambiental, al tener el potencial
de generar emisiones de material particulado respirable y gases
en todas sus fases producto del movimiento de tierra,
circulacién de vehiculos y maquinaria, y actividades mineras.
Para evaluar tal impacto, se utilizd el sistema de modelaciédn
CALPUFF (versidén 5.8) y las emisiones fueron estimadas mediante
los factores de emisidn del compendio AP-42 de la EPA,
considerando como receptores a las estaciones de monitoreo con
representatividad poblacional de Calama y Chiu Chiu, conforme

se indica en las siguientes figuras:

Chiu Chiu

ESTACION/RECEPTOR | ESTE (m) | NORTE (m) Tamafio de Grilla (m) 500 x 500 m

Hospital del Cobre 509.427 | 7.517.291
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Servicio Médico Legal | 505.383 | 7.516.195 Numero de Celdas en direccion x | 200

Chiu Chiu 535.963 7.529.232
Ndmero de Celdas en direcciony | 160

R1-Pmax-Calama 508.629 | 7.519.472

Datum: WGS584 — Huso 19 Coordenadas del Origen (m)
Fuente: SINCA UTM-E (x) 460.000

UTM-S (y) 7.495.000
R1-Pmax-Calama 8.0000 km’

Fuente: Figura 3. Ubicacidén de receptores (arriba). Caracteristicas de la

modelacion y Dominio -CALPUFF (abajo).

Septuagésimo noveno. Pcr su parte, los resultados obtenidos
permitieron concluir que el impacto en la calidad del aire de
las emisiones del proyecto era significativo, aunque el aporte
de MP10 del mismo sobre Chiu Chiu en la fase de construccién y
operacién de 0,20 pg/m’N y 0,13 pg/m’N, respectivamente era
despreciable -inferior a la precisién de los equipos empleados
para su monitoreo continuo de 1 pg/m’N-. Lo anterior, debido a
que la situacién basal en materia de MP10 excedia lo dispuesto
en la normativa anual (50 pg/m’N) de calidad del aire, habiendo
sido declarada zona saturada por MP10 -tal como se sefiald en
el considerando anterior-, estableciéndose que se requerian
medidas para hacerse cargo de aquella situacién. A
continuacidn, se presentan las isoconcentraciones o lineas de
igual concentracién de contaminantes atmosféricos en los

receptores circundantes al proyecto:
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Fuente: Adenda 2. Figura 45. Isclinea de Fuente: Adenda 2. Figura 44. Isolinea de
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concentraciones de MP10 Promedio Anual concentraciones de MP10 Promedio Anual
aporte del Proyecto en Fase de Operacidén. aporte del Proyecto en Fase de
Sector RT y TT Construccién. Sector RT y TT

Fuente: Adenda 2. Figuras 44 y 45. Isolinea de concentraciones de MP10 Promedio

Anual aporte del Proyecto en Fases de Construccién y Operacion. Sector RT y TT.

Octogésimo. Las medidas de mitigacién y compensacién
propuestas por el titular para hacerse cargo de este efecto
superan los aportes de emisiones del proyecto, resultando en
una reduccidén neta de contaminacién. Al respecto, cabe destacar
que se considera adoquinar 3.000 m? de calles del casco antiguo
de Chiu Chiu, generdndose con ello un impacto positivo
equivalente para el escenario mas desfavorable en calidad del
aire, ademds de contemplarse un plan de seguimiento en diversas
estaciones de monitoreo, asi como la actualizacién del informe
de superficie erosionable presentado en el Anexo 3 del Adenda
2. La ubicacién de las calles a adoquinar se desprende de la

siguiente figura:

Figura N* 2 Ubicacion de tas Calles a Pavimentar.
ima (Caies 3 Pavenonian

T R o)
i noa

L

e

Fuente: Anexo 10-3. Figura 10-3-2.

Ubicacidén Calles a Adoguinar San

Francisco de Chiu Chiu

Fuente: Estudio de imﬁaéto Aﬁﬁiéﬁfél:vﬂﬁéks_ib:gr_%iguia 10-3-2. Ubicacién Calles

a Adoguinar San Francisco de Chiu Chiu.

Octogésimo primero. Finalmente, el método de verificacidén de
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la eficiencia de las medidas de compensacidén -Adenda 3-
consiste en la medicidén del contenido de material particulado
de las calles en forma previa y posterior a la ejecucidn de la
pavimentacién. En caso que se verifiquen valores mayores a los
medidos sin la aplicacién de la medida, el titular se
compromete a tomar las acciones necesarias para alcanzar los
parametros de eficiencia comprometidos. Ademés, se definieron
indicadores de cumplimiento de las medidas de mitigacidén vy
compensacién propuestas -Tabla 28 y figura 3 de Adenda 3- y,
en particular, respecto del adoquinado, se comprometid un
cronograma de implementacién de una duracidén de 2 afnos y medio,
el gue contempla la validacidén de la medida con la Comunidad
de Chiu Chiu. De este modo, los efectos de la medida de
compensacién consistente en la pavimentacidén de 3.785 m en
Calama y el adoguinado de 3.000 m? de calles en Chiu Chiu se
presenta en la tabla a continuacidén, de la cual se desprende
que la medida de compensacién logra mejorar la calidad del aire

para PM10, al abatir mayor cantidad de MP10 gue el aporte del

proyecto.

Receptores Concentracion MP10 (pg/m'N) Compensacion Diferencia
Construccion Base 2011 Aporte del
2016 Proyecto
Promedio P98 Promedio P98 Promedio P98 Promedio Po9g Promedio Po8
Anual Maximo Anual Maximo Anual Maximo Anual Maximo Anual Maximo
Diario Diario Diario Diario Diario

Hospital del 0,45 158 0,21 0,74 0,24 0,85 1,66 9,04 -1,42 =, 19
Cobre
Servicio 0,052 1,73 0,25 0,87 0,27 0,87 0,78 3,58 —0; 51 =272
Médico Legal
Chiu Chiu 0,63 L, 30 0,44 0,85 0,19 0,52 0,32 0,56 -0,13 -0,04
R1-Pmax-Calamgd 0,74 2,21 0,34 1,10 0,40 1,10 0,55 3,03 —0; 15 =1,92
Receptores Concentracién MP10 (pg/m’N) Compensacidn Diferencia

Operacién 2026 Base 2011 Aporte del

Proyecto
Promedio Po8 Promedio P98 Promedio P98 Promedio P98 Promedio P98
Anual Maximo Anual Maximo Anual Maximo Anual Maximo Anual Maximo
Diario Diario Diario Diario Diario

Hospital del 0,49 1; 78 0,21 0,74 0,28 1,05 1,66 9,04 1,38 =7,.99
Cobre
Servicio 0,46 1,74 0,25 0,87 0,21 0,92 0,78 3,58 ~0, 58 -2,66
Médico Legal
Chiu Chiu 0,586 1,39 ' 0,85 0,12 0,54 0,32 0,56 —0;20 0,02
R1-Pmax-Calamg 0,64 2,28 0, 1,10 0,30 1,18 0,55 3,03 =025 =1;85

Fuente: Tablas 8 y 9 Estudic de Impacto Ambiental Anexo 1-5. Estimacién del

escenario proyectado para las concentraciones de MP10 (pg/m?N) en la fase de
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construccién y operacidn, respectivamente.

A mayor abundamiento, en las actualizaciones del inventario de
emisiones y de la modelacidén de dispersidn del Proyecto, los
resultados en los sectores RT y TT no presentan diferencias
significativas respecto a la modelacién de dispersidn
presentada en el EIA, manteniéndose valida la evaluacidén de
impacto sobre la componente calidad del aire y todas las
medidas de mitigacidén y compensacién presentadas en el EIA y

sus Adenda.

Octogésimo segundo. Por tanto, en razén de lo expuesto vy
resolviendo la controversia del presente acéapite, las
cbservaciones sobre los posibles riesgos del proyecto a la
salud de la Comunidad Indigena fueron debidamente consideradas.
Por lo anterior, la alegacidn de la reclamante a este respecto

debe ser desestimada.
F. Los potenciales efectos a los recursos naturales

Octogésimo tercero. En este acapite, resulta necesario
referirse a las observaciones vinculadas a gque el proyecto
genera efectos significativos sobre los recursos naturales
renovables. Para lo anterior, luego de repasar los argumentos
de la Comunidad Indigena y de la reclamada, se tendran por
reproducidas las consideraciones previas sobre afectacién a la
actividad agroganadera y riesgo a la salud de la poblacién,
producto de impactos al aire, agua y suelo, analizandose luego
cémo se descarta la afectacidn a la flora, vegetacidédn y fauna

en la resolucidn reclamada.

Octogésimo cuarto. En cuanto a las alegaciones de las partes,
la Comunidad Indigena argumenta gue sus observaciones sobre
efectos en los recursos naturales -articulo 11 letra b) de la
Ley N° 19.300- no fueron debidamente consideradas. Sobre el

particular, se refiere a las observaciones en las que alude a

54




REPUBLICA DE CHILE SEISCIENTOS
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL DIECISEIS 616

la destruccidén irreversible del patrimonio hidrico, ambiental
y servicios ecosistémicos, al desconocimiento de la
infiltracién o dafio en la cuenca, a la distancia entre el
trangue y el cauce del rio Loa, a su contaminacién, a la
dispersidén y depositacidén por erosidén edlica e infiltracidn de
elementos téxicos en suelo y rio, a los sistemas de deteccidn
de fuga y contencidén, a la exploracién y explotacidén de aguas
subterrédneas, y al estado y la contaminacién del suelo con
dispersién de MP10 y MP2,5 por erosidén edlica de los relaves
(observaciones N° 10, 39 a 41, 52 a 55, 58 a 62, 66 a 71),
impugnando las “[..] —respuestas técnicas” dadas por la
autoridad, asi como las respuestas similares a diversas

preguntas.

Octogésimo quinto. La reclamada, por el contrario, sostiene
gue las observaciones fueron debidamente consideradas. Sobre
las aguas subterrdneas, reconoce que en el rajo “Se producirad
el descenso local de niveles [..] sin efecteo relevante” y que
en el tranque “|[..] las infiltraciones [..] pueden generar una
alteracidén de la calidad del agua [..]”, contemplandose dos

cortinas de pozos de bombeo en que “Cada pozo contard con un

valor [..] de la mdxima concentracidén aceptada para eviltar que
el efecto [..] se aleje de drea del Trangue” y que "“[.] se
espera que los caudales de bombeo sean similares a los [..] de

filtracion”. Asi, especifica que, cuando el tranque alcance la
cota 2.500 m.s.n.m., las filtraciones serdn de 64 L/s; al
finalizar la puesta en marcha de la planta de relaves espesados
aumentaran a 103 L/s y al término de la operacién disminuiran
a 78 L/s, estando el acuifero superior desconectado del
inferior, por lo que se descarta la contaminacidén de las

vertientes del rio Loa.
Octogésimo sexto. Resumides los argumentos de las partes,

cabe analizar lo sefialado en la resolucidén reclamada sobre 1la

respuesta a las observaciones ciudadanas y su concordancia con
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lo fundamentado en el proceso de evaluacidn ambiental. En este
punto, se tendran por reproducidas las consideraciones del
acédpite anterior sobre la afectacién al aire, agua y suelo,
conforme a las cuales se descartaron impactos significativos a
las actividades productivas agroganaderas por el aporte de
material particulado, asi como por impactos al componente agua
por infiltracién y al componente suelo por material particulado
sedimentable. De este modo, se analizara la resolucidn
reclamada en cuanto a la afectacidén a la flora, vegetacidn y

fauna terrestre.

Octogésimo séptimo. Sobre la flora y fauna, la Resolucidn
Exenta N° 478/2017 establece que “EI Proyecto tiene la
potencialidad de generar efectos adversos significativos sobre
la cantidad de recursos naturales renovables, en particular,
sobre especies de fauna de baja movilidad en estado de
conservacion (reptiles: Liolaemus constanzae, Microlophus
theresioides, y Liolaemus paulinae), identificadas en el adrea
de influencia del Proyecto, las gque deberdn ser rescatadas y

r o

relocalizadas, de acuerdec al ‘Plan de Rescate de Reptiles

Octogésimo octavo. Lo anterior es concordante con el
expediente de evaluacién del proyecto. En efecto, el Estudio
de Impacto Ambiental sefiala que se registrd escasa vegetacidn
nativa (Seccidén 2.4 del Capitulo 2 del Estudio de Impacto
Ambiental), cuya cantidad, distribucidén y superficie no se
veria afectada por el proyecto, proponiendo por su parte la
captura y relocalizacién de fauna (Anexo 10-18 del Estudio de
Impacto Ambiental), por la presencia de reptiles con problemas
de conservacién. Sin embargo, si bien en el sector del tranque
se encontrdé una especie con problemas de conservacién
(Liolaemus paulinae), en categoria vulnerable segln
clasificacién del afio 2014, no se considera necesario realizar
un rescate de estos ejemplares debido a que habita en los

matorrales proximos a las orillas del rio Loa en las cercanias

56



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL SEISCIENTOS

DIECIOCHD 618
de la ciudad de Calama, sector en el que el proyecto no

contempla obras ni intervencidn alguna.

Octogésimo noveno. Por tanto, en razdn de lo expuesto en este
apartado, asi como en los considerandos septuagésimo cuarto a
octogésimo segundo, y resclviendo la controversia del presente
acapite, las observaciones sobre los posibles efectos sobre
los recursos naturales renovables fueron debidamente
consideradas. Por lo anterior, la alegacidén de la reclamante a

este respecto debe ser desestimada.

G. La posible afectacién a acuiferos protegidos gque

alimentan vegas y bofedales de la Regién de Antofagasta

Nonagésimo. En este acédpite, resulta necesario referirse a
las observaciones de la Comunidad Indigena sobre la generacién,
por parte del proyecto, de efectos significativos a acuiferos
protegidos que alimentan vegas y bofedales de la Regién de
Antofagasta. Para lo anterior, luego de resumir los argumentos
de la Comunidad Indigena y de la reclamada, se analizara lo
sefialado en la resolucidn reclamada sobre las respuestas a las
observaciones ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado

en el proceso de evaluacidén ambiental.

Nonagésimo primero. En cuanto a las alegaciones de las partes,
la Comunidad Indigena argumenta gue sus observaciones sobre
efectos a areas protegidas -articulo 11 letra d) de la Ley N°
19.300- no fueron debidamente consideradas. En cuanto a &reas
protegidas, se refiere al efecto fracking, a la superposicidn
del tranque con acuiferos protegidos gue alimentan vegas vy
bofedales, a por gqué es necesario protegerlos con una cortina
hidrica, a la menor infiltracidn que ello generard, a la tasa
de contaminacién por infiltracidén, al incumplimiento de
objetivos de proteccidén de ecosistemas Unicos y fragiles, a

posibles aguas fésiles o milenarias, a la existencia de una
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laguna sagrada, y la necesidad de monitorear, mitigar, impedir
y compensar dafios a los recursos renovables (observaciones N°
32, 42 a 52, 56, 57, 65, 72 y 173), impugnando las “[..]

respuestas técnicas” y la falta de una linea de base completa.

Nonagésimo segundo. La reclamada, por el contrario, argumenta
que las observaciones fueron debidamente consideradas.
Reconoce gue parte del tranque se localiza en un area protegida
de acuiferos gue alimentan vegas y bofedales en la Regidén de
Antofagasta, pero que “[..] producto de dicha superposicidn
parcial, no habrd afectacion de las aguas gque conforman el
acuifero” y que “[.] el Proyecto no considera [..] la
exploracién ni explotacidén de aguas subterrdneas en los
sefalados acuiferos”, ni la “[..] alteracidn de la calidad del
agua fuera del area de control de infiltraciones”,
descartédndose efectos sobre la Laguna Inca y aguas fésiles o

milenarias.

Nonagésimo tercero. Luego de resumir los argumentos de las
partes, cabe analizar lo sefialado en la resolucidn reclamada
sobre la respuesta a las observaciones ciudadanas y su
concordancia con lo fundamentado en el proceso de evaluaciédn
ambiental. Al respecto, la Resolucién Exenta N° 478/2017
establece “Que, la proteccidn que recae sobre 1las zonas
acuiferas en cuestidn, se relaciona de manera especifica con
actividades o acciones de exploracidn y extraccidn de aguas
subterrdneas [..]. Que [..] el Proyecto no considera la
exploracién ni explotacidn de aguas subterrdneas en 1los
acuiferos que alimentan las referidas vegas y bofedales [..].
Que, [..] el programa de control y monitoreo de la calidad del
agua subterrdnea [..] considera [..] la mantencidn del muestreo
de calidad del agua subterrdnea en todos los pozos de monitoreo
[...]. Con esta informacidn, se podra verificar la no afectacidn
de sistemas sensibles como vegas y acuiferos protegidos. [..]

Que, el Proyecto no afectard el objeto de proteccidn de la zona
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de acuiferos que alimentan vegas y bofedales en la Regidn de
Antofagasta, ya que comprende una superposiciodon geogrdfica y
superficial de sélo una pequefia parte del drea inundada por el

Trangue Talabre [..]7.

Nonagésimo cuarto. Sobre lo anterior, a juicio del Tribunal,
la Resolucidén Exenta N°® 478/2017 no repara en dque las
respuestas a las observaciones ciudadanas no fueron
exhaustivas, al no explicar con detalle por qué los pozos de
monitoreo en los respectivos acuiferos protegidos no 1los
afectarian, y al no referirse debidamente al sentido de la
pregunta de la ciudadania relativa al efecto fracking ("“;Se
produce un efecto de fracking por la presidn creciente del agua
y residuos en ciertos Jlugares?”), la cual alude a una
preocupacién Ultima por la posible fractura de la capa de
arcilla que constituye la formacién geoldgica que estd debajo
del tranque, fendmeno que aumentaria su permeabilidad,

permitiendo la infiltracién.

Nonagésimo quinto. Ccnforme a esta Magistratura, si bien 1lo
anterior constituye un vicio, el Tribunal considera gque, en
este caso concreto, no posee la entidad suficiente para
disponer la nulidad del acto impugnado, debiendo aplicarse el
principio de conservacidédn conforme a lo desarrcllado en el
considerando trigésimo sexto, puesto que existe informacidén en
el expediente de evaluacidén sobre el particular. En efecto,
respecto de las vegas y los bofedales protegidos, en el Anexo
18 de la Adenda 2 se presenta un plano de sectorizacidn del
proyecto con la ubicacién de estos asociados a los acuiferos
de Calama y Yalguincha, Topain, Paicato, Paniri, Turi, Topain,
Huiculunche, Puente del Diablo, Lasana y Chiu chiu, conforme

se muestra en la siguiente imagen:
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[T Acwtess Rio Loa- Salar da Rugcll
[ Acuitera Topan, Paicalo, Pani, Turi Topain, Huculunche, Puenle del Diablo, Lasana, ChasChi,

Fuente: Adenda 2, Anexo 18, Ubicacién vegas y bofedales protegidos.

Nonagésimo sexto. Sobre el particular, el sector de
ampliacién del tranque se superpone en una fraccién menor a la
zona de acuiferos que alimentan vegas y bofedales en la Regiodn
de Antofagasta, por lo que, en conformidad a lo establecido en
el Reglamento del SEIA, correspondia evaluar si esta area
protegida era susceptible de ser afectada. Al respecto, consta
en el proceso de evaluacién (Estudio de Impacto Ambiental,
Adenda 2), que se consideré el articulo 6 del Reglamento del
SEIA, en particular la letra n) referida a volumen, caudal y/o
superficie a intervenir y/o explotar de recurso hidrico, asi
como el articulo 9 del Reglamento del SEIA, en especial la
letra b), referida a magnitud o duracién en que se alteren
recursos, y el Articulo 11 de la Ley N° 19.300, letra d),
considerando que el proyecto se localiza en las areas
protegidas identificadas. En particular, de dichos andlisis se

concluye que, si bien el proyecto se emplaza parcialmente en
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una zona de acuiferos que alimentan vegas y bofedales en la
Regidén de Antofagasta, el proyecto no considera la exploracién
ni explotacién de aguas subterrdneas en dichos acuiferos, sin
que se afecte el objetivo de proteccidédn de estas zonas gque esta
referido a evitar la exploracién y explotacién de aqguas

subterraneas en tales sitios.

Nonagésimo séptimo. En este sentido consta en el capitulo 4 del
Estudio de Impacto Ambiental que se presentd a calificacidn la
evaluacidon del impacto ’‘alteracién de la calidad de las aguas
subterraneas fuera del area de control’, donde se describe que
el mecanismo que permitird evitar que el efecto de las
eventuales filtraciones de aguas de relaves desde el trangque
Talabre afecte potencialmente sectores mas lejanos del
acuifero, consistira en la barrera de pozos de bombeo/monitoreo
gue controlard las concentraciones de parametros de la calidad
del agua subterrédnea en base a valores umbrales que permitan
la no alteracién de la calidad del agua en los acuiferos
superior e inferior. Al respecto, se determind en detalle la
configuracién fisica de los acuiferos y cédmo se mueve el agua
a través de ellos. A partir de lo anterior, los datos indican
que el agua fluye desde el noreste hacia el sur oeste, a
velocidades muy lentas vy que el acuifero superior esta

desconectado del aculfero inferior.

Nonagésimo octaveo. Consecuentemente, los resultados del
monitoreo isotdépico vya descritos, son coherentes con la
hidrogeolegia que caracteriza a la sub cuenca Calama, la cual
corresponde a una cuenca endorreica que originalmente alojdé un
salar sobre el cual se comenzarcn a disponer los relaves. La
geoleogia del sector muestra la presencia de dos aculferos, uno
superior formado principalmente por calizas, y otro inferior
formadoe principalmente por gravas Yy arenas. Entre ambos
acuiferos hay una capa de arcillas con potencia de 50 a 80 m

de espesor, la cual separa hidraulicamente el acuifero superior
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del inferior. El agua contenida en la laguna de aguas claras
del tranque de relaves, en caso de infiltrar, percolaria las
calizas hasta llegar a la capa de arcilla. El1 techo de este
paquete de arcillas genera un piso impermeable, gque impide que
las aguas se infiltren a través de él. Este analisis fue
presentado en el estudio "“Modelamiento Hidraulico trangue
Talabre y su relacidédn con los acuiferos y cauces superficiales”
-ya citado-, descartéandose la contaminacidén de estos sectores.
El programa de control y monitoreo de la calidad del agua
subterranea asociado al proyecto considera, en todo momento,
la mantencién del muestreo de calidad del agua subterranea en
todos los pozos de monitoreo y no sélo en aguellos pozos que
se encuentren bombeando. Lo anterior permitira estudiar la
evolucidén de las caracteristicas hidrogeclédgicas (niveles vy
calidad del agua subterranea) en el sistema acuifero de Calama
para verificar en todo momento que los efectos de la operaciédn
de la cortina hidrédulica son locales. Toda esta informaciédn,
que se genere de modo permanente, serd entregada ademas con
una frecuencia anual a la autoridad competente, para exponer
la evolucidén de las caracteristicas seflaladas previamente. Con
esta informacidén se podréd verificar la no afectacidén de

sistemas sensibles como vegas y acuiferos protegidos.

Nonagésimo noveno. Asimismo, se descarta que el salar de
Talabre contenga aguas foésiles o milenarias, por corresponder
a una depresidén geografica seca con contenido de sedimentos
sueltos en superficie, esencialmente “chusca”, bajo cuyo
material se encuentra un nivel profundo de arcillas con
espesores de hasta 200 metros y se descarta también del trangue
con la Laguna Inka Coya, en la cuenca del rio Salado, conforme
se muestra en la figura establecida al final del presente
considerando. De este modo, y teniendo en cuenta los mecanismos
preventivos y los resultados de los monitoreos antes indicados,
no se esperan efectos en el agua, la biota del rio Leoa y las

napas freaticas y bofedales protegidos.
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Fuente: Adenda 2. Figura 66. Ubicacioéon Laguna Inka Coya.

Centésimo. Finalmente, en cuanto la preocupacién por la
posible fractura de la capa de arcilla que constituye la
formacidén geoldgica que estd debajo del tranque, fendmeno que
aumentaria su permeabilidad, permitiendo la infiltracidn, cabe
indicar que la preocupacién citada fue desarrollada en la
respuesta a la observacidén 1.11 de la Adenda 2, en la que se
indica que los anédlisis utilizados para el disefio del depédsito
de relaves Talabre consideraron la informacidén de parametros
mecdnicos, de resistencia, y propiedades geotécnicas (Adenda
2- Tabla 40) del suelo de fundacién (granular y arcillolita),
los gue arrojan que “el suelo tiene la capacidad de soporte
necesaria para permitir la depositacidn de relaves”. Ademas,
se sefiala que el salar de Talabre corresponde a una depresién
geografica seca con contenido de sedimentos sueltos en
superficie hasta unos pocos metros de profundidad, bajo cuyo
material se encuentra un nivel de arcillas, material
impermeable, con espesores de hasta 200 metros de profundidad
como se puede observar en la siguiente figura que muestra el
perfil F-F'-F” (Adenda 2, respuesta 1.13). Las evidencias que
avalan esta aseveracién son los trabajos geoldgicos realizados
en el area y los sondajes perforados alli, que indican que el
tranque se encuentra sobre arcillas impermeables, con una

cohesién de 10 t/m?. A mayor abundamiento, el titular sostuvo
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en la evaluacién ambiental (observacidén 4.e) - Adenda 2), que
el tranque Talabre cumple con las exigencias de estabilidad
requeridas por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (en
adelante, “SERNAGEOMIN®) , lo gue garantiza que no se
presentaran fisuras y fracturas que comprometan su estabilidad

durante su operacidédn y cierre.
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Fuente: Adenda 2. Figura 65. Perfil F-F'-F " "del informe “Modelamiento hidraulico
trangue Talabre y su relacién con los acuiferos y cauces superficiales” KP-DCN
2010: Material en color verde claro corresponde a estrato de arcillas bajo el

tranque.

Centésimo primero. Por tanto, en razén de lo expuesto vy
resolviendo la controversia del presente acapite, a juicio del
Tribunal, tanto en la respuesta a las observaciones como en el
expediente de evaluacidn, se abordan y descartan los posibles
efectos sobre las Aareas gue alimentan vegas y bofedales
protegidas. Por lo anterior, la alegacién de la Comunidad

Indigena a este respecto debe ser desestimada.

H. La afectacién al paisaje y turismo
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Centésimo segundo. En el presente apartado, es necesario
referirse a las observaciones ciudadanas de la Comunidad
Indigena relativas a los efectos significativos, del proyecto,
sobre el paisaje y turismo. Para lo anterior, luego de resumir
los argumentos de la Comunidad Indigena y de la reclamada, se
analizara lo sefialado en la resolucidén reclamada sobre las
respuestas a la observaciones ciudadanas y su concordancia con

lo fundamentado en el proceso de evaluacidén ambiental.

Centésimo tercero. En cuanto a las alegaciones de las partes,
la Comunidad Indigena argumenta gque sus observaciones sobre
efectos al paisaje -articulo 11 letra e) de la Ley N° 192.300-
no fueron debidamente consideradas. Al respecto, se refiere a
las observaciones en que sefiala que la expansidén del proyecto
“[..] destruye irreversiblemente [..] el paisaje”, acabando con
la posibilidad de la Comunidad Indigena y de sus descendientes
de un desarrollo territorial sustentable, siendo necesario
preservar el valor paisajistico y turistico del geoglifo de
Talabre (observaciones N° 10, 46, 79 y 80), impugnando las “[..]
respuestas técnicas” y la posible eliminacién de sitios

turisticos.

Centésimo cuarto. La reclamada, por el contrario, destaca que
el titular presentd medidas de compensacidén para proteger el

acceso a dichas zonas y mantener sus cualidades paisajisticas.

Centésimo quinto. Dicho lo anterior, cabe analizar 1lo
sefialado en la resolucidén reclamada sobre la respuesta a las
observaciones ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado
en el proceso de evaluacidén ambiental. Al respecto, la
Resolucidén Exenta N° 478/2017 se refiere a la preservacidn del
valor paisajistico y turistico de los geoglifos y del resto
del patrimonio cultural del sector del proyecto, sefialando
“Que, del proceso de evaluacion ambiental del Proyecto, consta,

a propdésito del patrimonio arqueoldgico, en sintesis [..] Que
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[..] el Proyecto ampliaria el drea de inundacidén del tranque
[..] . Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el Proponente, el
Geoglifo de Talabre se ubica [..] a 500 m de distancia de las
obras del Proyecto, por lo cual no coincidirian con Ilas
ampliaciones antes mencionadas. [..] Por lo tanto, en cuanto a
la preocupacién ciudadana en torno a si las obras asociadas al
Tranque de Talabre consideran ampliaciones hacia el sector de
los geoglifos, las observaciones formuladas y el tema en
particular, fueron debidamente ponderados durante el proceso
de evaluacién ambiental y considerados por la Comisidn en la
RCA N° 22/2016, descartdndose la posible afectacidn por parte
del Proyecto a los geoglifos de Talabre” y, a propésito de los
geoglifos de Chug Chug, que el titular ofrece la medida de
compensacién consistente en lo siguiente: “Instalacidn de varas
o barreras que obstaculicen el acceso de vehiculos a zonas
restringidas, manteniendo  las cualidades paisajisticas.
Construccidn de estacionamiento en el sitio, mediante técnicas
y pautas de diseflo gue no interrumpan el paisaje. Disefio e
implementacidén de un centro de interpretacidn o museo de sitio,
elaborado con estdndares internacionales, respetuoso de las

cualidades paisajisticas del entorno”.

Centésimo sexto. Lo anterior estd en completa consonancia
con el expediente de evaluacién ambiental del proyecto. En
efecto, el Proyecto estd préximo a 195 sitios arqueoldgicos
registrados, de los cuales contempla remover, excavar,
trasladar y/o modificar 154 de forma permanente, con el objeto
de no afectarlos, contemplando para ello un Plan de Manejo
Arqueolégico (Anexo 10-2- PAS 76). La clasificacidn funcional

de los sitios es la siguiente:

Sector Registros Clasificacién Funcional Registros
RT 20 Estructuras wviales o de 38
Tranque Talabre 75 sefializaciodn
Planta Desaladora 0 Estructuras de almacenaje y L7
Planta Desaladora - RT 100 refugio
Estructuras mineras 5
Eventos de talla y Talleres 23
Litiegos
Hallazgos aislados 33
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Hallazgos aislados 16
histéricos
Rasgos lineales 63

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental. Capitulo 10 Permisos. Elaboracién propia .

Centésimo séptimo. Sobre el particular, en cuanto al Plan de
Medidas de Mitigacién y Rescate (contenido en el Anexo 16 de
la Adenda 2), el titular, acogiendo la recomendacién del
Consejo de Monumentos Nacionales, se compromete (Adenda 3 -
Anexo 13) a que para todos los sitios en que se implementara
dicha medida (Adenda 2) el porcentaje de rescate sea igual o
superior al 20%, en atencién a la extensidn, densidad,
estratificaciédn, asignacién crono-cultural y estado de
conservacién de cada uno de los sitios. Por su parte, en cinco
casos puntuales, se reemplaza la medida de registro y cercado
(Adenda 2), por recoleccién superficial. Sobre el geoglifo
Talabre (Adenda 1, IV. 4.a)), si bien el proyecto contempla
obras a, aproximadamente, 500 m de distancia y no existe
interaccién, se comprometen medidas de proteccidén voluntarias
tales como registro y diagndéstico y resguardo del geoglifo
mediante senalética y cerco, entre otros, a realizarse por un
arquedlogo profesional. Sobre los geoglifos de Chug Chug
(Adenda 2), tampoco existe interaccién, estando a una distancia
de 8 km de las instalaciones del mismo, pero se fija el
compromiso de no afectarlo en relacidén al trazado de la linea

de impulsién (Capitulo 2.9 del Estudio de Impacto Ambiental).

Centésimo octavo. Asimismo, reccnocida la afectacién a las
huellas caravaneras (rasgos lineales) existentes en el sector
de Chug Chug, el proyecto considera medidas de mitigacidn como
el monitoreo arqueoldgico permanente en frentes de trabajo, la
instalacién de barreras y sefialética; y medidas de compensacién
tales como un programa de investigacidén cientifica y un plan
de puesta en valor. Adicionalmente, se incorporan otras medidas

de compensacién, tales como la ejecucidén del disefio de
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infraestructura y guién museoldgico asociadec a centro
interpretativo en geoglifos de Chug-Chug, Ademas, se aclara
que los geoglifos Pampa Joya 1 y Pampa Joya 2 se encuentran a
més de 1.600 metros de distancia del proyecto, pero que, debido
a su importancia, se incorpora un tépico destinado a informar
al personal acerca de los geoglifos. Asimismo, se compromete a
implementar un monitoreo argqueoldgico permanente. A su vez,
respecto al patrimonio cultural inmaterial, en particular la
Fiesta Virgen de la Guadalupe de Ayquina, y considerando el
valor antropoldgico, patrimonial, simbdlico y religioso de
ésta, durante la evaluacidén ambiental se desiste la obra nudo
vial acceso ruta 50, por lo que no se prevé afectacidén al
normal desarrollo de las actividades asociadas. De esta manera,
no se registran intersecciones, interferencias, efectos ni
impactos que puedan implicar alteraciones en los sitios de
interés o en la realizacidén de actividades ceremoniales que se
lleven a <cabo en éstos. Ademas, respecto de cerros
ceremoniales, se acreditdé que, debido a su distancia respecto
de las obras del proyecto, a mds de 14 km, no se generan

efectos, conforme se visualiza.

Centésimo noveno. Finalmente, en la misma linea, durante la
evaluacién ambiental se analizd la potencial generacidén de
impactos visuales sobre el area del proyecto, debido al intereés
turistico que presenta la zona. Sobre el particular, se destacé
gue el paisaje se componia de planos remanentes muy disectados,
lomajes y colinas precordilleranas y un nucleo montafioso
escarpado, surcado por quebradas, tal como se desprende de la

figura a continuacidn:
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.

Chiu-Chiu

x ’a-

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental. Anexo 4-3 Evaluacién de impacto

Paisajistico.

Centésimo décimo. A partir de dicha caracterizacidn, se
identificd el impacto consistente en la alteracidn a la calidad
visual del paisaje, que se evalud en el Capitulo 4 del Estudio
de Impacto Ambiental como impacto negativo con probabilidad
cierta no significativo, conforme la proyeccién en fotomontaje
(Anexo 4-3 del Estudio de Impacto Ambiental), que se muestra a

continuacidén, junto con el perfil A-A° del tranque en su fase

final:

Fuente: Adaptacién. Fotografia 1 de PO6 (Chiu Chiu) sin
fotomontaje (izg.) y con fotomontaje y Figura 43. Modelacién

3D Tranque Talabre al afio 2057 desde P06 (der.).

69




REPUBLICA DE CHILE

SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL SEISCIENTOS TREINTA
Y UNO 631

I
|
\
|
\
1 R YR R N
1
|
|

1 u;u .\
Relaves convensioniies

| Qué Seran CUseO DOt

| urd capa e 30 em e

| eetaves espesagon avees

; del térming o 18 vida

il el Geposintn.
|
¢
|| veme
| . Yim -
1 - 11 -
| Y e
| ) - ) e F e A
E RO
Friaias dagpeistin
Ratpias ¢ pavensniny
B Vs da csetancivn

Fuente: Adenda 1. Figura 20. Planta y perfil A-A'

Centésimo undécimo. De esta manera, a partir del modelo 3D
exlistente para el trangue y sus conos de depositacién, se
determindé la incidencia visual desde Chiu Chiu. Considerando
una distancia de 3,2 km como punto de observacidén desde la
localidad de Chiu Chiu hacia el &rea de proyecto, se observa
una vista panoramica con elementos aislados que permiten
visualizar la ruta CH-21 con el tré&nsito permanente de camiones
y vehiculos, comprobandose que no es posible wvisualizar el
actual trangque debido al cordén de cerros y nivel mas bajo gue
tiene el tranque y la localidad de Chiu Chiu. Por su parte, el
proyecto no interviene ni se emplaza en zonas declaradas de
interés turistico nacional. En consecuencla, constan 1los
antecedentes que permiten concluir, por el Comité de Ministros,
que la zona del sector tranque Talabre no presenta atractivos
naturales o culturales que pudieran atraer flujo de visitantes,

descartandose asi el valor turistico del sector. Los atractivos
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culturales se encuentran a mas de 500 metros de éste, no siendo

visibles.

Centésimo duodécimo. Por tanto, en razdén de lo expuesto y
resolviende la controversia del ©presente acapite, las
observaciones sobre los posibles efectos al componente paisaje
y turismo fueron debidamente consideradas. Por lo anterior, la

alegacién de la reclamante a este respecto debe ser

desestimada.
I. La afectacién al patrimonio cultural
Centésimo decimotercero. En este acapite, es necesario

pronunciarse sobre las observaciones de los reclamantes sobre
la generaciodn, por parte del proyecto, de efectos
significativos al patrimonio cultural. Para lo anterior, luego
de resumir los argumentos de los reclamantes -Comunidad
Indigena y Esteban Araya- y de la reclamada, se analizaréa lo
seflalado en la resolucidn reclamada sobre las respuestas a las
observaciones ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado

en el proceso de evaluacidén ambiental.

Centésimo decimocuarto. Sobre las alegaciones de las partes,
en primer término, la Comunidad Indigena argumenta gue sus
observaciones sobre efectos al patrimonio cultural -articulo

11 letra f) de la Ley N° 19.300- no fueron debidamente

consideradas. Sobre el particular, se refiere a las
observaciones en que sefiala que la expansién “[..] arruina [..]
nuestro  patrimonio inmaterial milenario, conocimientos

tradicionales y arqueologia monumental de valor universal” como
el geoglifo de Talabre y las rutas de transito milenarias. A
su vez, en dichas observaciones advierte que se pesquisaron
sitios arqueoldégicos sin sefialar su ubicacidén; que el area de
influencia no contemplé la posibilidad de ampliacién frente a

la necesidad de cambios en zonas de excavacién de patrimonio
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cultural material; que se requiere un plan de manejo para los
complejos de Chug Chug, Cerro Alar 2, Pampa Joya 1 y 2 vy
Talabre; que se deben resquardar los sitios arqueoldgicos en
la vera de caminos; que se deben considerar criterios y medidas
para el area de amortiguacidén de los sitios, y que se deben
incluir las propuestas de las comunidades y dar a conocer todos
los sitios arqueoldgicos (observaciones N° 10, 72 y 75 a 87),
impugnando que hay razones para que sus temores acerca de la
eliminacién de sitios persistan, presentando un informe
argueoldgico al respectc. En segundo término, Esteban Araya se
refiere a las observaciones donde sefiala que los indigenas
debieran participar en los monitoreos a los frentes de trabajo
con facultades de detener obras ante hallazgos e informar a
las Autoridades competentes, a la necesidad de resguardo y
administracidén por indigenas de los hallazgos, al requerimiento
de autorizacién indigena expresa para las medidas de mitigacién
y a la necesidad de estudios antropoldgicos detallados gque
permitan determinar si la zona del proyecto es de interés
cultural (observaciones N° 5, 6, 8 y 9), impugnando gue la
Autoridad haya entregado respuestas que constituyen “[..] una

especie de formula que se utiliza varias veces” carente de

fundamentacién, argumentando también que “[..] exigirle a mi
representado que [..] deba fundamentar su reclamacion mds alla
de indicar que no estd de acuerdo con la ‘férmula’ [..] es

ponerle una carga que ni aun (sic) el SEA tiene” y que no se
justifica que se descarte la participacién de indigenas en la

implementacién de monitoreos permanentes.

Centésimo decimoquinto. La reclamada, por el contrario,
sostiene gque las observaciones ciudadanas de ambos reclamantes
fueron debidamente consideradas. Sobre lo observado por la
Comunidad Indigena, argumenta que el geoglifo Talabre esta a
500 metros del proyecto, sin que exista interaccidén con el
proyecto, a pesar de lo cual se presentan medidas voluntarias

como su andalisis arqueoldgico y diagnéstico de estado, su
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proteccidén, su sefializacién y su monitoreo. Ademés, explica
gue los geoglifos de Chug Chug se encuentran a 8 kilémetros
del proyecto y los geoglifos Pampa Joya 1 y 2 a més de 1.600
metros, pero que, considerandc las huellas caravaneras, se
contemplan medidas de mitigacién, como el monitoreo
arqueoloégiceo, y medidas de compensacién, como un programa de
investigacién cientifica, un plan de puesta en valor, un museo,
miradores y senderos, concluyendo que el proyecto afectara “[..]
150 sitios [..] de lcs 186 [..] registrados [..]. Respecto de las
observaciones de Esteban Araya, sostiene que éste no se refiere
“[..] al motivo o a los motivos por los cuales la respuesta en
cada caso, le parece insatisfactoria [..] lo que genera absoluta
imposibilidad para resolver los recursos interpuestos, en las
materias en cuestion”. Sin perjuicio, menciona que en la
instancia administrativa se abordaron las inquietudes del
reclamante. Asi, sobre la ampliacién del trangue, sostiene que
consta que el geoglifo Talabre estéd a 500 metros de distancia
de las obras, a pesar de lo cual presenta medidas de proteccidn
voluntarias, que los geoglifos de Chug Chug se ubican fuera
del area de influencia, proponiéndose medidas por la afectacidn
a las huellas caravaneras y que los geoglifos de Pampa Joya 1

y 2 se encuentran fuera del area de influencia.

Centésimo decimosexto. En consecuencia, c¢abe analizar 1o
sefialado en la resolucidédn reclamada sobre la respuesta a las
observaciones ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado
en el proceso de evaluacidén ambiental. Al respecto, cabe
remitirse a lo sefialado en el acapite anterior, segun el cual
la Resolucidn Exenta N° 478/2017 establece que el Geoglifo de
Talabre se ubica a 500 m de distancia de las obras del Proyecto,
descartédndose la posible afectacidn, lo que esta en completa
conscnancla con el expediente de evaluacién del proyecto. Tal
como se sefialdé, durante la evaluacidn se reconoce la proximidad
del proyecto a 195 sitios arqueoldgicos registrados, de los

cuales contempla remover, excavar, trasladar y/o modificar 154
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de forma permanente, con el objeto de no afectarlos,
estableciende un Plan de Medidas de Mitigacién y Rescate. En
cuanto a las huellas caravaneras en el sector de Chug Chug, se
considera medidas de mitigacién como el monitoreo arqueoldgico
permanente vy medidas de compensacién como la ejecucidn del
disefio de infraestructura y guién museoldégico asociado a centro
interpretative en geoglifos de Chug-Chug, aclarande que los
geoglifos Pampa Joya 1 y Pampa Joya 2 se encuentran a mas de
1.600 metros de distancia del proyecto, pero que, debido a su
importancia, se incorpora un tépico destinado a informar al
personal acerca de lcs geoglifos. Finalmente, se hace alusidn

también al patrimonio cultural inmaterial.

Centésimo decimoséptimo. Por tanteo, en razdén de lo expuesto y
resolviendo la controversia del ©presente acapite, las
observaciones sobre los posibles efectos al patrimonio cultural
fueron debidamente consideradas. Por lo anterior, la alegacién

de la reclamante a este respecto debe ser desestimada.

J. Los posibles riesgos por sismos

Centésimo decimoctavo. En eskts apartado, es necesario
pronunciarse sobre las observaciones de los reclamantes
relativas a los riesgos por sismos. Para lo anterior, luego de
resumir los argumentos de los mismos -Comunidad Indigena vy
Esteban Araya- y de la reclamada, se analizard lo sefialado en
la resolucidén impugnada sobre la respuesta a las observaciones
ciudadanas y su concordancia con lo fundamentado en el proceso

de evaluacidédn ambiental.

Centésimo decimonoveno. En cuanto a las alegaciones de las
partes, la Comunidad Indigena considera que sus observaciones
sobre riesgos por sismos no fueron debidamente consideradas.
Sobre el particular, se refiere a sus observaciones sobre la

estabilidad del tranque ante sismos, las eventuales grietas,
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la necesidad de estudios, los megaterremotos (observaciones N°
31, 33 y 35), impugnando las “[..] respuestas técnicas” dadas
por la Autoridad, que, a su juicio, las comunidades no
entienden facilmente, ademés de que se haya respondido que la
informacién “[..] ya fue entregada por el proponente”. Agrega
gque se espera un mega terremoto de grado 9 o superior,
cuestionando que los pretiles de tierra del tranque puedan
contenerlo, planteando la posibilidad de eventuales fisuras a

las napas subterraneas.

Centésimo vigésimo. La reclamada, por el contrario, sostiene
gque las observaciones fueron debidamente consideradas. Explica
que el tranque contempla muros de contencién con dren cortina
para capturar aguas, destacando medidas de prevencién y
contingencias como el control de la calidad del muro, la
calidad de ejecucidén de su construccidén, y el anadlisis de la
estabilidad estdtica y pseudodindmica de su disefio final,
aplicidndose criterios de sismo resistencia. Sostiene que el
disefioc asegura que nunca ocurran fisuras ni riesgo de
evacuacién fuera de los muros, pudiendo soportar aceleraciones
midximas de acuerdo a su =zona sismica, comprobandose su
estabilidad con un sismo similar al de Cobguecura de febrero
de 2010. Menciona gque el tranque tiene implementado wun
monitoreo geotécnico que permite evaluar su comportamiento

continuo.

Centésimo vigésimo primero. Resumidas las argumentaciones de
las partes, cabe analizar lo sefialado en la resolucidn
reclamada sobre las respuestas a las observaciones ciudadanas
y su concordancia con lo fundamentado en el proceso de
evaluacién ambiental. Al respecto, la Resoluciédn Exenta N°
478/2017 establece “Que, los depdsitos de relaves se disenan
para soportar aceleraciones mdximas de acuerdo a la zona
sismica donde se encuentran, considerando eventos maximos

creibles, por lo cual el disefio de los muros estd hecho para
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resistir sismos de acuerdo a modelos de simulacidn. [..] Que,
en este caso, se utilizd un registro sismico artificial con
las condiciones extremas de sismo [..]. Adicionalmente, se
comprobé la estabilidad de los muros con un sismo de similares
caracteristicas al terremoto de Cobquecura de febrero de 2010
[..] . Por esto es posible afirmar que no existe riesgo de
evacuacion de los relaves espesados, fuera de los muros
perimetrales, y que, por lo tanto, la distancia peligrosa queda

circunscrita dentro de los muros perimetrales de contencidn,

[] L

Centésimo vigésimo segundo. Sobre el particular, a juicio del
Tribunal, la Resolucién Exenta N° 478/2017 no repara en que la
respuesta entregada por la Autoridad a la pregunta ciudadana
no fue suficiente, al no explicar con un lenguaje claro vy
accesible por qué el proyecto no generaria riesgos derivados
de eventuales sismos. En efecto, la respuesta a la observacidn
N® 31 de la Autoridad fue de un tenor extremadamente técnico,
estableciendo que “I[..] el andlisis de estabilidad de dicho
depésito fue desarrollado bajo condiciones extremas de sismo y
de disefio de la obra, obteniéndose resultados de Factores de
Seguridad sismicos de 1,32, mayor al exigido por SERNAGEOMIN
(FSadm= 1,2) y desplazamientos o corrimientos maximos de los
relaves espesados en algunos sectores del Trangue, de 8 metros.
Las condiciones extremas de sismo, corresponden a la
utilizacidn de un registro sismico artificial, generado por un
estudio de riesgo sismico especifico para 1la zona de
emplazamiento de la obra. Este sismo presenta las siguientes
caracteristicas: -Sismo Mdximo Creible (MCE) intraplaca Ms=
8,0, con aceleracidn mdaxima en suelo de fundacidn amdx= 0,803
g. -Ubicacidon del sismo: 160 km de distancia, con epicentro a
60 km de profundidad. -Frecuencias madximas de transmisiodn
sismo, entre 0,2 y 1,0 Hz. -Amortiguamiento Rayleigh del
deposito de 5%, con pardmetros o= 0,2670 y B= 0,0094. De manera

adicional, se comprobd la estabilidad de los muros, ante la
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solicitacidn provocada por un sismo de similares

caracteristicas al dltimo gran terremoto del Maule, de Febrero
del 2010. Las caracteristicas de este sismo son las siguientes:
-Sismo interplaca Ms=8,8, con aceleracidn mdxima en suelo de
fundacidén amdx= 0,69 g. -Ubicacidén del sismo: fonde marino,

con epicentro a mds de 100 km de profundidad”.

Centésimo vigésimo tercero. Conforme a esta Magistratura, si
bien lo anterior constituye un vicio, el Tribunal considera
gue, en este caso concreto, no posee la entidad suficiente para
disponer la nulidad del acto impugnado, debiendo aplicarse el
principio de conservacidén conforme a lo desarrollado en el
considerando trigésimo sexto, puesto que existe informacidén en

el expediente de evaluacidn sobre el particular.

Centésimo vigésimo cuarto. Segun da cuenta el estado del
arte sobre la materia, los trangues de relaves deben resistir
diversos eventos naturales durante un tiempo prolongado, con
lo que pueden constituir una fuente de riesgos para el medio
ambiente y la salud publica en extensas zonas, a corto o largo
plazo. Para minimizar y controlar los riesgos asociados a su
desarrollo, se debe prestar especial atencidén a las etapas de
disefio, cecnstruccidn y operacidn, ademas de una planificacidn
para su adecuado cierre y posterior abandono. En efecto, los
eventuales problemas que presentan estos tranques debido a las
condiciones sismicas de Chile se vinculan, principalmente, a
la licuefaccidén de las arenas o pérdida de cohesidn de éstas,
por lo que es necesario construir un prisma resistente no
susceptible a licuacidn. Las arenas con suficiente densidad y
no saturadas estdn mas libres de licuefaccidén al momento de

sufrir un movimiento sismico violento y prolongado.
Centésimo vigésimo quinto. Acerca de la normativa sobre

riesgo sismico en los tranques de relaves, el articuleo 84 del

Reglamento del SETA contempla el permisco ambiental sectorial
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para la construccidén y operacidédn de depdsitos de relaves,
estableciendo que, en el EIA o DIA, se debera presentar la
descripcién del proyecto, indicando las caracteristicas del
lugar de emplazamiento y su area de influencia, de acuerdo,
entre otros elementos, a la geologia y geomorfologia,
considerande riesgos de remocién en masa, volcéanicos,
geomorfolégicos y sismicos, en relacién a estructuras
geoldbgicas, asi como las condiciones de superficie. Por su
parte, el Decreto N° 248 de 2007 del Ministerio de Minerisa,
gque Aprueba Reglamento para la Aprobacién de Proyectos de
Diserio, Construccidén, Operacidén y Cierre de los Depbsitos de
Relaves, establece que el sismo de disefio del tranque “[..] debe
obtenerse a partir de las estadisticas de las zonas
sismogénicas de la regidn y estimar la aceleracidn mdxima
respectiva en la zona de emplazamiento del depdsito” (articulo
14) y que “Los relaves saturados son altamente susceptibles a
licuefaccién sismica, en especial, si su permeabilidad y
densidad son bajas; por esta razdn, es necesario mantener una
constante recuperacién de las aguas claras del depdsito”
(articulo 48). A su vez, la Ley N° 20.551, de 2011, que Regula
el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, establece que, en
cuanto a depdsitos de relaves, debe contemplarse en el plan de
cierre la “adopcidén de medidas de estabilidad fisica para el
muro del tranque y construccidn de zanjas interceptoras”, y el
Decreto N° 132, de 2004, del Ministerio de Mineria, gue Aprueba
el Reglamento de Seguridad Minera, sefala que “Todo Proyecto
de Plan de Cierre deberd considerar medidas propias y adecuadas
a las caracteristicas de la faena minera y su entorno [..] ¥
que dependerdn, a lo menos, de los siguientes factores: [..]

Riesgo de sismos (articulo 489)”.

Centésimo vigésimo sexto. En eféctos; consta en el
expediente de evaluacién que el andlisis de la actividad
sismica realizado tiene un caracter global, abarcando el

proyecto en su conjunto, habiéndose elaborado estudios para
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obtener una estimacién de la probabilidad de ocurrencia de un
terremoto de magnitud importante (mayor a 7 - 7,5 Mw) para
diversas regiones de nuestro pais dentro de un determinado
rango de tiempo, tal comoc se desprende de la figura citada a
continuacién, que muestra los resultados de tres analisis
probabilisticos para el periodo 2004-2024. E1 tramo comprendido
entre los paralelos 18,9° L.S. y 22,7° L.S., en el cual se
ubica el proyecto (rectédngulo rojo en la figura), gqueda
caracterizado por una probabilidad de ocurrencia de un
terremoto de magnitud importante cercana a un 50% segun las

estimaciones estadisticas mas desfavorables.

S .

E. 20

-y
- 299

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental, Figura 2.3-39 Probabilidad de ocurrencia

de Terremoto de magnitud superior a 7- 7,5, entre 2004-2024 (MINVO, 2011).

Modificado de MINVU-SEREMI Metropolitana, 2001.

Centésimo vigésimo séptimo. Tal como se observa en el
expediente, se realizdé un andlisis de estabilidad fisica del
tranque que muestra que el depdsito lo es estatica vy
dindmicamente, incluyendo sus muros, ante la solicitacién
(resistencia al esfuerzo) provocada por un sismo de similares
caracteristicas al ultimo gran terremoto del Maule, de febrero
del 2010. El analisis considerd la condicién final del depoésito
de relaves, en donde se desarrolla la mayor altura de muros y
relaves espesados descargados, y la mayor superficie de
depositacién, ante cuyas condiciones extremas, las

deformaciones en los muros de contencién son del orden de
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centimetros, lo cual resulté en que no se comprometen la
estabilidad ni la seguridad del tranque, tal como lo detalla
el Informe Estabilidad Relaves Espesados en Depdsito de Talabre
(Anexo 4 2Adenda 2). Sumade a lo anterior, actualmente el
tranque tiene implementado un monitoreo geotécnico, que permite
evaluar, permanente y continuamente, el comportamiento del
depésito de relaves, verificando que se mantenga dentro de los
rangos de disefio establecidos. Los resultados indican que los
desplazamientos remanentes post-sismicos no superan los 8 m,
gue se concentran hacia el tercio central del talud del acopio
de espesados. En la zona del muro de arenas, los
desplazamientos post-sismicos evaluados numéricamente son
inferiores a 3 cm. Estos resultados indican que el depésito de
relaves espesados proyectado es estable frente al evento
sismico extremo correspondiente al maximo creible. En
consecuencia, el tranque cumple con las exigencias de

estabilidad requeridas.

Centésimo vigésimo octavo. Por tanto, en razéon de 1lo
expuesto y resolviendo la controversia del presente acapite, a
juicio del Tribunal, en el expediente de evaluacidén se abordan
y descartan los posibles riesgos sismos. Por lo anterior, las
alegaciones de la Comunidad Indigena y de Esteban Araya a este

respecto deben ser desestimadas.

K. La posible falta de prediccién de impactos a mas de 30
afios
Centésimo vigésimo noveno. En el ©presente acapite, es

necesario pronunciarse sobre la observacién de la Comunidad
Indigena relativa a eventuales impactos a mas de 30 anos. Para
lo anterior, luego de resumir los argumentos de dicha comunidad
y de la reclamada, se analizard lo sefialado en la resolucidn

reclamada sobre la respuesta a la observacién ciudadana y su
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concordancia con lo fundamentado en el proceso de evaluacidn

ambiental.

Centésimo trigésimo. Sobre las alegaciones de las partes,
la Comunidad Indigena argumenta gque sus cbservaciones sobre
prediccién de impactos a mas de 30 afios no fueron debidamente
consideradas. En particular, se refiere a la observacidn en
que afirma gue el Estudio de Impacto Ambiental evalua impactos
a 10 o 30 afics, pero omite analizar impactos a cien o mil o
mas afos, no respondiéndose por qué las generaciones futuras
deben cubrir los respectivos costos ambientales, sin mencionar
“[..] cudles serdn los dafos que se producirdan en el suelo
fértil del territorio de la Comunidad [..], ni menos en el
caudal del rio Loa” (observacidon N° 11), impugnando gue la
Autoridad no entregue una respuesta sobre el punto, mencionando

sélo los procesos de cierre de los proyectcs mineros.

Centésimo trigésimo primero. La reclamada, por el contrario,
sostiene que el proceso de evaluacidén ambiental contempla
exclusivamente las fases de construccidn, operacidn y cierre,
pero que los posibles impactos a cien o mil afios no son objeto
de calificacién en el marco del Sistema de Evaluacidén de
Impacto Ambiental. Sin perjuicio, agrega que el cierre del
proyecto asegura la estabilidad fisica y quimica de los lugares
donde operd la faena, controlando posibles impactos futuros a

la vida, salud, seguridad de las personas y medio ambiente.

Centésimo trigésimo segundo. Resumidos los argumentos de las
partes, cabe analizar lo sefalado en la resolucidén reclamada
sobre la respuesta a las observaciones ciudadanas y su
concordancia con lo fundamentado en el proceso de evaluacidn
ambiental. Al respecto, la Resolucién Exenta N° 478/2017
establece que “[..] el proceso de evaluacidén [..] contempla
exclusivamente la evaluacidén de las fases de construccidn,

operacidn y cierre de un proyecto. De esta manera, los posibles
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impactos a los que se refiere la recurrente, a clen o mil anos
mds, no se recogen en el proceso de evaluacidn, pues ese periodo
serd posterior a la vida util del Proyecto. [..] Sin perjuicio
de ello, y con el objeto de complementar la respuesta [..], se
aclara gue las fases de cierre [..] estdn regidas por la Ley N°
20.551 [..] que tiene entre sus objetivos asegurar la
estabilidad fisica vy quimica de los lugares donde se
desarrollen actividades mineras. [..] de esta forma, se
controlan posibles impactos futuros, otorgando el debido
resguardo a la vida, salud, seguridad de las personas y medio
ambiente, de acuerdo a la ley. [..] Por otra parte, se reitera
[..] gue, parte de 1los monitoreos hidrogeologicos [..] se

extenderdan incluso en afios posteriores al cierre del Proyecto”.

Centésimo trigésimo tercero. A juicio del Tribunal, la
Resolucidén Exenta N°® 478/2017 yerra en su respuesta a la
observacidén ciudadana, al no explicar que, en el contexto de
la evaluacidén ambiental, existe una norma especifica, la Ley
N°® 20.551 que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras (en adelante, “Ley N° 20.551”), cuyo objetivo es la
prevencién de la generacidén de pasivos ambientales mineros,
adoptando todas las medidas necesarias para evitar generar
riesgos significativos para las personas y el medio ambiente,
posteriormente al cierre de la faena minera, particularmente
para instalaciones mineras remanentes, esto es gue permanezcan
y no puedan desmantelarse por su naturaleza. En efecto, la
normativa de cierre de faenas mineras establece gque los
proyectos de tranques de relave gque se presenten a aprobacidn
por parte de la Autoridad, deben contener un plan de cierre
que establezca el término de las operaciones en forma ordenada,
eficiente, progresiva y oportuna, con estricto cumplimiento
del marco Jjuridico ambiental wvigente, con 1la finalidad de
minimizar los riesgos y efectos que pueda tener el trangque en
su estabilidad, sobre la salud y seguridad de las personas y

el medio ambiente. Al respecto, la Ley N° 20.551 establece que
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“E1l objeto del plan de cierre |[..] es la integracion y ejecucidn
[..] de medidas y acciones destinadas a mitigar los efectos [..]
del desarrcollo de la industria extractiva minera, en 1los
lugares en que ésta se realice, de forma de asegurar la
estabilidad fisico y quimica de los mismos [..]. La ejecucidn
de las medidas vy acciones [.] debera otorgar el debido

resguardo a la vida, salud, seguridad de las personas y medio

ambiente [..]. [..] El cierre de faenas [..] se planificara e
implementard de forma progresiva [..] por toda la vida util. El
plan de cierre [..] debe ser ejecutado por la empresa [..] antes

del término de sus operaciones, de manera tal que al cese de
éstas se encuentren implementadas y creadas las condiciones de
estabilidad fisica y quimica en el lugar gque opero la faena”

Por su parte, la referida ley cuenta con un reglamento, el
Decreto N° 41 de 2012 del Ministerio de Mineria, gque Aprueba
Reglamento de la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones

Mineras, que detalla los requisitos de los planes de cierre.

Centésimo trigésimo cuarto. Sin embargo, a Jjuicio de esta
Magistratura, si bien lo anterior constituye un vicio, el
Tribunal considera que, en este caso concreto, no posee la
entidad suficiente para disponer la nulidad del acto impugnado,
debiendo aplicarse el principio de conservacidn conforme a lo
desarrollado en el considerando trigésimo sexto, puesto que
existe informacidén en el expediente de evaluacidén sobre el

particular.

Centésimo trigésimo quinto. En efecto, la ampliacion del
tranque contempla un plan de cierre de faenas aprobado mediante
Resolucién N° 1.782/2009, por el SERNAGEOMIN, que complementa
al Plan de Cierre de Faenas aprobado mediante Resolucién N°
300/2009, por el citado organismo sectorial, incluyendo todas
las Areas operativas de Divisidn Radomiro Tomic relacionadas a
la explotacién de Sulfuros Fase I, incluyendo chancador

primario, correa transportadora, sistemas de suministro e
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instalaciones auxiliares. Ambas resoluciones se adjuntan en
Anexo 1-12 del Estudio de Impacto Ambiental. El1 Plan de Cierre
actualizado de 1la Divisidén Radomiro Tomic, comprendera la
totalidad del proyecto minero (incluyendo la situacidn base) e
incorporard las nuevas instalaciones que estan consideradas en
este Proyecto. El cierre de faenas mineras se planificara e
implementara de forma progresiva, durante las diversas etapas
de operacién de la faena minera, por toda la vida Gtil, cuyo
objetivo es asegurar la estabilidad fisica y guimica del
tranque, con el objeto de resguardar la salud de la poblacidn,
proteger el medio ambiente y evitar accidentes despueés del
término de las operaciones. Por su parte, el proyecto,
contempla seguimiento de la calidad del aire durante 5 afios y
de las aguas subterraneas durante 10 afos como minimo, luego
del cierre. La duracidén de este monitoreo sera evaluada por la
DGA, en consideracién entre otros, de la peligrosidad de los
contaminantes presentes en las aguas claras del tranque de
relave y de su generacidén el que ird disminuyendo postcierre,
por la menor cantidad de agua contenida en los relaves
espesados dispuestos entre los anos 2023 y 2057. Al respecto,
debe tenerse presente que, realizado el test de lixiviacién
SPLP de la EPA a los relaves, éste arrojdé que no son téxicos y
que existe el compromiso de no generar efecto adverso sobre la
calidad de las aguas subterrdneas. Por ultimo, la red de pozos
de monitoreo del tranque estara operativa durante todo el

periodo de ejecucidén y en la fase posterior al cierre.

Centésimo trigésimo sexto. Por tanto, en razén de lo
expuesto y resolviendo la controversia del presente acapite, a
juicio del Tribunal, en el expediente de evaluacidn se abordan
y descartan los posibles impactos a mas de 30 afnos. Por lo
anterior, la alegacién de la Comunidad Indigena a este respecto

debe ser desestimada.

L. La parcialidad del Estudio de Impacto Ambiental

84




REPUBLICA DE CHILE

SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL SETISCTENTOS CUARENTA
Y SEIS 646
Centésimo trigésimo séptimo. En este apartado, resulta

necesario pronunciarse sobre la observacidén de la Comunidad
Indigena relativa a que el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto fue parcial. Para lo anterior, luego de resumir los
argumentos de la Comunidad Indigena y de la reclamada, se
analizara si el Estudio de TImpacto Ambiental cumplidé los

estdndares requeridos para su presentacidn.

Centésimo trigésimo octavo. TLa Comunidad Indigena argumenta
que su observacién sobre la imparcialidad del Estudio de
Impacto Ambiental no fue debidamente considerada. En este
punto, se refiere a la observacidn donde relata que el Estudio
de Impacto Ambiental de la consultora SGA S.A. procura
satisfacer interesadamente la demanda del titular, més gque la
objetividad e imparcialidad requerida por el bien publico y el
interés cientifico para el desarrollo sustentable (observacioén
N° 2), impugnando gue la autoridad simplemente establezca que
la opinidén desborda los alcances del Sistema de Evaluacidn de
Impacto Ambiental, sin que sefiale cudl es el 6érgano competente

para resolver y aclarar esta duda.

Centésimo trigésimo noveno. La reclamada, en cambio, sefiala
gque los contenidos del Estudio de Impacto Ambiental se
encuentran claramente establecidos en el Reglamento del SEIA y
que las opiniones respecto al titular y asesores desbordan los

alcances del Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental.

Centésimo cuadragésimo. A juicio del Tribunal, el Estudio de
Impacto Ambiental y sus Adendas cumplieron con los contenidos
minimos o estandares requeridos para su presentacidén. Al
respecto, debe considerarse que el propio sistema esta
construido sobre la base de que el titular es el responsable
de la informacién gque presenta, independiente de quién o

quiénes hayan elaborado el Estudio de Impacto Ambiental, sin
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que sea factible hacerse cargo de afirmaciones o juicios, en
tanto éstas no estén debidamente motivadas. Luego, es la
autoridad evaluadora y los organismos sectoriales quienes
refrendan las declaraciones hechas por el titular, descartando

que se trate meramente de conjeturas subjetivas.

Centésimo cuadragésimo primero. Por tanto, en razdén de lo
expuesto y resolviendo la controversia del presente acépite,
las observaciones sobre la supuesta parcialidad del Estudio de
Impacto Ambiental fueron debidamente consideradas. Por 1lo
anterior, la alegacidén de la reclamante a este respecto debe

ser desestimada.

Centésimo cuadragésimo segundo. De este modo, atendido lo
sefialado previamente, este Tribunal considera que las
observaciones ciudadanas de los reclamantes previamente
aludidas fueron debidamente consideradas en el expediente de
evaluacién ambiental, razén por la cual no procede dejar sin
efecto la resolucidn reclamada. Asimismo, el pronunciamiento
posterior del Comité de Ministros, que agotd la via
administrativa, también resulta conforme a derecho. Por
consiguiente, ambas reclamacicnes serédn rechazadas en todas

sus partes.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE, lo dispuesto en los articulos
17 N° 6 y N° 8 de la Ley N° 20.600, 4, 11, 20 y 29 de la Ley
N°¢ 19.300, 53 de la Ley N° 19.880, 1, 26 y 27 de la Ley N°
19.253, 1, 6, 7, 16, del Convenio N° 169, 2, 5, 7, 8, 9, 16
del Reglamento de Consulta Indigena, 2 letra h), 3 letra a.2),
5, 6, 7, 8, 9, 10, 79, 80, 85 del Reglamento del SEIA, el
articulo 63 del Cdédigo de Aguas, y en las demas disposiciones

citadas pertitientes, se resuelve:
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1. Rechazar 1la reclamacidén 1interpuesta por la Comunidad
Indigena Atacamefia de San Francisco de Chiu Chiu en contra
de la Resolucidén Exenta N° 478, de 12 de mayo de 2017, del
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, por
las razones expuestas en la parte considerativa de esta

sentencia.

2. Rechazar la reclamacidn interpuesta por Esteban Araya Toroco
en contra de la Resolucién Exenta N° 478, de 12 de mayo de
2017 del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién
Ambiental, por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta sentencia.

3. No condenar en costas a las reclamantes por haber tenido

motivo plausible para litigar.

Se previene que el Ministro Sabando concurre al rechazo de la
reclamacién, sin compartir los considerandos noveno a vigésimo
séptimo, respecto de cuyas materias tiene en cuenta los

siguientes argumentos:

I. La posibilidad de impugnar la RCA por materias vinculadas
al Proceso de Consulta Indigena no observadas directamente
en la PAC mediante el articulo 20 en relacidén con el 29

de la Ley N° 19.300 y 17 N° 6 de la Ley N° 20.600

1) La Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
fue pionera en “establecer los mecanismos que aseguren la
participacion informada de la comunidad”, tal como sefala
en su Parrafo 3°, articulo 26, en el contexto del Titulo
IT “De los Instrumentos de Gestidn Ambiental”. En efecto,
el Mensaje Presidencial del proyecto de ley sefiala que
“En quinto lugar, el proyecto establel[ce] (sic) el
principio participativo. Este principio es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr

una adecuada proteccidn del medio ambiente, se requiere
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de la concurrencia de todos los afectados en la

problemdtica (..)” (Historia de la Ley 19.300, p. 17).

De lo anterior, a este Ministro resulta claro que la
consideracién de “comunidad” establecida en la ley es
amplia, al incorporar a “todos 1los afectados por la
problemdtica” ambiental, mientras que la mencidén plural a
“mecanismos” resulta consistente con la creacién de una
ley caracterizada por ser de Bases Generales del Medio
Ambiente, permitiendo la incorporacién de mecanismos
diversos para acoger la mayor participacién de la
comunidad ©prevista y reconocida en sus principios
generales. Para tal efecto, al detallar la inclusidén del
principio de eficiencia, el Mensaje sefiala que “contiene
sélo los principios e instituciones aplicables a la
generalidad de los problemas, para gque sean las leyes
especiales las que traten mas a fondo y adecuadamente los
problemas de cada sector o recurso” (Mensaje Presidencial,

Historia de la Ley 19.300, p. 18).

Es asi como tempranamente la doctrina reconocié, al
dictarse la Ley N° 19.300, que “[..] no pretende cubrir
todas 1las materias que dicen relacidn con el medio
ambiente, pues se requerirda de leyes especiales para
regular en detalle aquellas areas que presentan
particulares complejidades (piénsese en una ley de
permisos de emisidén transables, ley de suelos, ley
forestal, etc.). Como seflala su nombre, se trata de una
ley de ‘bases generales’, que contempla lo mds fundamental
a fin de iniciar un procesco ordenador de la normativa
ambiental en el pais” (DEL FAVERO, G. “Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente’”, Estudics Publicos, 54
(otofie 1994), p. 2), para luego reconocer el alcance
amplio de la participacién al sefialar que “En efecto, y

tal como sSe establece en el articulo 4e de la

88




REPUBLICA DE CHILE

SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL SEISCIENTOS

CINCUENTA 650

ley en comentario, se trata de un tema que atraviesa
todo el cuerpo normativo y que promete convertirse en
un gran desafio actual y futuro para la ciudadania, en
general, para las organizaciones académicas y no
gubernamentales que se ocupen de temas ambientales
y para la gestidén empresarial, en particular” (Ibid.,

p. 33).

Por su parte, en relacidn con la antigua institucionalidad
ambiental, es relevante destacar que se previdé que “ILa
participacién de los ciudadanos en el nuevo orden
ambiental que emerge de la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente va mucho mds alld de lo indicado en el
Pirrafo 3° de su Titulo II, denominado ‘De  la
Participacidn de la Comunidad en el Procedimiento de
Evaluacién Ambiental’, donde se asegura la participacidén
informada de la comunidad organizada en el proceso de
calificacidn de los estudios de impacto ambiental” (Ibid.,
p. 33), dando por sentada la claridad de lo inclusivo del
concepto de participacidén establecido y del desarrollo

que tendria a futuro.

Luego, y concordante con lo anteriormente expuesto, consta
transversalmente en la Historia de la Ley 20.417 que Crea
el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, la discusidén acerca
de cémo incorporar el tema indigena. Para ejemplificar lo
anterior, cabe citar la intervencién del investigador
Lucas Sierra, guien expuso que “[..] atendida su naturaleza
el medioc ambiente es uno de los temas mads dificiles de
regular, y que constituye un desafio a los criterios con
los cuales tradicionalmente se diserflan las instituciones
regulatorias” y “Finalizd su exposicidn, advirtiendo la
necesidad de acotar la definicidn de medio ambiente, que,

en su opinidén, ya es extraordinariamente amplia en la ley
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N°® 19.300, y que el proyecto no sdélo no la acota, sino
gue la amplia atn mds Iintroduciendo consideraciones
indigenas, lo que tiene consecuencias institucionales”

(p. 455, 458).

Por todo lo anterior, si bien a juicio de este Ministro,
el Proceso de Consulta Indigena es distinto a la PAC, pues
el primero responde a las particularidades de los pueblos
indigenas, ambos procedimientos son expresiones del
principio de participacién efectiva de las comunidades en
el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. De este
modo lo reconoce la doctrina més reciente, en forma
arménica con lo expuesto anteriormente, al describir los
“[...] mecanismos de participacion [ascciados al
procedimiento] : 1) el acceso a la 1informaciodn; 2)
el derecho a realizar observaciones,;, 3) el proceso
de consulta indigena; )% 4) el proceso de
reclamaciones. Las primeras tres se realizan durante
el proceso técnico de evaluacidén y las reclamaciones
se realizan para revisar la RCA. En otras palabras,
las tres primeras son un mecanismo preventivo o ex ante
y el ultimo es ex post” (LARA, Martin y LETELIER, Diego.
Mecanismos de Participacidéon Ciudadana en el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental Chileno. En: Revista de

Gestidn Publica. Volumen VI, N° 2, 2017, p. 294).

En tal sentido, el Proceso de Consulta Indigena y la PAC
tienen como objetivo comiun que las comunidades expresen
fundadamente sus inquietudes, en base a informacién
completa, debiendo ser efectivamente consideradas. Por
tanto, siendo ambos procedimientos manifestaciones del
derecho de participacién, debe interpretarse en forma
armébnica y de manera amplia el régimen recursivo especial
de los articulos 20 y 29 de la Ley N° 19.300 y 17 N°® 6 de
la Ley N° 20.600, permitiendo que los participantes del
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Proceso de Consulta Indigena impugnen la RCA, por lo
menos, en la misma medida que los de la PAC, tal como lo
justifica el tenor y finalidad de nuestra norma, la
igualdad de acceso a la justicia ambiental, el orden del
régimen recursivo del Sistema de Evaluacidén de Impacto
Ambiental y los pronunciamientos de la Corte Suprema sobre

la materia, como se argumenta a continuacién.

En cuanto al tenor y finalidad de la norma, los articulos
20 y 29 de la Ley N° 19.300 y 17 N° 6 de la Ley N° 20.600
disponen un régimen recursivo especial para personas cuyas
observaciones no hubieran sido debidamente consideradas
en los fundamentos de la RCA, conceptos que, a Jjuicio de
este Ministro, comprenden las inquietudes, didlogos,
compromisos, acuerdos y consentimientos de los pueblos
indigenas que, a su entender, no hayan sido considerados
ni reconocidos debidamente en la RCA, pues la finalidad
de la via recursiva es brindar a la comunidad que haya
actuado en el ©procedimiento -sea cual sea- una
participacién realmente efectiva que le permita impugnar
la falta de wvaloracién, sopesc vy aprecio de sus
ingquietudes, didlegos, compromisos, acuerdos 4

consentimientos en la RCA.

En cuanto al igual acceso a la Jjusticia ambiental de los
pueblocs indigenas, se ha considerado que dichas
comunidades “[..] no se encuentran facultadas para recurrir
en contra de la RCA, salvo por los recursos establecidos
supletoriamente” (Informe Final Comisidn Asesora
Presidencial del Sistema de Evaluacidén de Impacto
Ambiental, p. 125), interpretacidén que no se condice con
la igualdad de acceso a la Jjusticia ambiental de 1los
pueblos y personas indigenas, siendo contraria al deber
del Estado de propender a su proteccion. En este sentido,
el articulo 4°, inciso 2° de la Ley 19.300 es claro al

establecer que “ILos odrganos del Estado, en el ejercicio
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de sus competencias ambientales y en la aplicacidén de los
instrumentos de gestidén ambiental, deberdan propender por
la adecuada conservacién, desarrollo y fortalecimiento de
la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones
sociales y culturales de los pueblos, comunidades y
personas indigenas, de conformidad a lo seflalado en lIa
ley y en los convenios internacionales ratificados por

Chile y gue se encuentren vigentes”.

10) Entonces, a juicio de este Ministro, resulta ildégico
que el establecimiento de un procedimiento ad hoc o
especialisimo de participacién para los indigenas
conduzca a privarlos de la via de impugnacién especial de
las comunidades puesto que “[..] el fin y sentido del
tratado [Convenio N° 169] es aumentar, y no restringir,
la participacion 1indigena” (CONTESSE Singh, Jorge. E1
Convenio 169 de la OIT y el Derecho Chileno. Mecanismo y
Obstéaculos para su Implementacién, Ediciones UDP, 2012,
p. 195). Por tanto, si bien los indigenas podrian impugnar
la RCA solicitando su invalidacién y reclamando
judicialmente del resultado, como toda persona afectada
por un acto de autoridad -segin los articulos 53 de la
Ley N° 19.880 gque Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracidén del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880")
y 17 N°® 8 de la Ley N° 20.600- su utilizacién como unico
caminc impugnatorio o como via impugnatoria principal
seria discriminatorio hacia estas comunidades, ademas de
dificultar el orden del sistema recursivo del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y la agil resclucidén de

los conflictos ambientales, como se vera.

11) En relacién con lo anterior, la Excma. Corte Suprema
ha sefialado que "[..] Ligado a lo dicho estdn los demds
derechos, de acceso a la justicia, de tutela judicial

efectiva que conduce a gque en el proceso de interpretaciodn
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de normas se prefiera a aquélla que permite el acceso a
la jurisdiccidn [..]. En la perspectiva recién indicada,
surge con nitidez la necesidad de interpretar
restrictivamente las normas que pudieran dar pdbulo a
limitar o restringir tales derechos o garantias. En el
sentido antes sefialado es posible citar al profesor
Alejandro Romero Seguel, quien en su libro ‘Curso de
Derecho Procesal Civil’ ha sefialado, en relacidn a los
limites en el ejercicio de la accidn, que: 'Se podria
decir gue en relacidn al ejercicio de este derecho existe
como pauta rectora el principio 'pro actione’ en virtud
del cual los organos judiciales deben interpretar los
diferentes requisitos y presupuestos procesales de un modo
mds favorable con el derecho constitucional a obtener la
proteccidén judicial de los derechos, debiendo rechazarse
in limine litis las tesis rigidas o formalistas gque puedan
privar a las personas de obtener una tutela judicial
efectiva de sus derechos e intereses legitimos' (obra
citada, tomo I, pdgina 69). [..] Que de lo hasta aqui
expuesto se desprende gque en el ejercicio de las
atribuciones que la ley ha entregado a los jueces no
resulta atendible que, en consideracidén a pruritos
meramente formales y a Iinterpretaciones exceslivamente
rigurosas, se ponga en entredicho garantias de la entidad
de la que ocupa este andlisis, esto es, el derecho al
recurse, en el marco de un debido procesco” (Considerandos

7° y 8° de la sentencia rol N° 41.044-2016).

123 En este mismo sentido, el Maximo Tribunal ha
establecido que “[..] la participacién de los pueblos
afectados por un proyecto en el PCI les permite ser parte
de un intercambio de informacidn relevante acerca de las
obras a realizar y la forma en gque ellas influirdn en sus
sistemas de vida, la exposicion de los puntos de vista de

cada uno de 1los potenciales afectados de manera de
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determinar la forma especifica en que el proyecto les
perturba, el ofrecimiento de medidas de mitigacidn,
compensacién y/o reparacidén por parte del titular del
proyecto, las que el Servicio de Evaluacidn Ambiental debe
examinar en su mérito y, finalmente, la formalizacidn de
acuerdos en un plano de  igualdad. Todas  estas
circunstancias llevan a esta Corte a afirmar que agquellos
pueblos indigenas que son llamados a integrar el PCI
tienen en el procedimiento administrativo de calificacidn
ambiental una participacién determinante que impide que
sean considerados terceros ajenos al proceso” (sentencia
Rol N° 47.629-2016, considerando décimo octavo), razdn
por la cual les niega de la via de la invalidacién y del

articulo 17 N° B de la Ley N° 20.600.

13) En efecto, sobre el orden recursivo en el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, se ha considerado
imperioso organizar los recursos de impugnacién de las
RCAs para que se agoten los administrativos antes gue los
judiciales y se priorice por las vias especiales antes
gue las generales. Es asi como el disefio conceptual de la
institucionalidad ambiental propendidé a la incorporacidn
en igualdad de condiciones a todos los actores relevantes,
estableciendo instrumentos de gestidén ambiental dedicados
a fines especificos, a saber, por un lado, el Sistema de
Evaluacidn de Impacto Ambiental para incorporar,
especificamente, los principios preventivo vy del que
contamina paga en el disefio y construccion de proyectos,
de modo de prevenir los impactos derivados e internalizar
los costos para ello, y, por otro, el de Participacidn de
la Comunidad en el Procedimiento de Evaluacidén de Impacto
Ambiental. Resulta claro para este Ministro que si, en el
primer caso, los responsables de los proyectos gozan del
recurso de reclamacidén administrativo establecido en el

articulo 20 de la Ley 19.300, en el segundo, qguienes
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ejercen el derecho a la participacién, sin distincidn
alguna de la norma, gozan de la reclamacidn del articulo

29 de la misma ley.

14) Sobre el punto, hay consenso en que la Administracidn
debe resolver la mayor <cantidad de impugnaciones
vinculadas a la RCA en una sola oportunidad y plazo,
mediante el recurso de reclamacidén administrativo de los
articulos 20 en relacién con el 29 de la Ley N° 19.300,
por lo que es plenamente conveniente, a la luz del
principio de eficiencia, gue los aspectos indigenas puedan
impugnarse alli, pues ello permite que los conflictos se
zanjen en etapas tempranas mediante pronunciamientos de
fondo sobre las materias objeto de eventuales

invalidaciones posteriores.

154 A mayor abundamiento, ninguna de las partes de autos
reclamé la posibilidad de impugnar asuntos del Proceso de
Consulta Indigena mediante las reclamaciones de 1los
articulos 20, 29 y 17 N° 6 ya citados. Ademas, todos los
pronunciamientos de fondo sobre Proceso de Consulta
Indigena gque han realizado los Tribunales Ambientales han
sido en razdédn de reclamaciones judiciales del articulo 17
N® 6 (R 54 de Santiage y R 30 y 38 de Valdivia). Asimismo,
generalmente los pueblos indigenas que han participado en
el Proceso de Consulta Indigena también presentan
observaciones en la PAC —-como sucedid en el caso de autos-
y suelen argumentar las mismas materias. Por consiguiente,
tiene sentido que puedan impugnar lo discutido en ambos

procesos de participacidén de manera conjunta.

16) Por tanto, en razén de lo expuesto y resolviendo la
discusién del presente acapite, resulta forzoso concluir
gque la Comunidad Indigena podia impugnar materias del
Proceso de Consulta Indigena, que no observé en la PAC,

mediante los articulos 20 y 29 de la Ley N° 19.300 y 17

95




REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL SEISCIENTOS CIN-

CUENTA Y SIETE 657
N°® 6 de la Ley N° 20.600. Por lo anterior, las alegaciones

de la Comunidad Indigena serédn analizadas a continuaciédn.

II. La posible necesidad de consentimiento de 1la
Comunidad Indigena por la existencia de su demanda

territorial

17) Senalado lo anterior, resulta necesario pronunciarse
sobre la afirmacién de la Comunidad Indigena relacionada
con la necesidad de su consentimiento por la existencia
de una demanda territorial de dicho pueblo, presentada
ante la CONADI. Para resolver lo anterior, luego de
resumir los argumentos de la Comunidad Indigena y de la
reclamada, se analizardn los casos en gque segln la
normativa se requiere del consentimiento de la poblacién
indigena y si el proyecto se encuentra en alguna de dichas
hipotesis, ademds de aludir a cémo la resolucién reclamada

aborda la materia.

18) La Comunidad Indigena expone gque habitan en los
territorios del Alto El Loa y de Atacama desde tiempos
inmemoriales y que sus derechos territoriales tienen como
fundamento su uso tradicional, sosteniendo que se exige
“[..] el consentimiento libre e informado [..] previo a la
ejecucidn de [..] proyectos que puedan afectar sus derechos

de propiedad”.

193 La reclamada, en cambio, sostiene que “[..] sdlo se
exige consentimiento libre e 1informado cuando hay
relocalizacidn o reasentamiento [..], mds no cuando una
medida [..] pueda causar afectacidn directa a pueblos
indigenas, caso en el cual solamente procede la apertura
del proceso de consulta” y que la Comunidad Indigena ™[..]

decidid autdnomamente no seguir participando”.

20) Asi, cabe referirse a los casos en gue se requiere

el consentimiento de la poblacidédn indigena. Al respecto,
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el articulo 16 del Convenio N° 169 establece que “2.
Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacidén de
esos pueblos se consideren necesarios, sélo deberan
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa” y el articule 7 del
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
establece que “Cuando excepcionalmente el traslado y la
reubicacidn de grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas se consideren necesarios, sdlo  deberdn
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa”, reconociéndose que “EI
consentimiento es solo justificado cuando se trata de
reasentamientos humanos por traslados o reubicaciones”
(GOMEZ Bernales, Gastén. Jurisprudencia Medioambiental:
¢Decisionismo o Racionalidad Publica? Sentencias

destacadas 2014. 2015., 2015, p. 150).

21) Considerado lo anterior y en cuanto a si el proyecto
se encuentra en alguna de las hipdtesis descritas
anteriormente, la Autoridad reconocidé que las demandas
“[..] se superpondrian” a una parte del tranque, agregando
la Resolucidén Exenta N° 478/2017 que “[..] a partir de la
relacion gque hay entre el Proyecto (Tranque Talabre) y la
demanda territorial de la Comunidad Indigena Atacamefa de
San Francisco de Chiu-Chiu, se descarta la posibilidad de
una alteracidén significativa a los sistemas de vida y
costumbres de dicha comunidad”, lo gue es reiterado en el
informe evacuado. Esto concuerda con la informacién del
expediente de evaluacidén, pues efectivamente no se
contempla la reubicacién o reasentamiento de la Comunidad
Indigena —-cuestidn no controvertida-. Ello, por
consiguiente, hace innecesarioc pronunciarse sobre el
estatus de tierra indigena de los terrenos demandados vy

acerca de las conclusiones del Ordinario N° 28 de la
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CONADI Oficina San Pedro de Atacama, de 13 de febrero de
2018.

22) Que, por tanto, en razdén de lo expuesto y resolviendo
la controversia del presente acéapite, a Juiclio este
sentenciador, no procedia el requerimiento del
consentimiento de la Comunidad Indigena para el proyecto,
pues éste no contemplaba su relocalizacidn o
reasentamiento. Por lo anterior, la alegacién a este

respecto debe ser desestimada.

III. La posibilidad de que el Proceso de Consulta
Indigena se haya viciado como resultado del retiro

anticipado de la Comunidad Indigena

23) A continuacién, resulta necesario pronunciarse sobre
la afirmacién de la Comunidad Indigena acerca de la falta
de validez del Proceso de Consulta Indigena a la luz de
su retiro anticipado. Para lo anterior, luego de resumir
los argumentos de la Comunidad Indigena y de la reclamada,
se analizarédn las etapas que debe comprender un Proceso
de Consulta Indigena segun la normativa, su cumplimiento
en el caso del Proceso de Consulta Indigena de la
Comunidad Indigena y si puede considerarse viciado dicho
procedimiento por el retiro de Comunidad Indigena,

aludiendo a cémo la resoclucidén reclamada aborda la

materia.

24) La Comunidad Indigena sefiala gue durante el Proceso
de Consulta Indigena planted como “[..] condicién
indispensable [..] que los relaves [..] fueran depositados
en un Tranque diverso al actual [..] y [..] en caso gque no
se cumpliere  con tal condicién no  prestar su
consentimiento [..]” y que dado que el titular respondid
que ello “I[..] involucraba realizar un nuevo Estudio de
Impacto Ambiental [..] no presté su consentimiento”,
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agregando que su condicién “[..] no fue tomada en cuenta,
en el evento que es perfectamente posible (desde el punto

de vista técnico mds alld de 1la mera valoracidn

econdémica)”.
253 La reclamada, por el contrario, sefiala que “[..] la
Comunidad [..] informé [..] que decididé no continuar en el

PCI, aun cuando existian acuerdos parciales, debido a que
no se acogioé por parte del Titular que los futuros relaves
de RT sean depositados en otro lugar y no en el Tranque
Talabre [..]”. Al respecto, agrega que el SEA propicié las
condiciones y garantias “[..] para establecer un didlogo
[..] tendiente a llegar a un acuerdo”, y que “Fue la
comunidad [..] quien decidid no continuar participando en
el PCI [..] por no qguerer transar respecto de un punto

especifico de los observados”.

26) Resumidos los argumentos de las partes, cabe
referirse a las etapas del Proceso de Consulta Indigena.
Al respecto el articulo 8° del Reglamento de la Consulta
establece que “ILa resolucidn de calificacidn ambiental de
los proyectos o actividades que ingresan al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental [..] se consultardn de

acuerdo a la normativa del Sistema de Evaluacidn [..] pero

respetando el articulo 16 [..] en lo que se refiere a las
etapas”, disponiendo éste las etapas de M“[..] a)
Planificacion [..]: Esta etapa tiene por finalidad: 1)

entregar la informacidn preliminar sobre la medida a

consultar [..]; 1i) determinar [..] los intervinientes [..],
y 1ii) [..] la metodeologia o forma de llevar a cabo el
proceso; el registreo [..] y la pertinencia de [..] ministros
de fe. [..] b) Entrega de informacidén y difusidn [..]: Esta

etapa tiene por finalidad entregar todos 1los antecedentes

de la medida |[..] los motivos [..] la naturaleza [..] su
alcance e implicancias. [..] ¢) Deliberacidén interna [..]:
Esta etapa tiene por finalidad que los pueblos [..]
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analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante

el debate y consenso interno [..]. d) Didlogo: Esta etapa
tiene por finalidad propiciar [..] acuerdos [..] mediante
el Iintercambio de posicicnes [..]. [..] En esta instancia

se deberd respetar la cultura y métodos de toma de
decisiones [..]. Los acuerdos y desacuerdos [..] constaran
en un acta [..]. e) Sistematizacidén, comunicacidn de
resultados y término del proceso de consulta: Esta etapa
tiene por finalidad elaborar una relacidn [..] del proceso

[..], lo que deberd constar en un informe final”.

27) Considerando lo anterior y en cuanto al cumplimiento
de estas etapas en el Proceso de Consulta Indigena de la
Comunidad Indigena, es relevante tener en cuenta que el
“Informe Final Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas
Estudio de Impactc Ambiental Proyecto RT Sulfuros
Comunidad Indigena Atacamefia San Francisco de Chiu Chiu”,
de 4 de enero de 2016, describe que el Proceso de Consulta
Indigena contd con: 1) reuniones preliminares, 1ii) la
emisién de la Resolucidén Exenta N° 222 de 13 de agosto de
2013, del SEA, que dio inicio al procedimiento y su
notificacidén al dia siguiente a la Comunidad Indigena,
iii) la etapa de planificacidn de la consulta, que incluyd
envio de informacién, convocatorias y reuniones, iv) firma
del acuerdo metodoldgico el 24 de marzo de 2015, v) etapa
de entrega de informacion y difusidén que incluyd talleres,
actividades puerta a puerta, reuniones, presentacidén del
Estudio de Impacto Ambiental, presentacién del estado de
avance de la evaluacién y exposicidén de servicios
publicos, vi) etapa de deliberacidén interna y vii) etapa
de didlogo y acuerdos, constando el Acta de Reunidn de 15
de diciembre de 2015, mediante la cual la Comunidad
Indigena informa la decisién de no proseguir en el Proceso
de Consulta Indigena. De lo anterior y del analisis del

desarrollo de cada etapa, a Jjuicio este Ministro, es
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posible concluir que la Autoridad dio cumplimiento a las
etapas exigidas, llevando adelante un Proceso de Consulta
Indigena conforme a lo establecido y, en especial, en

cumplimiento de los principios que la rigen.

28) Entonces, cabe referirse a la situacidén del retiro
de la Comunidad Indigena del Proceso de Consulta Indigena
durante la etapa de didlogos y acuerdos. Sobre este punto,
debe considerarse que la Autoridad explica que la
Comunidad Indigena decidié “[..] autdnomamente no segulir
participando”, misma cuestién que menciona la Resolucidn
Exenta N° 478/2017. Al respecto, en opinién de este
Ministro, toda poblacidén es libre de sustraerse del
Proceso de Consulta Indigena en la etapa que estime
conveniente, siendo el retiro una opcidén valida dentro de
dicho procedimiento. Por el contrario, el Proceso de
Consulta Indigena debe ser libre segun lo expresa el
articulo 6 del Convenio N° 169, habiendo claridad en que
“[..] la decisidén de no participar no resta validez al
procedimiento a condicidn que se hayan cumplido con todos
los requerimientos procedimentales para convocar a una
consulta previa, libre, informada, culturalmente
apropiada y de buena fe” (NUNEZ Poblete, Manuel Antonio.
Estandares de Cautela, Consulta Indigena y Fundamentaciédn
en los Procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Comentarios a El Morro. Sentencias destacadas 2014. 2015,

2015 p. 34).

29) Que, por tanto, en razdn de lo expuesto y resolviendo
la controversia del presente acépite, a juicioc de este
sentenciador, el retiro del Proceso de Consulta Indigena
por parte de la Comunidad Indigena -en este caso
particular- no vicia dicho procedimiento. Por lo anterior,

la alegacidén a este respecto debe ser desestimada.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.
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REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

SEISCIENTOS SESENTA
Y TRES 663

Rol R N° 157-2017 (acumulada, Rol R N° 158-2017)

Wué | Wz
I . /
Pronunciada por el TIlustre Segundo Tribun Ambiental,

integrado por su Presidente, Ministro sefior Alejandro Ruiz
Fabres, y por los Ministros sefior Felipe Sabando Del Castillo

y sefiora Ximena Insunza Corvalan.

Redactd la sentencia y su prevenciédn el Ministro sefior Felipe

Sabando Del Castillo.

En Santiago, a diecisiete de agosto

autoriza el Secretario Abogado Sr.

notificando por el estado diario la reso ién pregedente.
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