Santiago, 02 de octubre de 2013,

ACTA DE LA VISITA PRACTICADA AL SEGUNDO TRIBUNAL
AMBIENTAL

En la calidad de Ministra Visitadora me constitui el dia miéreoles 02 de octubre
de 2013. a partir de las 15:00 horas, en dependencias del Segundo Tribunal
Ambiental, ubicado en Morandé N° 360, Piso 8, Santiago, a fin de efectuar la visita
anual correspondiente al presente afio. Al momento de constituirme fui recibida por su
Presidente, don José Ignacio Vasquez M4rquez, los Ministros Titulares don Rafac]
Asenjo Zegers y don Sebastidn Valdés de Ferari, los Ministros Suplentes dofia Ximena
Fuentes Torrijo y don Juan Escudero Ortiizar, el Jefe de Administracién ¥ Presupuesto,
don Juan Domingo Molina Valenzuela, y el Secretario Abogado, don Alejandro Domic
Seguich,

La presente visita corresponde a la primera realizada a ese Organo jurisdiccional,
¥, para los efectos estadisticos, comprende el periodo enero a septiembre de 2013.

Como cuestion previa, se hace presente que los Tribunales Ambientales fueron
creados por la Ley N° 20,600 (D.O. 28.06.2012), que los define. en su articulo [°,
como drganos jurisdiccionales especiales, sujetos a la superintendencia divectiva,
correccional y econdmica de la Corte Suprema, cuya Juncion es resolver las
controversias medioumbientales de su competencia y ocuparse de los demds asuntos
que la fey somere a su conocimiento,

En el articulo 5° se establecio que serfan tres, a saber:

a) Primer Tribunal Ambientul, con asiento en la comuna de Antofagasta, y con
competencia territorial en las Regiones de Arica y Parinacota. de Tarapacd. de
Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo;

b) Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago, y con
competencia territorial en las regiones de Valparaiso. Metropolitana de Santiago. del
Libertador General Bemardo O'Higgins y del Maule; y.

) Tercer Tribunal Ambienial, con asiento en la comuna de Valdivia, y con
compelencia territorial en las regiones del Bioblo, de La Araucania, de Los Rios, de Los
Lagos, de Aysén del General Carlos Ibsfiez del Campo, y de Magallanes y de la

Antédrtica Chilena.




A la fecha, tnicamente se encuentra instalado el Segundo Tribunal Ambiental,

con asiento en la comuna de Santiago, lo que aconteci6 el 28 de diciembre de 2012.

L INTEGRACION DEL SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL:
A. MINISTROS:

El tribunal esta integrado por tres ministros titulares y dos suplentes. De acuerdo
al articulo 2° de la Ley N° 20.600, los ministros permanecen seis afios en sus cargos,
pudiendo ser reelegidos hasta por dos perfodos sucesivos, renovandose parcialmente
cada dos afios’,

a) Ministros Titulares:

Sr. José Ignacio Vasquez Marquez, abogado (Presidente) (Perfodo 2 afios)

Sr. Rafael Asenjo Zegers, abogado. (Periodo 6 afios)

Sr. Sebastidn Valdés de Ferari, ingeniero comercial. (Periodo 4 afios)

b) Ministros Suplentes:

Sra. Ximena Fuentes Torrijo, abogado.

Sr. Juan Escudero Ortlzar, ingeniero civil.
B. FUNCIONARIOS.

El tribunal cuenta con una dotacién de doce funcionarios, que son los siguientes:
a) Secretario Abogade:

Sr. Alejandro Domic Seguich.

b) Relatores Abogados:

Sr. Juan Pablo Aristegui Sierra

Sr. Ricardo Pérez Guzman.
¢) Profesional Universitario del ambito de ciencias:

Sr. Ricardo Serrano Rojas

! De acuerdo al articulo segunda transitario de [a Ley N* 20.600, Ia instalacién del Primer y Tercer
Tribunal Ambiental, debia efectuarse en ef plaza de doce meses cantados desde su publicacidn, esta es,
el 28 de junio de 2013. Sin embargo, ninguno se encuentra instalada. Tratandase del Primer Tribunal
Ambiental estd pendiente el pracesa de concurso para el nambramiento de sus Ministras. £n cuanto al
Tercer Tribunal Ambiental, sus Ministros {Titulares, los Sres. Michael Hantke, Jorge Retamal y Roberta
Pastén, y Suplentes los Sres. Pabla Miranda y Alejandra Villalabos) prestaron juramento ante el
Presidente de esta Corte, en el presente mes de octubre.

? El artfculo cuarta transitarlo estableclo, para este efecto, que un ministro titular abogado lo seria par
dos afios y el otro par seis {determinada par sarteo) y el ministra licenciada en ciencias seria nombrada
por cuatra afios.




d) Encargada de Comunicaciones:
Sra. Paola Casanova Carrillo
¢e) Jefe de Administracién y Presupuesto:
Sr. Juan Domingo Molina Valenzuela
) Jefe de Contabilidad:
Sra. Viviana Barahona Navarrete
2) Secretaria de Ministros:
Sra. Jacqueline Rozas Vilches
h) Oficial Primero:
Cargo se encuentra vacante.
i) Oficial de Sala:
Sra. Patricia Marchant Barra (ejerce funciones como Oficial Primero Suplente)
1)} Auxiliar:
Sra. Paula Roa Jones (ejerce funciones como Oficial de Sala suplente)
k) Auxiliar de aseo:

Sra. Jessica Riquelme Guerrero

Se hace presente que la dotacion de planta de personal contemplada en la ley es
de nueve funcionarios, sin embargo el tribunal ha incorporado personal adicional,
autorizado por la Direccion de Presupuestos, correspondiendo a cargos que no estin
incluidos entre Jos sefialados en la planta de] articulo 13 de la Ley N° 20.600, y que se
han definido como imprescindibles para su funciopamiento adecuado. Este personal
adicional tiene el mismo régimen contractual que el resto del personal, esto es, contrato
indefinido regido por derecho laboral comun, asimilados al grado correspondiente de la
planta de la Superintendencia del Medio Ambiente, salvo el caso de la auxiliar de aseo,
que tiene un contrato a plazo fijo por tres meses, a prueba,

Adicionalmente, para servicios especificos referidos a alguna de las causas o
matetias que esté conociendo, de acuerdo a la ley, el tribunal puede contratar expertos a
honorarios, situacién que, a la fecha, no ha acontecido.

Los funcionarios son nombrados por el Presidente, previo concurso de
antecedentes u oposicion y, de acuerdo con lo seffalado en el articulo 15 de la Ley N°
20.600, ¢l personal se rige por el derecho laboral comim; pero, en materia de
remuneraciones y de dedicacion e incompatibilidades, tiene el mismo régimen de la
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Superintendencia del Medio Ambiente. Ademds, se encuentran sujetos a las
disposiciones del Titulo 1II de la Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado (“De la probidad administrativa™).

Al Secretario Abogado le corresponde las funciones de jefe administrativo y

autoridad directa del personal, ademas de aquellas que le asigne o delegue el tribunal.

II. FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL:

El tribunal funcioné en dependencias del Centro de Justicia hasta mediados de
agosto del presente afio. Actualmente sus dependencias se encuentran ubicadas en las
oficinas del octavo piso de un edificio nuevo, de moderna infraestructura y amplios
espacios, dotado de equipamiento con tecnologia acorde a sus necesidades. El inmueble
es arrendado, el contrato de arriendo tiene una vigencia de cinco afios.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley N° 20.600, los Tribunales Ambientales deben
funcionar en forma permanente, debiendo fijar los dias y horarios de sesién. En todo
caso, deben sesionar en sala legalmente constituida para la resolucidn de las causas, a lo
menos tres dias a la semana.

a) Horario:

Los funcionarios tienen una jornada laboral de lunes a jueves, de 09:00 a 18:00
horas, v los dias viernes de 09:00 a 17:00 horas.

El horario de atencién de piiblico es de lunes a viernes, en horario de 09:30 a
14:00 horas.

El horario de recepci6n de escritos es de lunes a viernes de 09:30 a 14:00 horas.
Ademas tiene buzon habilitado hasta las 24:00 horas.

b) Sesiones del Tribunal:

b.1) Sesiones Ordinarias: Se desarrollan de lunes a jueves, a partir de las 15:00
horas.

b.2) Sesiones Extraordinarias: Se desarrollan en la oportunidad que se
requiera, previa citacién del Ministro Presidente.
¢} Audiencias:

El horario predeterminado para las audiencias es el mismo horario de sesidn del
tribunal, esto es, de lunes a jueves a partir de las 15:00, salvo que, por la duracion
estimada de la audiencia o la cantidad de asuntos en tabla, se fije su inicio en la mafiana.
Se deja constancia que aun no se encuentra completamente habilitada la sala de
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audiencias, por lo que se agendan en el Centro de Justicia segin la disponibilidad de
salas del Cuarto Tribunal Oral Penal, que ha facilitado sus instalaciones para estos
efectos. En la sala de sesiones del Tribunal sélo se han realizado audiencias de
conciliacion (dos a la fecha de la visita), y se han programado segiin los plazos fijados
en el articulo 37 de la Ley N° 20.600 (entre 20 y 30 dias después de notificada la

resolucion que recibe la causa a prueba).

III. CAPACITACION.

El tribunal cuenta para el afio 2013 con presupuesto para gastos en capacitacion,

existiendo libertad en cuanto a su asignacion.

IV. LIBROS O REGISTROS DEL TRIBUNAL

El Tribunal lleva los siguientes libros:
1 Libro de escritos. Inicio 04 de marzo de 2013, Se anota fecha de ingreso de
escritos recepcionados en el tribunal, hora de presentacion, tipo de escrito, nimero de
rol, caratula, tipo de escrito, si es con copia, parte que lo presenta, nimero de
documentos adjuntos, detalle del documento.
2. Libro de receptores. Inicio 04 de marzo de 2013. Figuran cinco expedientes

retirados, quedan dos pendientes.

3. Libro de audiencias. Inicio 04 de marzo de 2013. Se registra nueve audiencias
desarrolladas.
4. Libro de actas. Inicio 04 de marzo de 2013. Da cuenta de actas de asistencia a

inspecciones personales del tribunal. Registra una inspeccion de fecha 02 de septiembre
de 2013, Pelequén.

5. Libro de ingreso de causas: Inicio 04 de marzo de 2013. Divididas por
materias. Registra: Reclamaciones: catorce (14); Demanda por dafio ambiental: seis
(06); Consultas: dos (02); Solicitud de autorizacién: tres (03).

6. Libro de sentencias. Inicio 04 de marzo de 2013. Registra las sentencias
dictadas. Da cuenta de haberse dictado cuatro sentencias. La tltima en causa 5-2013 de
16 de agosto de 2013.

7. Libro de conciliacidén, Inicio 04 de marzo de 2013. No hay conciliaciones

registradas.



8. Libro de asistencia, Inicio 01 de febrero de 2013. Se regjistra la asistencia de

todo el personal.

El tribunal lleva, ademds, los siguientes registros en archivadores:

1. Estado diario. Que da cuenta de las notificaciones practicadas por el estado
diario.

2. Sentencias. Que contiene las sentencias dictadas (04)

3. Sesiomes. Que contiene las Actas de sesiones ordinarias. Se ha reunido 140

veces (la primera sesion, de instalacién, se verificé el 28 de diciembre de 2012)

4, Contratos. Que da cuenta de los contratos celebrados para la contratacién de
bienes v servicios para el buen funcionamiento del tribunal, 3 archivadores.

5. Balance. Banco. Solicitud de Caja. Que da cuenta de estar conciliada la cuenta
corriente del tribunal.

6. Liquidaciones. Que da cuenta de las liquidaciones de sueldo de ministros y
funcionatios del Tribunal.

Ademds, se lleva por el tribunal las siguientes carpetas:

1. Resoluciones. Registro de todas las resoluciones dictadas por el tribunal en
materia administrativa,
2. Declaraciones de patrimonio. Contiene copias de declaracién de patrimonio y

declaracién de intereses de los Ministros del tribunal. Las declaraciones
correspondientes al Sr. Secretatio fueron remitidas mediante Ordinario N° 16, de 28 de

marzo de 2013, a la Contraloria General de la Reptiblica para su registro y publicacién.

Revisados dichos libros, archivadores y carpetas se encuentran conforme a sus

objetivos y acorde a su funcionalidad.

V. CUENTA CORRIENTE DEL TRIBUNAL.

De acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 20.600, la Ley de Presupuestos debe
consultar anualmente, en forma global, los recursos necesarios para el funcionamiento
de los Tribunales Ambientales, los que deben mantener una cuenta corriente bancaria a
su nombre, contra la cual giran conjuntamente el Presidente y el Secretario.

Actualmente el Segundo Tribunal Ambiental mantiene una cuenta corriente en el
Banco Estado, N° 000-0-111581-2, en la que actian como ftitulares el Ministro
Presidente St. José Ignacio Vdsquez Mérquez y el Secretario Abogado Sr. Alejandro
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Domic Scguich, segtin dispone el citado articulo 16 y. en ausencia de cualquiera de los
titulares. firman el Ministro Sr. Rafael Asenjo Zegers como Ministro Presidente
subrogante y el Relator Abogado Sr. Juan Pablo Aristegui como Secretario Abogado
subrogantc.

Los recursos se solicitan mensualmente mediante un Programa de Caja a la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, los que son depositados en la
cuenta corriente del tribunal. Los pagos contra esa cuenta se realizan mediante el giro de
cheques nominativos, con la firma conjunta del Ministro Presidente v del Secretario
Abogado, o transferencias bancarias a los proveedores del Segundo Tribunal Ambiental.
Cada gasto es respaldado mediante un Egreso y autorizado mediante una Resolucién
Administrativa firmada por el Secretario Abogado.

El tribunal en materias de informacién financiera. presupuestaria y contable se
rige por las disposiciones pertinentes de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado. En cumplimicnto de tales normas, los dias 8 de cada mes se temite a la
Contraloria General de la Republica y a la Direccién de Presupuesto un Balance
Mensual de comprobacién y gastos, mediante el cual se rinden los recursos ejecutados

por el tribunal.

VI. DATOS ESTADISTICOS GENERALES DEL PERIODO ENERO A
SEPTIEMBRE DE 2013.

Segiin consta en Acta N° [ sobre Instalacién y Funcionamiento del Segundo
Tribunal Ambiental, de 28 de diciembre de 2012 - tenida a la vista — debido a la falta
de dependencias. dotacion de la planta de personal ¥ equipamiento minimo, la
instalacion sélo pudo ser de naturaleza administrativa y no jurisdiccional. Para efectos
jurisdiccionales se fijé en 60 dias el plazo mdximo de instalacién del tribunal. Por lo
anterior, no registra actividad jurisdiccional en el periodo anterior al 01 de marzo de
2013, fecha de su instalacién.

La informacion estadistica para el periodo comprendido entre el 01 de marzo v
el 30 de septiembre de 2013, se encuentra incorporada en el siguiente cuadro, que
contiene ndmero de causas iniciadas (ingresos) y estado de tramitacién, por tipo de

procedimiento,




Tipo de causa | Iniciadas En En acuerdo | Falladas, Falladas,

framitacion con recurso | firmes
pendiente

Reclamaciones | 14 6 1 1 6

de jlegalidad

Demandas por | 6 5 0 0 1

dafio

ambiental

Solicitudes de | 3 0 0 0 3

autorizacion

Resoluciones |2 0 0 1 |

SMA en

consulta

TOTAL 25 11 1 2 11

Se deja constancia que el articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.600
establecié que, en el plazo que medie entre la entrada en funcionamiento del Segundo
Tribunal Ambiental y la instalacion del Primer y Tercer Tribunal Ambiental, la
competencia de todos los asuntos que se promuevan quedarian radicadas en el Segundo.
Por este motivo, de todos los ingresos registrados existen algunos que, por territorio,
habria correspondido conocer al Primer o Tercer Tribunal Ambiental, si hubjeran estado

instalados. El desglose de las causas segin ¢l territorio se contiene en el cuadro

siguiente:
Kow Gy o E i _ Competentcia
N*Rol : Caratidado - Regjigm tegritorial en régimen
Compaiifa Minera Nevada Spa /
R-01-2013 Superintendencia Del Medio Ambiente la ler TA, Antofagasta
Consorcio Energético Nacional S.A./Director o .
R-02-2013 Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental Via 2°TA, Santiago
Spichiger Spichiger Oscar / Comité de
R-03-2013 Ministros del Servicio de Evaluacion Vila 2° TA, Santiago
Ambiental
Estado De Chile / Centros de Residuos o .
D-01-2013 Orgénicos Colhue S.A. Via 2° TA, Santiago




R-04-2013

Desarrollos Urbanos S.A. / Direccién Ejecutiva
del Servicio de Evaluacién de Impacto
Ambiental

RM

2° TA, Santiago

R-05-2013

Reiss Greenwood Sergio Isidoro/ Direccidn
Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental

2° TA, Santiago

R-06-2013

Rubén Cruz Pérez y Otros / Superintendencia
del Medio Ambiente

IIla

ler TA, Antofagasta

R-07-2013

Asociacién Indigena "Consejo Comunal
Diaguita de Guascoalto" y Otros /
Superintendencia del Medio Ambiente

Illa

ler TA, Antofagasta

R-08-2013

Agricola Santa Ménica Limitada y Otros /
Superintendencia del Medio Ambiente

IITa

ler TA, Antofagasta

C-01-2013

Consulta de Ia Superintendencia del Medio
Ambiente sobre Res. Ex. SMA N° 591, de 17 de
junio de 2013

Ia

ler TA, Antofagasta

C-02-2013

Consulta de la Superintendencia del Medio
Ambiente sobre Res, Ex, SMA N° 601, de 19 de
junio de 2013

Xa

Jer TA, Valdivia

5-01-2013

Solicitud de autorizacién de medidas
provisionales contra proyecto hidroeléctrico
"Central Huilo Huilo"

XIVa

3er TA, Valdivia

D-02-2013

Rubén Cruz Pérez y Otros / Comparifa Minera
Nevada SpA.

lIa

ler TA, Antofagasta

D-03-2013

Toro Vega Alvaro / Ministerio de Medio
Ambiente

XVa

ler TA, Antofagasta

D-04-2013

Acuna Garcia Rubén / Barrientos Fritz Manuel

Xa

3er TA, Valdivia

5-02-2013

Clausura parcial temporal de la piscina N° 4 de
las instalaciones asociadas al Relleno Sanitario
e Industrial Copielemu,

VilIa

Jer TA, Valdivia

5-03-2013

Clausura parcial v temporal de las
instalaciones de Ia Planta Elaboradora de
Nutrientes y Alimentos Funcionales. De la
Empresa Aquaprotein S.A.

XlIa

3er TA, Valdivia

D-05-2013

Rasmus Sonderriis y Otros / Mena Marambio
Eduardo

RM

2°TA, Santiago

D-06-2013

Estado De Chile / Servicios Generales Larenas
Lida.

Villa

3er TA, Valdivia

R-09-2013

Ungerer 5.A. / Servicio De Evaluacién
Ambiental

Via

2°TA, Santiago




R-10-2013

Sociedad Quimicay Minera De Chile S.A. /

Comision De Evaluacion Ambiental De La

Region De Tarapaca (RCA 001/2013 Ia ler TA, Antofagasta

Ampliacién Planta Productora De Yodo
Soledad)

R-11-2013

Sociedad Quimica y Minera De Chile S.A. /
Comisién De Evaluacién Ambiental De La
Regién De Tarapaca (RCA 154/2012 Trazado Ia ler TA, Antofagasta

De Agua Chinquiquiray)

R-12-2013

Agroindustrial Fruandex Ltda. / Comisién de
Evaluacién Ambiental de la Regién de o .
O'Higgins (Proyecto "Tratamiento de Riles Via 2° T4, Santiago
Pruandex Ltda.")

R-13-2013

Constructora Inarco S.A. / Superintendencia
Del Medio Ambiente (Resolucién Exenta N° o .
923 que resuelve procedimiento administrativo RM 2° TA, Santiago
sancionatorio rol D-00702013)

R-14-2013

Federacion De Sindicatos De Trabajadores
Independientes, Pescadores Artesanales y
Buzos Mariscadores [ Regién y Otros / Ia ler TA, Antofagasta
Superintendencia Del Medio Ambiente
(Ordinario U.LP.S. N° 387)

Distribucién territorial de causas ingresadas,
al 30 de septiembre de 2013

# Zona norte

| Zona centro

= Zona sur
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VIL. ASPECTOS QUE PREOCUPAN AL TRIBUNAL.

Se sostiene que la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales, en
general, adolece de vacios ¢ inconsistencias relevantes tanto en materia orgénica como
en aspectos que conciernen al procedimiento, lo que, en concepto del tribunal, dificulta
la debida administracion de justicia.

Sélo a modo de ejemplo: (i) la planta del personal no considera algunos cargos
esenciales para el funcionamiento de un tribunal, pues no cuenta con una organizacién
administrativa de apoyo; (ii) algunos de los grados considerados en la planta no tienen
correlato en la escala de remuneraciones a que la ley se remite; (iif) no considera una
coordinacién organica o administrativa entre los distintos tribunales ambientales; (iv) no
contiene normas de procedimiento expresas para ciertos trdmites (revision en consulta
de sanciones aplicadas por la Superintendencia del Medio Ambiente); (v) ciertas
diligencias probatorias (peritajes) no estAn consideradas en la etapa procesal
correspondiente (s6lo puede ser solicitada por las partes después de la citacién a oir
sentencia); (vi) considera etapas de procedimiento oral con otras de tramitacion escrita,
en forma inconexa, etc.

Se afirma que gran parte de estos defectos normativos requieren, para ser
resueltos, de modificacion legal, y, por ello, el tribunal esta realizando un estudio, con el
apoyo de reconocidos académicos, que los identificara y sisternatizard, lo que permitird

generar propuestas para su adecuada discusion.

VIII. OBSERVACIONES DE LA MINISTRO VISITADORA.

Las dependencias del tribunal son adecuadas para su buen funcionamiento y se
han adoptado todas las medidas administrativas necesarias para prestar un Sptimo
servicio al usuario del sistema.

Los integrantes del tribupal se perciben muy preocupados e interesados en
prestar un buen servicio, implementando las medidas pertinentes.

También se aprecia un excelente clima laboral, tanto entre los Ministros como en

el resto del personal del tribunal.
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Para constancia se firma esta acta por la Ministra Visitadora, el Presidente y el

(ol

Secretario Abogado.

GLORIA ANA CHEVESICH RUIZ

Ministra Visitadora
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