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INFORME EN DERECHO
Intreduccion

Se me ha solicitado se analicen las cuestiones juridicas que mas adelante se sefialan,
todos ellos vinculados con las normas aplicables de 1a ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, de la ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales y de la ley
N® 20,417, que creé la Superintendencia del Medio Ambiente (art. 2°), mediante un
ejercicio hermenéutico de caricter sistémico, que clarifique los objetivos perseguidos por
las referidas leyes en general y la aceién por dafio ambiental en particular.

Durante la tramitacién de la ley N° 19.300, durante los afios 1992 a 1994, en
términos generales se discutié bastante el tema de la responsabilidad por dafic ambiental,
institucién juridica nueva en el ordenamiento legal chileno, lo cual le consta al informante
debido a los andlisis y estudios del anteproyecto de ley y del proyecto de ley mismo durante
su tramitacion legislativa en el Congreso Nacional, en los cnales le correspondié participar
en calidad de investigador asociado del Centro de Estudios Piblicos, entidad que fue
convocada por las autoridades, junto a otras instituciones, a fin de recabar opiniones sobre
dicha iniciativa legal.

Cabe sefialar desde luego, que las modificaciones introducidas por la ley N© 20417,
del afio 2010, a la citada ley N° [9.300, no incluyé cambio alguno al articulo 3° de este
altimo cuetpo legal ni al articulo 51 de la misma ley, que consagran los principios generales
de la responsabilidad por dafio ambiental,

La referida ley sf modificoé nommas relativas a aspectos procedimentales e
infraccionales, considerando la creacin de los Tribunales Ambientales y de la
Superintendernicia del Medio Ambiente. Por lo tanto, lo que ocurriera durante la tramitacién
de la ey N° 19.300 respecto de la responsabilidad por dafio ambiental sigue siendo valido.

Tales analisis y estudios se realizaron con motivo del proceso de perfeccionamiento
del proyecto de ley que el Poder Ejecutivo inicid antes de enviarla al Senado ¥ que mantuvo
mientras duré la discusién legislativa en el Congreso Nacional.

En el informe en derecho solicitado, se me ha pedido informar acerca de los
siguientes aspectos:

l. ;Qué debe entenderse por dafio ambiental, cudndo se repara, cudndo se indemniza?
Requisitos para que sea exigible.

2. Circunstancias dan lugar a la presuncién de culpabilidad o de dolo y sus implicancias.

3. Titulares de la accién por dafio ambiental.

4. Caracter{sticas de la accién por dafio ambiental.
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Para Jos efectos de una cabal comprension del tema que nos ocupa, en este informe
nos referiremos en primer lugar a ciertos aspectos penerales de la ley N° 19.300, sobre
Bases de] Medio Ambiente, con la finalidad de esclarecer el bien juridico protegido por

ducho cuerpo legal.

En segundo lugar, en forma mas especifica, se analizara la Responsabilidad por
Dafic Ambiental, consagrada en dicho cuerpo Jegal, asi como sus vinculaciones con Ja
responsabilidad extracontractual prevista en el Cédigo Civil, a objeto de determinar su
naturaleza especial y novedosa en nuestro ordenamiento juridico.

En fercer lugar se analizar la accion judicial por dafio ambiental, aspecto que fue
modificado integramente por la ley N° 20.600 que cred los Tribunales Ambientales, y que
también fue abordado por la ley N° 20.417, que modificé la ley N° 19.300 y cred la
Superintendencia del Medio Ambiente, incluyendo normas sobre la accién por dano
ambiental.

Luego de dicho andlisis, a modo de conclusion, se consignaran las respuestas a los
aspectos gspecificos motivo del presente informe en derecho.

Cabe hacer presente que las principales fuentes normativas examinadas en el
presente informe son: i) la Constitucién Politica, en particular su art. 19 N°® 8, sobre el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, y que establece la obligacion
del Estado de preservar la naturaleza; ii) ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente;
iii) la ley N® 20.417, que modificé la ley N° 19.300 y creo la Superintendencia del Medio
Ambiente, como oérgano fiscalizador especializado; iv) la ley N° 20.600, del afio 2012, que
cred los Tribunales Ambientales, los que entraron en vigencia en diciembre del afio 2012;
v) el Cédigo Civil; vi) el Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental (SEIA), y vii)
varios cuerpos legales que consagran la responsabilidad objetiva (Decreto Ley Ne© 2.222, de
1978, de Navegacion, Decreto Ley N° 3557, de 1980, sobre Proteccion de la Agricultura,
ley N° 18302, sobre Seguridad Nuclear, ley N° 20.389. General de Urbanismo y
Construcciones, el Codigo Aeronautico).

Por tltimo, el andlisis juridico se ha complementado con referencias doctrinarias de
juristas de reconocido prestigio y con la jurisprudencia seciente de nuestros mds altos
tribunales de justicia, que han confirmado los criterios expuestos en esie informe.

L 131 actual Reglamento ol SRIA es el Decreto Supremo Ne 30, de 1997, y el Decreto Supremo N° 91, de 2001, ambos
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, ¢l cual quedard derogads dentro de 90 dias contados desde la
publieacién del nueve Reglamento del SEIA, Decreto Suprema N°© 40, de 2013, def Ministerio del Medio Ambente,
acurrida ol 12 de agosta de 2013, ie. &l 10 de noviembre de 2013, fecha ¢n que este altime entrard en vigencia, de
acuerdo a su artieule 170.
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i. Aspectos Generales de la Ley N° 12.300, sobre Bases del Medio Ambiente
1.1  Mandato constitucional del art, 19 N° 8

La Constitucion Politica en su articulo 19 N°® 8, garantiza el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion y se consagra el deber del Estado de velar porque
dicho derecho no se afecte y de tutelar la preservacién de la naturaleza.

El inciso segundo de esta nomma constitucional, contiene una disposicion
programdtica, en cuanto prevé que la "ley podrd establecer restricciones especificas al
gjercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente”,

Esto ultimo es de fa mayor importancia, pues la norma fundamental del pafs,
autoriza que una ley simple pueda afectar determinados derechos - también garantizados
constitucionalmente - a fin de proteger el medio ambiente. Ello es concordante con el rol
que la Constitucién asigna al Estado en esta materia, pues como ya se sefialara, a aquél je
corresponde "tutelar” [a preservacion de la naturaleza.

Por lo tanto, el gjercicio de derechos constitucionales, tales como el derecho a
desarrollar cualquier actividad econdmica o el derecho de propiedad, pueden verse
afectados por leyes, actuales y futuras, cuya finalidad sea proteger el medio ambiente.

Esta norma de la Constitucidn Politica, como resulta evidente, es el fundamento
constitucional de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

1.2 Vinculacién con garantias censtitucionales

De acuerdo con lo sefialado, la Constitucion Politica contiene normas gque hacen
referencia a la proteccién del medio ambiente y preservacion de la naturaleza y permite la
generacion y existencia de leyes que regulen determinados derechos constitucionalmente
garantizados, en funcién de lo anterior.

Entre estos derechos constitucionales destacan por su importancia y su vinculacién
con el articulo 19 N°8 de la Carta Fundarental, los siguientes;

El articulo 19 N° 1 de la Constitucidn que garantiza €l derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica.

El articulo 19 N° 21 de la Constitucidn que garantiza el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdmica, respetando las normas legales que la regulen. Toda
actividad econdmica licita estd amparada por esta norma constitucional, pero debe sujetarse
a las disposiciones legales que la regulan,
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El articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental, que resguarda el derecho de propiedad
sobre toda clase de bienes y sefiala que la funci6n social de la propiedad comprende, entre
otras cosas, 10 que exija la "conservacion del patrimonio ambiental”.

No es discutible en la actualidad que las diferentes actividades bumanas, entre ellas
Jas productivas, afectan el entorno natural, usan aire, aguas, suelos y recursos naturales,
renovables o no, alteran paisajes, etc., en fin, tiene un sinnimero de efectos, algunos de
ellos evitables y otros no. Dependiendo del grado en que el medio ambiente sea alterado o
afectado estaremos frente a tipos de conducta que serén licitas o que podrian considerarse
ilicitas dadas determinadas circunstancias, esto es, que podrian ser consideradas daftinas
para el medio ambiente.

Armonizar los derechos implicados pasa por la necesidad de entender Jo mds
objetivamente posible los propositos del Constituyente, de manera de clarificar el alcance y
cuantia de Jas obligaciones que el Bstado. la sociedad y Jos particulares deben asumir en sus
respectivos ambitos.

Para tales efectos, la ley N° 19.300 doté al Estado y a las personas, de determinados
instrumentos juridicos destinados a permitir la gestién ambiental en el pais, de manera que
las actividades del hombre se realicen sin riesgo para la salud de las personas ni para el
medio ambiente, sea éste construido o natural.

1.3 Instrumentos de Gestién Ambiental contemplados en la ley N° 19.300,
sobre Bases del Medio Ambiente.

En el Titulo 11 de la ley N° 19,300 se establecen y regulan los instrumentos juridicos
de gestién ambiental, que tienen por finalidad definir los limites dentro los cuales el medio
ambiente y sus componentes pueden ser alterados o afeciados, sin que ello constituya una
conducta ilicita o dafiina para el mismo @ 5us componentes.

A continuacién nos referiremos sblo a aquellos que resultan Gfiles para ilustrar
acerca de las respuestas que se consignan més adelante a las preguntas materia de este
informe, incluyendo una breve descripeion y andlisis de cada uno de ellos.

Estos instrumentos son los siguientes:

- El sistema de evaluacién de impacto ambiental;

- Las normas de calidad ambiental y sobre preservacion de la naturaleza y
conservacion de] patrimonio ambiental;

- Las normas de emision, ¥

- Los planes de manejo, prevencién o descontaminacion.
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1.3.1 El Sistema de Evaluacién de Impacte Ambiental.

La ley N° 19.300 regula en forma bastante completa el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) de los proyectos de inversién o actividades, pliblicos y privades,
normativa que fue complementada por ¢l Reglamento del SEIA, el cual especifica de una
manera mas detallada aun Jo que implica una evaluacién ambiental de proyectos o
actividades,

Dicha ley dispone que los proyectos o actividades en ella sefialados, sélo podrén
ejecutarse 0 modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental y que todos los
permisos o pronunciamientos de cardcter ambiental, que de acuerdo a la legislacién vigente
deban o puedan emitir los organismos del Estado, seran otorgados a través del SEIA
(art.8°%).

Sin pretender ser exhaustivos, los proyectos que ingresan al SEIA son del tipo de
franques, presas o represas, lineas de ftransmisién eléetrica de alto voltaje, centrales
generadoras, reactores nucleares, aeropuertos, puertos, autopistas, proyectos mineros,
forestales, oleoductos, plantas de tratamiento de aguas servidas y ofros que aparecen
enumerados en el articulo 10 de la ley. Todas aquellas actividades o proyectos que no estén
considerados en la lista de la ley, contenida en ¢l articufo 10, no ingresan al SEIA.

La evaluacion del impacto ambiental se lleva a cabo mediante una Declaracién de
Impacto Ambiental (DEA), o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA} (articulo 9°).

Para determinar qué proyectos o actividades estan obligados a presentar una DIA o
un EBIA, la ley N° 19.300 establece en su articulo 11 una serie de criterios que pretenden
estimar el grado de riesgo ambiental implicito en los proyectos o actividades. Si los
proyectos o actividades generan o presentan a lo menos uno de los efectos indicados,
deberan claborar un EIA, en caso contrario, sélo deberdn presentar una DIA.

Los criterios son los siguientes:

a) Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones y residuos.

b} Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad los recursos naturales
renovables, incluido el suelo, agua v aire.

¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los
sistemas de vida y costumbres de los grupoes humanos.

d) Localizacion en o préxima a poblaciones, recusos y areas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacion, humedales protegidos v glaciares susceptibles
de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende
emplazar.
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¢) Alteracion significativa, en términos de magnitnd o duracién, del valor
paisajistico o turistico de una zona.

f) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropologico, arqueologico,
historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural,

La letra d) antes transcrita, fue modificada por la ley N® 20.417, agregando a dicho
literal los “sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares™ en
forma expresa, lo que ya habia hecho con anterioridad a dicha modificacion legal, el
Reglamento del SEIA, quedando, en consecuencia, €ste con un mejor sustento legal
respecto de dicho criterio de ingreso al SEIA a través de un EIA.

Fl inciso final del articulo 11 dispone que para los efectos de evaluar el riesgo
indicado en ia letra a) v los efectos adversos sefialados en la letra b), se debe considerar lo
establecido en las normas de calidad ambiental y de emisién vigentes. A falta de tales
niormas, se ufilizaran como referencia las vigentes en los Estados que sefiale el reglamento.

Un EIA debe incluir Ia descripeién del proyecto o actividad, la linea de base del
entorno afectado, v principalmente la descripcion de las condiciones (criterios} que dieron
origen a 1a necesidad de efectuar un EIA, los efectos sobre los elementos contenidos en los
criterios, y una prediccién y evaluacidn del impacto ambiental, incluidas las eventuales
situaciones de riesgo (art.12). El EIA debe ser aprobado, si cumple con la normativa de
caracter ambiental aplicable al proyecto y si se hace cargo de las condiciones (criterios del
citado articulo 11) que dieron origen a la necesidad de efectuarlo. En caso cortrario e] EIA
debera ser rechazado (art.16), lo que impide materializar el proyecto o actividad.

La DIA se presenta bajo la forma de una declaracion jurada, en la que se declara, por
parte del responsable (proponente), que el proyecto o actividad cumple con la legislacién
ambiental vigente {art.18}.

La resolucién que califica positiva ¢ negativamente un EIA o una DIA tiene el
carécter de un supra permiso ambiental, ya que si es positiva, ningiin organismo del Estado
puede negar las autorizaciones ambientales pertinentes, y si ésta es negativa, los organismos
del Estado estin obligados a negar las comespondientes auforizaciones o permisos
ambientales pertinentes (art.24).

También cabe hacer presente que este instrumento de gestion ambiental se aplicara a
los proyectos nuevos o a aquellos que supongan una modificacion de un proyecto o
actividad existente.

Evaluada favorablemente una actividad o proyecto desde un punto de vista
ambiental, en base a una DIA o un EIA, es indudable que se estd aceptando un grado
determinado de alteracidn o afectacion del medio ambiente, grado que se evalta y califica



D
e L
L SR

R

JARA DEL FAVERO e fraralos Love

AROGADRQS Peade 1959 P

como aceptable, de momento que se permite la concrecion del proyecto. Es decir, con las
medidas de mitigacién o teparacién o compensacion, se pretende que los efectos negativos
al medio ambiente 0 a uno de sus componentes que produce el proyecto o actividad, se
transformen en efectos negativos aceptables. De este modo se distinguen los efectos que
alteran o afectan el medio ambiente, de aquellos que lo dafian sea en forma reversible o
irreversible.

Lo que cabe efectuar con posterioridad es verificar que el proyecto o actividad se
materialice de conformidad con las condiciones fijadas en la resolucidn de calificacién
ambiental aprobatoria, de manera gue los efectos del proyecto se sittien dentro de los ranges
permitidos de alteracién del medio ambiente, o de alguno de sus componentes, ¢sto es, de
aquellos considerados aceptables,

£3.2 Las Normas de Calidad Ambiental.

Las normas de calidad ambiental (primarias y secundarias) definen los objetivos de
calidad ambiental que la sociedad desea. Esta es una decisidén de cardcter eminentemente
politico, que depende de variados factores sociales, econdmicos y culturales (art.32 y
siguientes),

Las normas primarias de calidad ambiental tienen por finalidad proteger a la
poblacién de riesgos a su salud, y debe ser la misma cualquiera que sea el lugar del
territorio nacional.

Las normas secundarias de calidad ambiental tienen por objeto prevenir efectos
adversos sobre los recursos naturales y demds componentes del medio ambiente, y pueden
ser diferentes segiin la zona geogréfica que regulen, atendidas las diferencias materiales que
pueden presentar a lo largo del territorio nacional,

Ambos tipos de normas deben ser establecidas mediante decreto supremo del
Ministerio del Medio Ambiente, con la firma del Ministro de Salud, en el caso de las
primarias, y con la firma del ministerio sectorial correspondiente, en el case de las
secundarias. En ambos casos se debe seguir un procedimiento ptblico de generacion de la
norma, que incluye instancias de participacion cindadana?,

1.3.3 Las Normas de Emisidn.

Las normas de emisidn corresponden a uno de los instrumentos de naturaleza
regulatoria més utilizados para el contro] de la contaminacidn, y tienen por objeto fijar los

2 Decreto Supremo N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamenta para la Dictacion de
Normas de Calidad Ambiental y de Fmisidn, publicado en ¢l Diario Ofictal del 22 de julio de 2013.
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estandares méximos (o minimos segtn el caso) que deben cumplir los efluentes gaseosos,
liquidos o sélidos de una actividad, antes de ser evacuados a la atmoésfera o a algin curso o
masa de agua o de efectuar su disposicién final (art.40).

La ley establece que fales normas deben ser dictadas mediante decreto suptemo del
Ministerio del Medio Ambiente con la firma del ministro competente segim la materia de
que se trate, y ser especificas territorialmente, es decir, que sélo seran validas en el area que
el decreto determine, y responder a lag caracter(sticas ambientales propias del drea en que se
aplicaran,

También en este caso se debe seguir un procedimiento publico de generacién de la
norma, que incluye instancias de participacion ciudadana’.

1.3.4 Los Planes de Manejo.

Estian destinados a lograr €l uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, asegurando su capacidad de regeneracion y la diversidad biolégica asociada a
ellos, en especial de aguellas especies clasificadas en algin grado de conservacidn de
acuerdo a las categorias de la Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza (art. 37
y arts, 41 y siguientes).

Los planes de mangjo que exija el Ministerio del Medio Ambiente en conjunto con
los organismos competentes en virtud de leyes vigentes (v.g. planes de manejo forestal o de
pesca), deben incluir a lo menos las siguientes consideraciones ambientales, salvo que los
proyectos cuenten con estudios o declaraciones de impacto ambiental aprobadas (art.42):

. Mantencion de caudales de agua y conservacion de suelos.
. Mantencidn del valor paisajistico.
» Proteccidn de especies en algin grado de conservacion de acuerdo a las

categorias de la Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN por sus siglas en inglés),

La alusion a las categorias de conservacion de la UICN fue incorporada por la ley
N° 20417, a fin de armonizar la legislacion interna con los tratados internacionales
suscritos y ratificados por Chile sobre la materia, uniformando asi la nomenclatura sobre las
categorias de conservacion.

3 Ibidem.
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1.3.5 Los Planes de Prevencion y Descontaminacion.

Los problemas de contaminacion de las zonas declaradas latentes deben ser tratados
mediante Planes de Prevencién, en el case de las zonas declaradas saturadas, el
mecanismo ¢s ¢l Plan de Descontaminacion (art.43 y siguientes).

Una zona es declarada latente, si [a medicién de la concentracidn de contaminantes
en el aire, agua o suelo, se sitha entre el §0% y el 100% del valor de la respectiva norma de
calidad ambiental, y es declarada saturada si los valores de una ¢ més normas de calidad
ambiental se encuentran sobrepasados o vulnerados (letras t) v u} del art. 2° de la ey N°
19.300).

Esta declaracién se debe hacer por decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente y deberd contener la determinacion precisa del Area geogréafica que abarca y las
firmas del Ministro de Salud, si las normas afectadas son primarias, o del ministro sectorial
que corresponda segun Ia naturaleza de la norma secundaria afectada (art.43).

La declaracién de sanwracion o latencia tendrd como fundamento las mediciones
realizadas o certifieadas por los organismos piiblicos competentes. El procedimiento esta a
cargo de la Secretaria Regional del Ministerial del Medio Ambiente o del Ministerio de
Medio Ambiente, en caso que la zona en cuestién abarque mas de una regién.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente la elaboraciéon de los Planes de
Prevencién o Descontaminacién, mediante un procedimiento pablico que incluye asimismo
la posibilidad de partieipacién de la ciudadania®. La ley N° 19.300 establece claramente el
contenido minimo de los planes de prevencién y de descontaminacion (art.45). Los planes
mismos también deben dictarse mediante decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente, con las firmas de los ministros sectoriales correspondientes (art, 44).

En aquellas 4reas en que se esté aplicande un Plan de Prevencién o de
Descontaminacién, sélo pueden desarrolfarse actividades que cumplan con lo establecido
en ellos y la fiscalizacién del cumplimiento del respective plan esta a cargo de la
Superintendencia del Medio Ambiente (art.46).

1.4  Fines de los Instrumentos de Gestién Ambiental
Los instrumentos de gestién ambiental someramente analizados con anterioridad

permiten definir espacios en que las diversas actividades del hombre, entre ellas por cierto
las productivas, pueden ser realizadas, utilizando para tales efectos el medio ambiente y sus

4 Decroto Supremo N° 39, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamenio para la Dictacion de
Planes de Prevencion y de Descontaminacion, publicado en el Diario Oficial del 22 de julio de 2013.
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diferentes componentes, tales como la flora, fauna, suelos, agua, aire, ambiente construido,
recursos minerales, etc..

A través de los mencionados mecanismos la sociedad define parametros, calidades,
obligaciones etc., que las personas naturales, el Estado y sus organismos, las personas
juridicas privadas (empresas, asociaciones gremiales, sociedades de todas clases,
corporaciones, etc.) deben respetar. Tales pardmetros, limites, calidades y obligaciones
estan directamente referidos a la posibilidad de usar el ambiente y sus componentes de un
mado que su alteracion o afectacion presente niveles aceplables, desde un punto de vista
colectivo o de la sociedad toda, evitando as lo que se considera dafitno,

Los instrumentos de gestién como el sistemna de evaluacion ambiental, las normas de
calidad ambiental, primarias y secundarias, las normas de emisién, los planes de manejo.
los planes de prevencion y de descontaminacién y los instrumentos econdmicos que la ley
N° 19.300 enuncia, son elementos que permitiran a la sociedad establecer las metas
concretas de proteceidn ambiental deseadas.

A dichas metas de proteccion deberdn ser referidas necesariamente las acciones y
omisiones humanas, para determinar si han causado 0 no un efecto no deseado al medio
ambiente o alguno de sus componentes.

El fin u objetivo de estos instrumentos de gestién ambiental, en consecuencia, es la
proteccién del medio ambiente y sus componentes, esto es, la proteccidn de un bien de
naturaleza colectiva u holistica, definiendo los ambitos legitimos de utilizacion de ese bien
colectivo (el medio ambiente), de manera que no se produzcan pérdidas, menoscabos o
detrimenios significativos, esto es, dafio ambiental.

1.5 El Medio Ambiente y sus Elementos Constitutivos.

A fin de precisar cudl es el bien juridico protegido por la ley N° 19.300, resulta
necesario clarificar qué debe entenderse por medio ambiente, y sus componentes
constitutivos, asi como las implicancias que se derivan de [a naturaleza colectiva o difusa
del bien objeto de proteccién en la Jey en andlisis. Para los efectos anteriores, a
continuacién se examinaran algunas definiciones legales relevantes que contiene el
mencionade cuerpo legai.

1.5.1 Definiciones legales
La principal disposicién de orden general que contiene este cuerpo legal, vincula

directamente a la ley con la norma constitucional del art. 19 N° 8, al establecer, en lo
medular, que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccion
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del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la conservacidén del patrimonio
ambiental se regularan por las disposiciones de esa ley (art.1°).

En seguida se encuentra el articulo 2° de la ley en comentario, que es clave para
comprengder su alcance, pues contiene una serie de definiciones sobre los conceptos
utilizados por el citado articulo 1°.

Las definiciones legales resultan indispensables en cuerpos legales que regulan
materias altamente especializadas y complejas, Los problemas y realidades propios del
medio ambiente tienen csas caracteristicas. Por ende, era imperativo que la ley que
estableciera las bases generales de la regulacion juridica del medio ambienie en Chile,
contuviera un nimero importante de definiciones de conceptos fundamentales para el tema
normado.

La importancta de las definiciones legales radica en que sustraen del dmbito del
lenguaje comin el significado atribuible a las palabras, cuyo significado o sentido natural y
obvio la jurisprudencia nacional asocia al significado que el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola da a una palabra, y también sustraen del significado que
el lenguaje técnico de una ciencia o arte da a una palabra, debiendo en cambio darseles el
alcance indicado por ¢l legislador a través de la definicion legal. De esta forma la ley obliga
al intérprete de la norma, que puede ser un juez, una persona juridica o natural o la
autoridad administrativa, a adoptar el significado que ella misma otorga al concepto
pertinente (arts. 20 y 21 del Codigo Civil).

Esto tiene consecuencias en la manera de entender las obligaciones y
responsabilidades juridicas, es decir, en cuanio a cudles son en concreto las conductas que
¢l Jegislador espera de los sujetos normados. La definicion legal es usada, entonces, cuando
el significado natural o técnico-cientifico de las palabras no es suficiente para describir Ia
conducta esperada o para dar cuenta de los hechos que son relevantes desde un punto de
vista exclusivamente juridico, o bien, cuando se quiere otorgar mayor certeza en cuanto a
los alcances de las normas, evitando asi ambigiiedades innecesarias.

Para los efectos de este informe, interesa destacar las siguientes definiciones
contenidas en el citado articulo 2° de la ley N° 19.300:

» “Medio Ambiente” (letra I}, definido como un sistema global que estd compuesto
de elementos naturales y actificiales, tanto de naturaleza fisica, quimica o biologica, asi
como de elementos socioculturales, y sus interacciones, en permanente modificacién por la
accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus
multiples manifestaciones.

Deben destacarse aqui tres ideas contenidas en la definicion transcrita:
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i) La inclusién de elementos naturales, artificiales y socioculturales como
componentes del medio ambiente;

i) La modificacidén de éstos en el tiempo, ¥

iii)  La consideracién del medio ambiente como up sustratc neutro que rige y
condiciona la vida.

La versién propuesta originalmente por el Ejecutivo restringia los componentes del
medio ambiente s6lo a aquellos de cardcter natural, con lo cual acotaba el concepto,
haciéndolo mas manejable desde un punto de vista de gestion ambiental y también respecto
de sus implicancias juridicas. Es decir cumplia una funecién propia de las definiciones
legales.

Elio implicaba olvidar que el medio ambiente es también producio de la actividad
del hombre, de 1a cultura, de los fendmenos sociales, polfticos y economicos. Ademds, le
adjudicaba al medio ambiente la virtud de favorecer la existencia de la vida, atributo que
determinados ambientes no poseen ¢ la realidad, pero que segln la definicion original
debian conservar en cualquier circunstancia.

s “Contaminacion” (letra ¢), definida como la presencia en el ambiente de
sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos, en concemiraciones 0 en
concentraciones y permanencia, superiores ¢ inferiores, seglin corresponda, a las
establecidas en la legislacion vigente,

Se trata, tal vez, de la definicion mas relevante de la ley y no estaba incluida en la
versibn original, Su efecto juridico consiste en que define un espacio de utilizacion
legitima del medio ambiente. Ese espacio es el que define la “legislacion” al permitir
determinados niveles de alteracién o afectacion del medio ambiente. Por sobre esos niveles
permitidos o estandares, existiria una conducta dafiina del medio ambiente,

En consecuencia, “contaminacion” en tanto conducta ilicita, sélo existe en la medida
en que se infrinja una norma preestablecida que sefiale limites precisos de calidad de algin
componente del medio ambiente o de emisién.

Asi la definicion en comentario, en armonia con las finalidades de la ley N° 19.300,
permite distinguir el uso y alteracion legitimos del medio ambiente de su uso y alteracion
ilegitimos, constituyendo este ¥ltimo caso contaminacién del medio ambiente. Se trata
entonces de la diferencia entre la mera alteracion de) medio ambiente y la contaminacién
del mismo, y consecuentemente precisa lo que debe entenderse por contaminante y por
medio ambiente libre de contaminacion.

El proyecto definia originalmente contaminante como toda substancia, de origen
humano, cuya presencia puede alterar la composicion, propiedades o comportamiento

12



JARA DEL FAVERO R
ABOGADOS derde P934 ﬂzg_‘::;‘;’f‘:—___ Are

natural de los componentes del medio ambiente. Esta definicién, sin ninguna referencia a
las “normas™ o legislacion vigente (de calidad ambiemtal u otra), hacia equivalentes las
conductas consistentes en alterar, afectar y coraminar el medio ambienie, fenomenos que
son distintos entre si, segin se vera.

En efecto, alteracién del medio ambiente no necesariamente constituye
contaminacién, Alteracién es un fendmeno fisico, quimico o bioldgico medible en términos
absolutos o reales. En cambio contaminacion implica un acuerdo politico y social de orden
eminentemente variable de acuerdo a situaciones culturales, éticas, filoséficas, econdmicas
y otras, que se traduce en la existencia de una norma o estdndar que debe ser respetado.

De ahi que debia imperiosamente ser definido juridicamente. De lo contrario hasta
ia respiracion de un ser humano o la fotosintesis de las plantas, seria “contaminante™. Por lo
tanto lo que debifa ser definido como contaminacién, era aquello que constituye una
alteracién relevante del medic ambiente y por ello ser considerado, desde un punto de vista
juridico, "contaminante",

Para tales propdsitos, la propia ley contempla el mecanismo de las nomas de
calidad ambiental, que determina precisamente el nivel de calidad que se desea en un
momento dado para €l medio ambiente.

Resumiendo, lo que se considere juridicamente contaminanie debe ser producto de
una convencion o acuerdo social, lo que se expresa a través de normas, pues en el mundo
real todo contamina de un modo u otro ya que no existe un estado natural gnico y en
estado de "pureza’. De acuerdo a lo anterior, medio ambiente libre de contaminacidn seria
el que presenta una calidad ambiental equivalente o mejor a la establecida por las normas de
calidad ambiental.

En este mismo sentido, "contaminanie” seria toda substancia cuya concentracion
durante un lapso dado supere las normas de calidad ambiental. S1 tales concentractones y
duraciones no son superadas, la substancia no es contaminante, aunque altere la
composicién, propiedades o comportamientos naturales de los componentes del medio
ambiente. Esto iltimo ocurre siempre en la naturaleza cuando el ser humano desarrolla sus
actividades.

« “Medio Ambiente Libre de Contaminacion™ (letra m), definide como aquet en que
los contaminantes se encuentran e¢n concentraciones vy perfodos inferiores a aquellos
susceptibles de constituir un riesgoe para la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacidn, a la preservacidn de la naturaleza o la conservacidn del pateimonic ambiental,

Esta definici6n rarifica lo expuesto en ¢l parrafo final del analisis de 1a definicion de
“contaminacidn”, y reune en un concepto las dos definiciones ya comentadas.
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- “Contaminante” (letra d), definido como todo elemento, compuesto, sustancia,
derivado quimico o biologico, energfa, radiacién, vibracidn, ruido, 0 una combinacién de
ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o perfodos de
tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacion, a la preservacion de la naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental.

Esta definicién es concordante con la definicion de contaminacion antes analizada.

« “Conservacion del Patrimonio Ambiental” (letra b), definida como el uso y
aprovechamiento racional o la reparacidn, en su caso, de los componentes del medio
ambiente, especialmente de aquellos propios del pais que sean gnicos, €scasos ©
representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion,

La conservacion del patrimonio ambiental estd tratada en el artfeulo 19 N° 24 de la
Constitucion, como parte de la funcion social de la propiedad. No se enfatizaba o
distingufa, en la versiéu original del proyecto de ley, qué componentes del medio ambiente,
propios o foraneos, serian considerados patrimoniales o valiosos, en virtud de lo cual
podrian establecerse limites o exigencias al gjercicio del derecho de propiedad, como parte
de la funcién social de la propiedad, en relacién especificamente con la conservacion del
patrimonio ambiental.

Hay que tener presente que regulaciones de esa naturaleza podrian, virtualmente
convertirse en expropiaciones encubiertas y vulnerarse el citado articulo 19 N° 24, dado que
en teoria las limitaciones y obligaciones derivadas de la funcidn social no son, en principio
indemnizables. Sin embargo, ello s una cuestién de grado, esto es, depende del gravamen
que se imponga a la propiedad en aras del bien comun.

En la ley se dan ciertas indicaciones que permiten identificar lo que puede ser
considerado digno de conservacién por ser constitutivo del patrimonio ambiental, es decir
valioso en 1érminos ambientales.

En esa categoria entran aquellos elementos escasos, Gnicos o representativos del pais
(piénsese en una especie animal autéctona en vias de extincion o la Portada de
Antofagasta).

La definicién agrega que la reparacion también forma parte de la conservacion del
patrimonio ambiental, junto con el uso y aprovechamiento racional de fos recursos y
componentes del medio ambiente, es decir, es posible pensar en la destruccion transitoria o
temporal, de algo perteneciente al patrimonial ambiental, si se tiene la certeza absoluta de
que al cabo de un tiempo se va a reponer la situacién al estado en que se encontraba antes
de la intervericién humana.
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+ “Biodiversidad” (letra a), definida come la variabilidad entre los organismos vivos,
que forman parte de los ecosistemas terrestres y acudticos, incluyendo la diversidad dentro
de una misma especie, entre especies y entre ecosistemas.

Estamos frente a un concepto que define fendmenos o bienes gque no som
apropiables y que interesan a la sociedad en forma colectiva {bienes colectivos).

* “Preservacién de la Naturaleza™ (letra p), definida como el conjunto de politicas,
planes, programas, normas y acciones destinadas a asegurar la mantencion de las
condiciones que hacen posible Ja evolucion o el desarrollo de las especies y de los
ecosisternas propios del pais,

Esta definicién alude a actos cuya finalidad es procurar que las caracteristicas de la
naturaleza de] pafs sean conservadas. Implica nuevamente a wn hien de naturaleza
colectiva, que son objeto de decisiones politico-juridicas.

* *Recursos Naturales” (letra 1), definido como aquellos componentes del medio
ambiente susceptibles de ser utilizados por el ser humano para la satisfaccién de sus
necesidades o Intereses espirituales, culturales, sociales y econémicos.

Con esta definicién se establece con claridad que los recursos naturales son medios
a ser utilizados por el hombre en sus diversas actividades.

* “Desarrollo Sustentable” (letra g), definido como el proceso de mejoramiento
sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas
de conservacién y proteccién del medio ambiente, de manera de no comprometer las
expectativas de las generaciones furturas.

Esta definicién, en armonia y concordancia con la anteriot, alude por esencia a un
bien de naturaleza colectiva, que interesa a la sociedad, ya no sélo considerada en el
presente, sino que tomando en consideracion sus intereses futuros.

* “Impacto Ambiental” (letra k), definido como la alteracién del medio ambiente,
provocada directa o indirectarnente por un proyecto o actividad en un 4rea determinada.

Lo mas relevante de esta definicidn es su coherencia con el concepto de
contaminacién antes analizado. El impacto ambiental es la alteracién del medio ambiente,
Dicha alteracién puede ser positiva, neutra o negativa. No hay un juicio a priori de que todo
impacto ambijental es perjudicial.
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De ahi que el fendmeno sea evaluable, esto es, que un determinado proyecto de
inversion, sea priblico o privado, sea susceptible de una investigacidn que determine su
idoneidad ambiental, mediante la cuantificacion y calificacion de sus impactos.

4si se legitima nuevamente la alteracion del medic ambiente, como concepio
opuesto al de contaminacion y al de dafio al media ambiente.

v “Reparacién” (letra s), definida como la accién de reponer el medio ambiente o
uno o més de sus componentes a una calidad similar a la que tenfan con anterioridad al
dafio cansado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bésicas.

Esta definicién, que guarda intima relacién con la de dafio ambiental, a la cual se
aludira mas adelante, sustituyd a la propuesta originalmente de "restauracidn”.

El concepto de reparar alude a mejorar o componer algo dafiado. En cambio el de
“restaurar” implicaba volver a poner una cosa en el estado que estaba. Es evidente que esta
viltima accién no siempre es posible en el caso del dafio ambiental, por la naturaleza de la
cosa dafiada. Debe destacarse en esta definicidn el realismo con que se trata el tema, al
obligar al restablecirniento de las propiedades basicas del medio ambiente cuando no es
posible una accién propiamente reparadora.

La alusién que la definicidn hace a reponer el medio ambiente o uno o més de sus
componentes a una “calidad” similar a la que tenfan con anterioridad al dafio, avala lo
expresado con anterioridad, en el sentido de que el dafio ambiental es aquel producto de la
infraceién de normas, planes o compromisos, que definen el modo legitimo de uso de los
componentes del medio ambiente, pues tales mecanismos son los que evitar los dafios
significativos, que impliquen la degradacién de la calidad del medio ambiente o de alguno
de sus componentes a un nivel inaceptable.

« “Dafio Ambiental” (letra e), definido como toda pérdida, disminucion, detrimento
o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes.

A esta definicidn nos referiremos en detalle en el capitulo 2 de este informe. Con
todo, cabe hacer presente desde luego, gue a diferencia del Codigo Civil, que no define lo
gue debe entenderse por “dafio”, en el caso del medio ambiente, el legislador estimd
indispensable introducir una definicion legal, debido principalmente a la necesidad de
replantear el sistema de la responsabilidad, al menos en forma parcial, respecto de un bien
que s6lo recientemente pasé a formar parte del ordenamiento juridico en términos
conceptualmente diferentes a otros “bienes” objeto de proteccién por parte del Derecho.
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De lo expuesto, las preguntas que surgen son las siguientes: ;Qué debe entenderse
por medio ambiente y sus componentes, o por proteccidn del medio ambiente, o por
alteracion del mismo, al tenor de las definiciones legales anteriores?

Para responder a las preguntas anteriores se intentaré precisar, en primer lugar, lo
que se entiende por medio ambiente y sus componenies constitutivos, pues a partir de
algunas de las definiciones transcritas, el contenido de la definicién legal de medio
ambiente puede desglosarse de forma que ayude a despejar en parte las incertidumbres
derivadas de la generalidad de la definicién misma, si bien no las elimina del todo.

Para el mismo propdsite utilizaremos ¢l articulo 11 de la ley N° 19300, que
establece las condiciones o circunstancias bajo las cuales procede la elaboracion de un
estudio de impacto ambiental de una actividad o proyecto, y otras normas de la mencionada
ley (arts. 33, 37 y 42).

De las definiciones analizadas en este acdpite precedente, se puede distinguir entre
fos componentes del medio ambiente, aquellos cuyo origen es (4) de naturaleza
antropolégica, tales como (i) el riesgo para 1a vida y salud de las personas; (ii) Ia calidad de
vida de la poblacidn; (ii1) los elementos socioculturales y sus interacciones; (iv) las
comunidades humanas; (v) los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos; (vi) las
expectativas de las generaciones futuras; (vii) los monumentos artificiales; (viii) los sitios
con valor antropologico; (ix) los sitios con valor histérico; (X) los sitios con valor
arqueoldgico; y (xi) los elementos pertenecientes al patrimonio cultural, etc.; de aquetlos
que son (B) elementos de la naturaleza propiamente tal (o no antropoldgicos), como lo son
la naturaleza del pais; (it} los elementos naturales de naturaleza fisica; (iii) los elementos
naturales de naturaleza quintica; (iv) los elementos naturales de naturaleza biologica; (v) los
recursos naturales renovables; (v1) los recursos naturales no renovables; (vii) los
monumentos naturales; (viil) los elementos pertenecientes al patrimonio ambiental; (ix) el
valor paisajistico de una zona; (x) el valor turistico de una zona; (xt) los sitios prioritarios
para la conservacitn; {xii) los huamedales protegidos; (xit) los glaciares; (xiii) el valor
ambiental de un territorio; {xiv) las &teas protegidas (v. g. parques nacionales, parques
marinos, reservas nacionales, monumentos naturales — v.g. el Alerce-, etc); (xv) los
componentes (inicos, escasos o representativos (v.g. La Portada de Antofagasta, los geiser
de El Tatio); (xvi) la flora silvestre; (xvii) la fauna silvestre; (xviii) la biediversidad (v.g.
variabilidad de los organismos vivos, la diversidad deniro de una misma especie, la
diversidad entre especies, la diversidad entre ecosistemas, la evolueién o el desarrollo de las
especies (xix) los ecosistemas y la evolucion o el desarrollo de los ecosisternas del pais;
(xx) la calidad y cantidad del aire o de la atmdsfera; (xxi) la calidad y cantidad del agua
dulce superficial y subterranea y del agua del mar; y (xxii) la calidad y cantidad del suelo y
dei subsuelo.

Pricticamente todo es parte del medio ambiente. De manera que las definicion legal
del concepto “medio ambiente™ en este caso ayuda poco en la tarea de hacer operativa la
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ley, de forma que efectivamente proteja el medic ambiente, pues éste no es definido en
términos de acotar ¢l problema a dimensiones manejables, sino que discurre sobre la base
de debemos tener cuidado y proteger todo y en todo momento.

De los componentes antropolégicos y naturales indicados anteriormente, todos
pueden presentar vinculacién directa con derechos subjetivos, sean patrimoniales o
extrapatrimoniales, es decir, que pueden presentarse bajo la moedalidad de ser objeto de
propiedad privada u otro derecho, y cuyo titular puede ser una persona natural o juridica
determinada. Lo que interesa destacar es que todos ellos presentan alguna caracteristica que
también los vinculan directamente con bienes que mo pertenecen en particular a nadie, que
son de naturaleza colectiva, también denominados bienes o intereses comunes o colectivos
o de “clase”, como lo histérico o cultural, o los efectos sobre el paisaje o la cantidad de
biodiversidad o sobre lo propiamente autéctono (que ya es una acepcion cultural}, etc.

La pérdida, menoscabo o deterioro significative de tales bienes, como el caso de la
salubridad ptiblica (el riesgo para la salud de las personas) o el patrimonio ambiental o
bienes que pertenecen a la Nacion toda o que son comunes a todos los hombres, como el
agua, el aire, lo autoctono, lo silvestre o lo socio-cultural de un pais, puede representar uria
externalidad negativa (perjuicio o dafio en témminos juridicos) para la sociedad ne
compensada por ¢l causante del menoscabo o deterioro.

Ello significa que el agente que utiliza €l medio ambiente o alguno de sus
compongentes, no internaliza como costo propio dicho deteriore 0 menoscabo, endosandole
el costo o dafio a la sociedad, precisamente por el cardcter comun, colectivo, del bien de que
se trata, el cual carece de un titular y no es objeio de derechos subjetivos en forma directa.

Este fenémeno es el que los instrumentos de gestion ambiental intentan prevenir,
definiendo de antemano el grado en que el medio ambiente puede ser alterado o afectado.

A su vez, la accion por dafio ambiental, que tiene caracter no ya preveniive sino
represivo, persigue precisamente obtener la reparacion del medio ambiente dafiado cuande
ha sido objeto de una utilizacién que lo altera o afecta més alla de los limites aceptados y
preestablecidos por los instrumentos de gestion ambiental.

Dado de que se trata de bienes colectivos, el objeto de la accidn ambiental,
coherentemente, es la reposicion del medio ambiente (0 de uno de sus componentes) a su
estado anterior, o bien, si ello no es posible, el restablecimiento de sus propiedades basicas.
De este modo, ¢l agente causante del dafio también intemaliza (en forma forzosa) el costo
que sus actos han impuesto a la sociedad y la compensa adecuadamente.

18



JARA DEL FAVERO ooy

ALOGADNGS desde 93y .

1.6 Proteccién del Medio Ambiente

Conforme lo expuesto en precedencia, cabe preguntarse ahora, siempre de acuerdo
con el texto de las disposiciones legales en comentario, jcomo puede ser perturbado el
medio ambiente o alguno de sus componentes?

Al respecto es menester distinguir entre tres tipos de conductas o de relacion entre
lag actividades antrdpicas y el medio ambiente y sus componentes:

, Alterar el medio ambiente o sus componentes;
. Afectar el medio ambiente o sus componentes, y
’ Dafiar el medio ambiente o sus componentes.

Alterar el medio ambiente implica una utilizacién del mismo o de uno o més de sus
componentes, provocando un cambio que estd dentro de los limites gue la nommativa
vigente acepta, por cuanto no genera externalidades negativas para la sociedad, o bien, los
efectos negativos son de un nivel aceptable para la sociedad, de acuerdo a las definiciones
politico-juridicas que se hayan efectuado.

Esto tltimo es efectuado precisamente a través de las normas de calidad ambiental o
planes de manejo de recursos naturales renovables, como los peces, que son res nullius, o
los recursos forestales que son objeto de regulaciones eni materia de corta, segin suelos o
fuentes de aguas, a fin de resguardar derechos de terceros y de la sociedad,

Ello no impide por ejemplo. que no obstante lo antenor, se produzca un dafio para
una persona en particular, dada la situacién especial en gue se pueda encontrar esa persona
frente al agente causante del perjuicio. En este caso, procederd la demanda de
indemnizacién de perjuicios ordinaria, por responsabilidad extracontractual, y si se
comprueba que hubo negligencia o dolo del causante del dafio respecto del afectado, podria
ser condenado a indemnizar los dafios causados. Pero en esta hipdtesis, estarfamos frente a
un dafio a bienes estrictamente privados. No frente a un dafio ambiental.

Afectar e} medio ambiente 0 sus componentes, serfa producir cambios que no estdn
regulados por normas, pero que son susceptibles de ser mitigados, reparados o
compensados de manera que sean tolerables, en términos de gque las externalidades
negativas a la sociedad sean poco relevantes, como por gjemplo reducir a limites aceptables
el impacto visual negativo que una determinada actividad pueda producir en el paisgje, o
prevenir el deterioro de un sitio arqueoldgico o un monumento natural o la alteracidn de las
formas de vida de un determinado grupo humano (piénsese en las etnias indfgenas con su
acervo cultural particular),
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De esto se ocupa fundamentalmente la evaluacién del impacte ambiental de los
proyectos de inversion y cierta legislacién especial.

Dagiar el medio ambiente o uno de sus compeonentes, implica causar un pegjuicio al
mismo, que podria ser reversible o irteversible. Puede tener su origen en una infraccion de
una norma reguladora del medio ambiente, que lo son en funcién de bienes de naturaleza
colectiva o comunes (o phblicos en un sentido de pertenccientes & todos en forma
colectiva), como la calidad del agua o del aire, o de las aguas marftimas ¢ del ambiente
construido, o podria tratarse de efectos no normados, tipicamente objeto de evaluacion
ambiental a través de un Estudio de Impacto Ambiental o una Declaracién de Impacto
Ambiental, como el desaparecer de una montafia en virtud de una explotacién minera o ¢l
surgimiento de una acumulacion de estériles en su reemplazo.

Si el dafio es reversible, deberan ser propuestas medidas de reparacién, para
restablecer el ambiente a un estado similar al anterior, esto es, en cuanto produzca
externalidades nepativas a la sociedad, y si el dafio es irreversible, debera compensar a
quien represente mejor el estamento social afectado.

De esta materia se ocupa tanio el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
como los planes de manejo y las normas sobre responsabilidad por dafio ambiental. Pero si
los dafios son a bienes privados, simplemente opera la indemnizacion ordinaria de
perjuicios, a través de la institucién juridica clasica de la responsabilidad extracontractual,
corno se desprende de la normas sobre responsabilidad que contienen laley N° 19.300 y la
ley N° 20.600, segiin se analiza mas adelante.

Como queda en evidencia del analisis expuesto, las dos primeras conductas son
licitas, mientras que la tercera es ilicita.

1.7  Finalidad de la ley N°19.380, sobre Bases del Medio Ambiente

Los efectos negativos que se derivan para el pais y la poblacion en general, con
motivo de la utilizacién de bienes que no son objeto de derechos subjetivos (patrimoniales
o extrapatrimonjales), sino que son bienes colectivos (o ptblicos en el sentido indicado),
como el aire, el agua, la altamar, el borde costero, los aspectos culturales y sociales, son las
que coherentemente preocupan y son abordadas por el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), principal instrumento de gestidn ambiental “preventivo” consagrade en
la ley N°19.300.

La utilizacién de tales elementos o componentes del medio ambiente hasta el
momento ha sido gratuito, de manera que los procesos productives y regulatorios no han
considerado los costos que tiene para el pajs en general (externalidades negativas no
compensadas segun la ciencia econémica o perjuicios en lenguaje juridico), y que puede
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reflejarse en el deterioro de tales componentes o en riesgos que de ello se pudieren derivar
pata la salud piiblica, la calidad de vida de la poblacin y para los recursos naturales.

Los instrumentos de gestion ambiental, v en particular las Normas de Calidad
Ambiental y el SEIA, tienen por objetivo constituirse en una herramienta preventiva para
proteger tales bienes colectivos o publicos.

De hecho cuando estamos frente a elementos o componentes de propiedad privada y
alguien origina un dafio, el causante estd obligado a indemnizar el perjuicio provocado, el
que puede comprender el dafio emergente, ¢l lucro cesante y el dafio moral. Los problemas
entre privados se rigen por las normas de resolucién de conflictos que prevé 1a legislacién o
mediante acuerdos entre los privados.

La autoridad ambicental y la legislacién correspondiente se ocupan, en cambio, de
aquellos bienes de los cuales los privados no se preocupan por inexistencia de derechos
subjetivos (patrimoniales o extrapatrimoniales) sobre Jos mismos, lo que hace que carezean
de titulares que velen por ellos.

De manera que el principio inspirador u orientador de la ley N° 19.300, es su
preocupacién por los bienes colectivos o comunes, o por las extemalidades sociales
negativas no compensadas, como las denominan los economistas con mayor precision, tales
como el costo de usar el aire o el mar o las aguas continentales, de un modo tal que no
implique un deterioro del elemento que pertenece a todo el pais.

Para los restantes instrumentos de gestion ambiental, la realidad es similar: todos
tienen por finalidad velar por bienes colectivos o comunes, como evitar riesgos a la satud de
las personas consideradas globalmente como poblacién del pais (no como individuos
directamente afectados por una conducta imputable a persona determinada) o condiciones
riesgosas para los componentes naturales o antropolégicos del medio ambiente.

De ahi que Ia infraccién de mormas de calidad ambiental o de las obligaciones
establecidas en. planes de manejo, de prevencién o descontaminacion o en resoluciones
ambicntales recaidas en estudios de impacto ambiental o declaraciones de impacto
ambiental, tienen consecuencias juridicas adversas para el infractor (pudiendo ser éstas
sanclones u obligaciones de reparacién, compensacion o de indemmizacion), pues implica
gue tales actos potencialmente han podido alterar el medio ambiente en niveles
considerados inaceptables, lo que a la luz de las disposiciones de la ley N®19.300
consiituyen un ilicito de cardcter civil especial.

Por lo tanto, las leyes que encuentran su fundamento constitucional en el articulo 19
N°8 de la Constitucion Politica, como ocurre con la ley N° 19,300, tienen por finalidad la
proteccidn del medio ambiente,
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Lo anterior se traduce en garantizar un ambiente libre de contaminacién y en
preservar la naturaleza, bienes que se pueden caracterizar inequivocamente como bienes
colectivos o comunes, respecto de los cuales no existen derechos subjetivos directamente

involucrados.

Sin embargo, ello puede tener incidencia indirecta en bienes amparados por
derechos subjetivos, sean patrimoniales o extrapatrimoniales. Los derechos subjetivos, en
el caso de la ley N°19.300, aparecen como bienes tutelados en forma secundaria, debidoala
relacion existente con los bienes colectivos o communes sefialados, lo que es coherente con el
caracter preventivo de la ley en analisis.

De hecho el amparo que esta ley procura a los bienes colectivos o comunes
sefialados, no es soto por esos mismos bienes, sino que tiene por finalidad secundaria evitar
también dafios a las personas, debido al cardcter preventivo que ostentan las regulaciones de
la ley N° 19.300, que es otro de sus principios orientadores. Por eilo, 1a accidn ambiental se
caracteriza por trascender el tema de la indemnizacion en dinero, y su finalidad consiste en
obtener la reparacion del medio ambiente dafiado.

Por ende, ¢l principio teleolégico inspirador de Ja ley N° 19.300, es proteger aquello
que corresponde al concepto de bien ambiental comin o colective ¥ que no es objeto de
derechos subjetivos, como el caso del aire, el agua, la naturaleza, el paisaje, €l mar, el
patrimonio ambiental, y con ese propdsito fue dictada.
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2. Responsabilidad Extracontractual

En este capifulo se hard un andlisis, en primer lugar, de la responsabilidad
exiracontractual consagrada en el Cédiga Civil, por cuanto sus normas se aplican en forma
supletoria para la responsabilidad par dafio ambiental. Enseguida se hark un breve examen
de la responsabilidad extracontractual “objetiva”, o *de derecho estricto” como la
denominan ciertos autares, que es una modalidad especial de responsabilidad que en
general en Chile no se aplica a la responsabjlidad por dafic ambiental. Finalmente se analiza
esta ultima.

2.1  Responsabilidad Civil Extracontractual

El articulo 1437 del Cédige Civil, sefiala que las obligaciones nacen “...ya a
consecuencia de un hecho que ha inferido injuria o dafio a otra persona, como en los delitos
v cuasidelitos™, siendo estos Gltimos fuente de responsabilidad, tal como lo prescribe el
articulo 2314 del Cédigo Civil, al sefialar que “el que ha cometide un delito o cuasidelito
que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacién™.

“Delito civil es el hecho 1licito cometido con intencion de dafiar que ha inferido
injuria o daflo a otra persona. Cuasidelito civil es el hecho culpable, pero cometido sin
intencién de dafiar, que ha inferido injuria o dafic a otra persona. Tales son las definiciones
que resultan de la combinacion de los arts. 1437 y 22843,

Cominmente se denomina responsabilidad civil extracontractwal o “aquiliana”
aquella responsabilidad que no emana de acuerdos de voluntades como los contratos,
convenciones ¢ actos juridicos en general, pero que supone la existencia de una copducta
contraria a la ley, cometida con dolo o culpa, que causa dafio, razdn por la cual el mnfractor
se ve en la necesidad juridica de responder (indemnizar) por dichos dafios. Asi se desprende
del articulo 2329 del Cédigo Civil.

De este modo, los hechas ocurridos por caso fortuito {(azar) ¢ fuerza mayor, no
generan responsabilidad civil, aunque el dafio se haya efectivamente producido y haya una
persana afectada (salvo que se pacte en forma expresa o la ley diga que se es responsable de
la fuerza mayar o caso fortuito). No obstante, dado que no medid de parte del autor
negligencia 0 malicia, no nace para €l la obligacion de responder par los dafios causados,

El dafio puede ser de cualquier naturaleza, esto es, a la integridad fisica de la
persona, a sus bienes, derechos, honaor, crédito, libertad, creencias, etc. De aqui deriva la

5 ALESSANDRL RODRIGUEZ, ARTURG, De la responsabilidad extraconiractual en ef Derecho Civil chileno, Liditorial
Juridica de Chile, Santiago, 2003, p. 14
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distincion entre dafio moral y material®. A su vez, el dafio debe ser cierto, esto es, real,
efectivamente padecido por alguien, al margen de la dificultad que exista para
“cnantificarlo”, El dafio futuro también es indemnizable, cuando las circunstancias que
determinan su ocurrencia se han producido y no son reversibles.

Entre el hecho ilicito doloso o culposo y ¢l dafio efectivamente ocurrido y padecido
por una persona, debe existir una relacién de causalidad. Esto implica que el hecho
malicioso {delito) o negligente {cvasidelito) debe ser la causa necesaria y directa del dafio o
perjutcio sufrido por esa persona.

No significa ello que el dafio deba ser coetaneo con el hecho que lo causa, puede ser
posterior, pero debe existir ese nexo causal. Este aspecto de la responsabilidad
extracontractual ofrece en la prictica enormes dificultades de prueba en juicio.

La persona afectada y que padece el dafio, es Ia Gnica y exclusiva titular de una
accién para recurrir a los tribunales de justicia para obtener una indemnizacion que io
compense de los perjuicios sufridos (Art. 2315 del Cédigo Civil).

También existe en el Codigo Civil la accién popular, es decir, aquella accidn o
demanda judicial que puede interponer cualquier persona, para fodos los casos de dafio
contingente, que por imprudencia o negligencia de una persona amenace a PeTsSoORas
“indeterminadas™ (Arts. 2333 y 2334 del Codige Civil). Siempre supone la existencia de un
acto culposo a lo menos de parte del causante del dafio.

Lo expuesto con anterioridad revela que la responsabilidad extracontractal comun
tiene como objeto proteger bienes o derechos de carécter privado o personal, sean
patrimoniales o extrapatrimoniales. En razén de ello, carece de aplicabilidad frente a la
existencia de infereses o bienes de naturaleza colectiva 0 comim, entendiendo por tales, por
cjemplo, aquellos que de acuerdo con la ley son los bienes de uso piiblico (aguas, playas) o
aquellos que la naturaleza ha hecho comuncs a todos los hombres (ahtamar, aire) o
simplemente inapropiables como el paisaje o los aspectos culturales.

Por lo tanto, cuando estos tltimos tipos de bienes o intereses son dafiados, nadie en
particular tiene tftulo para hacer efectiva la responsabilidad por €l perjuicio que se les

6 En tanto corresponde a un requisito esencial y supuesto necesaric para configurar la responsabilidad
extracontractual, 1a Corte Suprema ha sefialado que ¢l dafic (...} debe ser probade oportuniamente en todos
sus aspectos, esto es, naturaleza, especie y monto para que el hecho antijuridico dolosa en que ha incurride
Ia demandada dé origen a agquélla. Sin su concurrencia, no puede surgir la obligacidn de indemnizar. La
existancia de o conducta antifuridica y del dolo -en este caso- sin que se pruebe el dafio o perjuicio
patrimonial causado carece de apritud para generar gfectos civiles” (Cotte Suprema, sentencia de fecha 28
de octubte de 201 1, Rol: 53826-2009).
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produce, en los términos en que esta consagrado en ef Cédigo Civil. En lo que dice relacion
con intereses comunes o colectivos de naturaleza ambiental, se ocupa laley N° 19.300 y [a
accién por dafio ambiental.

2.2  Responsabilidad Extracontractual Objetiva.

Nuestro régimen general y comin de responsabilidad civil esta fundado en la culpa,
de manera que el reproche del legislador se realiza respecto de la conducta de quien
provoca el dafio, antes de la evaluacion del dafio mismo, entendido éste como el resultado
de la conducta desplegada por el responsable’.

Lo anterior tiene sentido si tenemos en cuenta que la regla general es que la vida en
sociedad implica la exposicién permanente a riesgos normales y tolerables, razén por la
cual lo logico es que el régimen de responsabilidad sea uno subjetivo, que reproche el
comportamiento del sujeto que produce el dafio, esto es, en tanto ésta haya actuado en
forma culpable.

Sin embargo, existen casos en los que el legislador ha establecido como régimen
especial ¢l de responsabilidad objetiva, o también llamada, responsabilidad estricta, por
riesgo o sin culpa’. En estas lineas mantendremos la denominacién de responsabilidad
objetiva, a fin de evitar confusiones y, particularmente, por cuanto la jurisprudencia
normalmente asi la denomina.

La diferencia basica entre la responsabilidad subjetiva ¥ 1a objetiva, entouces, es gue
la primera tiene en consideracion la conducta del sujeto, su actuacién y la evaluacién de si
ésta “es susceptible de un juicio negativo de valor™. En cambio, en la responsabilidad
objeiiva la preocupacién recae en que se haya incurrido en una conducta y que ésta haya
producido un resultado dafioso, siendo éste el elemento de evalugcién, De otro modo, no
inferesa en este caso el elemento subjetivo de 1a conducta del autor del hecho que causé el
dafio (su dolo o negligencia), sino sélo la circunstancia de que el perjuicio se produjo y que
ello derivo del riesgo de la actividad desarrollada por alguien.

Hacemos especial mencion a la diferencia indicada, puesto que nos parece esencial
tener en cuenta que la objetivizacidn de la responsabilidad habra de tener una justificacién
suficiente que provoque escapar del régimen normal, es decir, salir de la conducta del sujeto

7 Por todos. ver BARROS BOURIE. FNRIQUE, Tratado de resporsabilided extracontractual, Editorial Juridica. Santiago,
2006, p. 75.

§ Hay doctrina que eritica la denominacion de responsabitidad objetiva, desde que el reproche de eulpabilidad siempre se
realiza sobre criterios objetives, leniendo en cucnta los estdndares cxigidos por el legislador como pardmetros de
rcferencin. Ver BARROS BOURIE, ENRIQUE, ob, ¢it., p. 443-446,

? BarRROS BOURIE, ENRIQUE. ob. ¢il.. p. 75.
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y dejar de evaluar ésta en relacion a los deberes de cuidado que el legislador ha establecido,
atendiendo exclusivamente al resultado del comportamiento.

Dicho de otra forma, siendo el régimen de la responsabilidad objetiva excepcional -
puesto que la regla general de nuestro régimen de responsabilidad es la basada en el dolo o
la culpa- Ia aplicactén de dicho régimen exige que se trate de riesgos también excepcionales
que, previz evaluacion del legislador, justifiquen la aplicacién del estatuto de
responsabilidad objetiva, debiendo necesariamente disponerlo asi por ley.

Asi, es posible concluir que la tnica fuente de la responsabilidad objetiva debe ser la
ley. En este sentido, Barros Bourie sefiala que “Los estatutos de responsabilidad estricta son
establecidos por el legislador. No existe en el derecho chileno una norma que establezcea
una categoria general, que comprenda distintos grupos de casos sujetos a este régimen de
responsabilidad '°.

La consecuencia inmediata de lo anterior es que se trata de un régimen de derecho
estricto, donde no es posible la aplicacion por analogia del estatuto ni la extension de Ja
norma que establece la responsabilidad objetiva. Corral Talejani lo confirma, cuando indica
que “... en nuestro sistema no puede haber objetivizacién de la responsabilidad por
analogia o interpretacién judicial, siendo npecesaria la intervencién del legislador. En lo

casos dudosos, habra de seguirse el criterio de la responsabilidad subjetiva™!.

El concepto del riesgo constituye el elemento determinante para definir la aplicacién
de la responsabilidad objetiva. Al respecto, Rodriguez Grez sefiala “... que el riesgo creado
es un factor que justifica Ia existencia de una norma que impone el deber de indemnizar al
margen de todo elemento subjetivo [culpa], por la simple concurrencia de los presupuestos
consagrados en la norrna misma. Es cierto que ello obedece a la existencia de un riesgo,

3912

pero su recepcion no le corresponde al juez, sino al legislador™,

Pama eximirse de responsabilidad en este caso, el titular de la actividad que genera el
rigsgo, deber probar que el dafio se produjo por caso fortuito o fuerza mayor o es culpa de
otro (sea la victima o un tercero). Es decir, es inttil que demuestre que obrd con diligencia
v sin dolo, pues el fundamento de la obligacion de indemnizar por el dafio causado radica
finicamente en la generacién del riesgo que se materializd y derivé en un perjuicio concreto.

En consecuencia, esta regulacion de la responsabilidad elimina, para el afectado o
victima del dafio, 1a necesidad de probar la culpa o dolo del autor del perjuicio, aspecto este

10 BarrOS BOURIE, ENRIQUE, ob, cil., p. 446,

1} ComrrAL TALCLANI, HERNAN, Lecciones de responsabilidad civil extracontractual, Editorial Juridics, Santiago, 2003,
ob. ¢it., p. 223.

12 RopRIGUEZ GREZ, PABLO, ob. cit., p. 195.
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Gltimo siempre dificil de demostrar, y la causalidad o nexo entre la conducta y el dafio
producido. La necesidad de probar que el dafio no es producto de la actividad creadora del
riesgo, es emtregada al titular de la actividad riesgosa, y éste debe demostrar que el dafio
reclamado tiene una causa distinta que no les atributble,

Siendo asi, uno de los efectos mds relevantes de [a responsabilidad “objetiva” es que
se invierte el peso de la prueba (el onus probandi) en relaeitn al nexo causal, entregéndole
la carga de la prueba al titular de la actividad riesgosa, en réemplazo de la regla que impone
la carga de la prueba al que alega €l dafio, come ocutre en €l caso de la responsabilidad civil
extracontractual del Cédigo Civil.

Dicho lo anterior, concluimos que el primer fundamento del excepcional régimen de
responsabilidad ebjetiva es que a aquel a quien se le atribuye, se estima que realiza una
actividad o despliega un comportamiento riesgoso en sf mismo, y s en razén de ello que el
legislador, al amparo de una evaluacién social previa, puede establecer este sistema ...
definido por una circunstancia negativa: la prescindencia de la culpa para fundar la
imputacin, pero que comprende un nimero variable de tipos o especialidades que se
caracterizan por la concumrencia mayor o menor de otros factores de imputacién y que
deben su creacion y aplicacién a cierto sector de la actividad social y a [a decisién del
legislador™.

La pregunta a responder, entonces, es jqué actividades o comportamientos son Io
suficientemente riesgosos que justifican imponer un régimen de responsabilidad objetiva?
Para encontrar una respuesta, creemos Util revisar a qué materias nuestro legislador le ha
impuesto este especial régimen.

Bl articulo 2327 del Cédigo Civil, abordando la situacién desde la perspectiva de la
tenencia de una cosa, establece que “El dafio causado por un animal fiero, de que no se
reporta utilidad para la guarda o servicio de un predio, serd imputable al que lo tenga, v si
alegar que no le fue posible evitar el dafio, no serd oido”.

A este respecto, el profesor Barrios Bourie expresa ... no es justo exponer a un
tercero a un dafio sin otro fundamento que un capricho estético; en un sentido econémico,
lo que califica la responsabilidad como estricta [objetiva] no es la sola ferocidad del animal,
sino su carencia de utilidad...”™,

El mismo criterio, y con ¢l mismo argumento, aplica el articulo 2328 del Cédigo
Civil que establece la responsabilidad objetiva de “todas las personas que habitan la misma
parte del edificio, y la indemnizacién se dividira entre todas ellas” ante el dafio causado por

13 CORRAL TALCIANI, HERNAN, ob. ¢it., p. 221,
t4 BARROS BOURIE, ENRIQUE, ob. cit., p. 467.
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una cosa que sea cae o se atroja de la parte superior de un edificio y en tanto no se acredite
la culpa o mala intencién de alguna persona exclusivamente.

En el caso de la ley N° 18.302, sobre Seguridad Nuclear, el razonamiento aplicado
por el legislador es el mismo, es decir, la creacién de un peligro extraordinario, pero ahora
basado en el desarrollo de una actividad riesgosa, como es aquella relacionada con la
energia nuclear, colocando al explotador de la instalacién, planta, centro, laboratorio o
establecimiento, como responsable objetivo de los dafios ocasionados por un accidente
nuclear que alli ocurra, Cabe desatacar que el régimen legal de la responsabilidad objetiva
de 1a actividad nuclear, hace responsable al operador incluso del caso fortuito y de la fuerza
mayor.

Del mismo modo, Ja Ley de Navegacion® establece la responsabilidad objetiva
respecto del duefio, armador u operador de una nave o artefacto naval, en caso que ésta
derrame o descargue hidrocarburos 1 otras sustancias contaminanies.

Tratandose de la aplicacién de plaguicidas, la Ley sobre Protecciéon Agricola®
dispone en su articulo 36 la responsabilidad de guien aplica el producto, causando dafios a
terceros “va sea en forma accidental o como consecuencia inevitable de Ia aplicacion”.

En materia aerondutica, cuando se trata de dafios causados a terceros —es decir, que
1o sean pasajeros- por una acronave, el Codigo Aeronautico (ley N° 18.916), en su articulo
155, contemnpla el estatuto de responsabilidad objetiva al sefialar que el explotador de la
acronave indemnizara aguellos dafios que se produzcan “por el solo hecho de que emanen
de la accién de una aeronave en vuelo, o por cuanto de ella caiga o se desprenda”. Establece
ademds, ciertas excepciones, homologables conceptualmente a las que establece la Ley de
Trénsito respecto del propietario del vehiculo que causa dafios, el articulo 156 de la misma
normativa.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones (ley N° 20.389) también establece,
respecto del primer propietario y de los profesionales que ejecutaron las obras de
construccién, un régimen de responsabilidad objetiva por los dafios que provengan de las
fallas o defectos de construccién, -

A la luz de lo expuesto, entonces, podemos verificar que en la imposicién por parte
del legislador del régimen objetivo de responsabilidad, éste tiene en cuenta:

a, El desarrollo de actividades riesgosas per se, cuyas consecuencias dafiosas,
terceros ajenos a las mismas, no tienen por qué enfrentar lisa y llanamente,

13 p L. 2.222, Ministerio de Defensa, 21 de mayo de 1978, D, Of. 31 de mayo de 1978,
t6 p.L. 3.557, Ministerio de Agricullura, 29 de diciembre de 1980, D. OF. 9 de febrero de 1981.
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exigiéndose, en consecuencia, la maxima diligencia y cuidado, so pena de responder
por los resultados de dichas actividades, y

b. La actividad del responsable, desde la perspectiva de la tenencia de una cosa
por parte de éste o de su comportamiente, liberdndose a la victima del dafio de la
prueba de la culpa de parte del causante del mismeo.

e. En cualquier caso, los protegidos son terceros, totalmente ajenos al riesgo
provocado, quienes quedan liberados, para hacer efectiva la responsabilidad
correspondiente, de acreditar en el juicio respectivo el elemento subjetivo general de
la responsabilidad, como es la culpa o el dolo.

Estas son las herramientas que, en nuestra opinion, permiten evaluar si se justifica,
desde la perspectiva del legislador, la aplicacion de un sistema de responsabilidad objetiva.

Mencién particular es necesario hacer respecto de la responsabilidad ambiental. La
Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establecié un régimen de
responsabilidad subjetiva, segin puede desprenderse de su articulo 51, cuando establece
“Todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental, respondera del mismo en
conformidad a la presente ley”™. De ello nos ocupamos en el siguiente capitulo de este
informe.

Sin embargo, cabe hacer presente que la legislacién comparada ambiental hace una
distincidn entre actividades normales y aquellas peligrosas especialmente, estableciendo
respecto de éstas, un régimen de responsabilidad objetiva'.

17 En este semtido, hay autores que sostienen que. dadd que fa nermal cs que el misma hecho que cansa la infraccién a ka
nomea ambicntal. es el que causa ol dano, entences la prabanza judicial se traslgdard desde la prueba de la culpabilidad
del compaortantiento hacia la prucha de la ocurrencia a no del kecho dafiose, lo que impliea una alteracidn de! onus
probendi, desde que no se prabacé ¢l elemento subjetive, sina simplemente 1a infraceién al ordenamiente juridico, lo quo
se traduce en un régimen do responsabitidad abjetiva, Ver BERMUDEZ SO10, JORAE, Fundamenios de Darecho Ambiental,
Ediciones Universitarias de Valparaise, Valparajso, 2007, p, 232,

18 ofr. Mosser [, J; HUTcHINSON, T DDRNA, E., Dade Ambiental, Rubiazal — Culzoni, Buenos Aires, 19990, 1, p. 119,
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3. Responsabilidad por Dafic Ambiental,

31 Generalidades

La responsabilidad por dafio ambiental es una innovacion juridica importante en el
ordenamiento jurfdico chileno y estd tratada en el Titulo 111 de la ley N° 19,300, dividido en
dos pérrafos. El primero se refiere al "Dafio Ambiental”, concepto analizado en el acépite
siguiente de este capitulo, y el segundo, al "Procedimiento”, que ser& analizado en el acapite
subsiguiente. Asimismo, el procedimiento de la accidn por dafio ambiental est4 tratada en el
Titulo 111, parrafo 1° y Pérrafo 4°, de la ley N° 20.600, ademas de algunos aspectos
vincutados a los legitimados activos para interponer la accién por dafio ambiental, que en
grandes Jineas sigue lo establecido en la ley N° 19.300, lo cual también s¢ analiza en este
capitulo.

En la ley N° 19.300, sus articulos 3° y 51 disponen que todo el que culposa o
dolosamente cause un dafio ambiental, debe responder, reparando materialmente el daiio, €
indemnizando en conformidad a la ley.

Rige en esta materia, por lo tanto, el principio general de la responsabilidad
subjetiva, esto es, se requiere de la culpa o dolo del causante del dafio para hacer efectiva
esta responsabilidad, lo que es concordante con el principio de responsabilidad
extracontractual establecido en el Codigo Civil. Ademas, estas normas rigen en forma
supletoria a las de la ley N° 19.300 en materia de responsabilidad por dafio ambiental.

Sin embargo, el inciso segundo del articulo 51 dispone. en todo caso, que las normas
sobre responsabilidad establecidas en leyes especiales, prevaleceran sobre las de la lev N°
19.300, con lo cual salva la vigencia y aplicabilidad de las leyes que han consagrado formas
especiales de responsabilidad que impliquen dafio ambiental, como los casos citados en el
capfiulo precedente.

La ley en comentario establece una presuncion legal de la responsabilidad del autor
del dafio ambiental, invirtiendo por tanto el pese de la prueba, cuando ha habido infraceidn
a las nommas de calidad ambiental, normas de emision, planes de prevencidn o
descontaminacion, o a las regulaciones especiales para casos de emergencia ambiental o a
las normas sobre profeccién, preservacién o conservacion ambientales (v.g. normas de
proteccion humedales en las regiones del norte del pais, de riberas de lagos y rios 2 traves
de vegetacién que no puede ser cortada si no respetando ciertas distancias minimas, de
parques marinos con la correspondiente exclusion de actividades extractivas, de sitios
prioritarios para la conservacion, monumentos naturales, zonas turisticas tipicas sean
urbanas o naturales, etc.), establecidas en la misma ley N° 19.300, o en otras disposiciones
lepales o reglamentarias vigenies (articulo 52).
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También dispone que la accion ambiental y las acciones civiles emanadas del dafio
ambiental (articulo 63), prescribirdn en el plazo de cinco afios contados desde la
manifestacion evidente del dafio. Esto es muy relevante, dado que la manifestacién del dafio
puede ser muy posterior al hecho que lo causéd. De hecho, sila prescripeion se contara desde:
la accién o hecho que causa el dafio, como es la regla del Codige Civil, al tiempo en que
éste se manitestare, el derecho del afectado para pedir [a indemnizacion o la reparacion,
podria estar prescrito, si bien hoy en dia en materia civil hay discusién sobre este punto
(Art. 2332 del Cédigo Civil).

;Qué naturaleza tiene el bien dafiado o afectado, es decir, se trata de un interés o
bien colectivo o comun en los érminos antes referidos o se trata de bienes privados?

La respuesta a esta interrogante puede deducirse del articulo 53 de 1a ley N° 19,300,
Esta disposicion establece que la accidn para obtener la reparacion del medio ambiente
dafiado no obsta al ejercicio de la accién indemnizatoria ordinaria, que antes hemos
descrito, para obtener la compensacién por el dafio sufride.

De ello se puede inferir que la indemnizacion es una cosa diferente a la reparacidén
del medio ambiente dafiado. Implica que si del dafio al medio ambiente se deriva un
perjuicio a un bien privado, lo que se indemniza es el dafio que sufre el duefio de ese bien
privado. Esto es, si por la contaminacidn atmostérica por ejemplo (el aire es un bien comin
o colectivo), se dafia un bosque, el duefio del bosque, sea el Estado o un particular, poded
pedir la indemnizacion por el valor patrimonial del bosque dafiado, incluyendo el dafio
emergente y el lucro cesante.

Pero el componente del medio ambiente dafiado directamente, el aire en nhuestro
ejemplo, segun la ley se debe reparar, devolviéndolo a su estado anterior o restableciendo
sus propiedades basicas si el dafio no es reversible.

Esto se traduce en una obligacion de hacer, y no de indemnizar, Lo expuesto es
coherente con la naturaleza de la accion ambiental, dado que no es posible determinar una
indemnizacidén, por cuanto el dafio al “aire” mismo no puede ser cuantificado, salvo por la
via de determinar cuanto cuesta restablecerlo a las condiciones previas al dafio, ni
determinar quien es el afectado que deba ser indemnizado, ya que el aire o la atmésfera
carece de titular o duefio, pertenece a todos. Lo mismo ocurre en el caso de paisaje, del agua
(que es un bien nacional de nso publico) o de las especies de fauna silvestre (que son res
nullius).

Por Jo tanto la ley N° 19.300 v la ley N°© 20.600, a través de la accidén ambiental,
procura un mecanismo que permite velar y proteger estos “intereses o bienes colectivos o
comunes” y repararlos en naturaleza cuando son dafiados. Por ello es que sefiala que son
titulares de la accién judicial pertinente, aparte de los directamente afectados (en la medida
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en que se derive un dafio a un bien privado), el Estado, la Superintendencia del Medio
Ambiente (art. 18, N° 2), de la ley N° 20.600) y los Municipios (art.54).

3.2 Daiio Ambiental

La letra ¢) del articulo 2° de la ley N° 19.300 nos presenta la definicion de "Dafio
Ambiental" en los siguientes términos: "toda pérdida, disminucidén, detrimento o©
menoscabo significativo inferido al medio ambiente 0 a uno o més de sus componentes.”

Segin esta definicién que no estaba en el proyecto enviado originalmente por el
Ejecutivo al Senado, el dafic ambiental no se produce, como en el caso de la contarninacion,
por la vulneracién de una norma, sino por pérdidas, disminuciones, detrimentos o
menoscabos significativos al medio ambiente o a sus componentes.

El concepto en andlisis tiene un grado importante de ambigiiedad, aungue se
intentard precisar su significade posible.

Una primera consideracién que se desprende del analisis consignade en el capitulo
primero de este informe, es que el medio ambiente y sus componentes deben ser entendidos
como un conjunto de intereses o bienes comunes o colectivos, gue carecen de un titular
tinico y directo que vele por ellos a fravés de los mecanismos juridicos que franquea el
Derecho.

Como se explicara, ello es arménico con el fin perseguido por la ley N° 19.300, de
carjcter preventivo, de proteger aquellos elementos en los cuales se basa la actividad
humana y que no son susceptibles de apropiacién directa (el paisaje, el aire, el agua, lo
cultural o histérico, etc.), a fin de que los sujetos normados internalicen el costo de ntilizar
el medio ambiente y no le causen externalidades negativas no compensadas (perjuicios) a la
sociedad.

En segundo lugar, dado que las normas de calidad ambiental, seglin se expresd
también en el primer capftulo de este informe, definen la capacidad de uso y alteracién del
medio ambiente (es decir de los intereses o bienes comunes o colectivos) o ello,
eventualmente, es definido por los planes de manejo o de prevencion o descontaminacion,
también aludidos, o bien por las normas sobre proteccién, preservacién o conservacion
ambientales (v.g. normas de proteccidén de humedales, riberas de lagos y rfos, parques
marinos, sitios prioritarios para la conservacién, monumentos naturales, zonas turisticas
tipicas, ete.), o al limite por la evaluacidn del impacto ambiental particular de un proyecto o
actividad, a través de estudios o declaraciones de impacto ambiental, puede considerarse
como significative aquel efecto negative que sobrepasa el limite admitido como alteracion o
afectacién al medio ambiente por los sefialados instrumentos de gestién ambiental.
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Ello supone una transgresion de una norma de calidad ambiental o de emisién 0 aun
plan de descontaminacion o de prevencidn, o bien, puede ser el producto de la vulneracién
o falta a un compromiso con motivo de la evaluacién de impacto ambiental de una
determinada actividad, o una contravencién a un plan de manejo, 0o de proteccidn,
preservacién o conservacion ambientates,

Si la capacidad de uso de los componentes del medio ambiente (los bienes comunes
0 colectivos) estd delimitada por los instrumentos sefialados, ello implica que las
alteraciones al medio ambiente que se produzcan dentro de tales restricciones normativas,
aungue sean negativas, estan dentro de rangos aceptables y consecuentemente no son
considerados significativos (esto es, no son comsiderados externalidades negativas no
compensadas o perjuicios).

A contrario sensu, puede estimarse entonces, gque la disminucién, detrimento ©
menoscabo significative del medio ambiente o de alguno de sus componentes,
caracterizante de lo que debe ser considerado daiio ambiental, se verifica cuando el
impacto sobre los bienes comunes o colectivos fransgrede lo que admiten las normas,
planes o estudios y evaluaciones ambientales referidos. Ello naturalmente implica la
infraccion de tales restricciones normativas af uso de los bienes comunes o colectivos,

Esta interpretacién es coherente con la naturaleza de las normas y planes sefialados y
con los propdsitos que se persiguen con los estudios y evaluaciones de impacto ambiental,
en cuanto precisamente tienen por objeto evaluar el impacto de las actividades humanas en
el ambiente, es decir, en los bienes comunes o colectivos, de manera que sean aceptables y
no significativos.

De la forma expuesta resulta posible diferenciar el dafio comun, del cual nacen las
acciones civiles ordinarias, del dafio propiamente "ambiental", del cual nace la accién
ambiental cuya finalidad es lograr la "reparacidn”, concepto que es analizado a continuacion
y que guarda estrecha relacién con 1a definicién en andlisis.

El dafio comin es la pérdida, disminucion, dettimento o menoscabo, de un bien
sobre el cual existe un titular de derechos subjetivos, sean patrimoniales o
extrapatrimoniales, y que se produce como consecuencia de un acto culpeso o doloso
imputable a una persona.

En cambio el dafio ambiental es la pérdida, disminucion, detrimento 0 menoscabo
significativo inferido al medio ambiente 0 a uno de sus componentes, es decir, sobre bienes
de naturaleza colectiva o comin, sobre los cuales no existe necesariamente wn titalar de
derechos subjetivos, sean patrimoniales o extrapatrimoniales, y que se produce como
consecuencia de un acto culposo o doloso imputable 2 una persona,
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Con el objeto de precisar el término “significativo”, los tribunales superiores de
justicia han incorporade en sus sentencias definiciomes y alcances de este conceptlo,
indicando que el dafio ambiental, definido en la Ley N° 19.300, “no es cualquier
menoscabo, detrimento, disminucién o pérdida ocasionada al medio ambiente lo que puede
catalogarse como daifio, sino que éste, para que sea tal, debe ser significativo, es decir,
importante, trascendente, como lo expresa el Diccionario de la Lengua Espafiola: que tiene
importancia por representar o significar algin valor™”.

Asimismo, sefiala el profesor Rafael Valenzuela Fuenzalida, que “La palabra
significativo conlleva la idea de una cierta valoracién negativa minima para el medio
ambiente, de tal manera que los dafios cuya entidad se encuentren por debajo de ese
minimum 1o constituyen dafio ambiental, aungue comparten un cierto grado de pérdida,
disminucidn, detrimento o menoscabo para el medio ambiente o para uno 0 mas de sus
componentes. (...) Esta determinacién queda entregada en definitiva a lo que resuelvan al
respecto los jueces del fondo, con el margen de subjetivismo y de imprevisibilidad que ello
conlleva”™ (el destacado es nuestro).

De igual manera, la Corte Suptema se ha pronunciade fijando como criterio para
calificar de “significativo™, al dafio ambiental inferido a los compouentes ambientales en un
4rea especifica. En este sentido, respecto a la explotacidn de aguas subterraneas efectuado
por una Compafifa Minera en la Pampa del Tamarugal y en aténcién a la importancia y
relevancia del recurse hidrico para el ecasistema de la zona, indicéd la Corte que “(...) la
conducta dolosa de la demandada ha causado un menoscabo a lo cuenca Pampa del
Tamarugal, ubicada en pleno desierto de Atacama, por la explotacién no autorizada de
aguas subterraneas cuya disponibilidad -escasa- es indispensable para la preservacion de
dicho ecosistema. Con lo anterior queda demostrada la relacién de causalidad entre la
conducta imputada a la demandada y la intensificacion del agotamiento hidrico que sufre la
zona™ (el destacado es nuestro).

Lo que el legislador admite como posible, es que como consecuencia del dafio
ambiental, ademas se¢ produzca un perjuicio extracontractual a algim titular de bienes
privados.

En relacién con lo anterior, Enrique Barros sostiene que “el dafio tiene dos aspectos
en materia ambiental: ante todo una cara publica, referida al dafio ambiental puro y que da
lugar a una accién que tiene por objeto la restitucién, restablecimiento o renovacion del

19 FERNANDEZ, PEDRO, Manuaf de Derechio Ambiental Chileno, segunda edicién, Editorial Juridica, Santiage, 2004,
p. 127, en sentencia dc la Corte de Apelaciones de Santiagoe, de 20 de abril de 2007, Rol: 9052-2001, Considerando 9°,

20 RAFAEL VALENZUELA FUENZALIDA, El Derecho Ambiental, presente y pasado, Editorial Juridica de Chile,
2010, p. 318, en sentencia de la Corte Suprema, de 20 de abril de 2004, Rok: 356-2009, Considerando 207,
21 Corte Suprema, seniencia de fecha 28 de octubre de 2011, ROL 5826-2009,
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medio ambiente dafiado; y ademds, una cara privada, cuyo fin es el obtener proteccitén
preventiva por los efectos perniciosos del dafio ambiental. Ademds, puede proceder una
accidn indemnizatoria por los dafios resultantes 4 la propiedad o a las personas”™ .

Dada la diferencia conceptual entre un tipo de dafio y ¢l otro, también es diferente el
objetivo de las acciones juridicas que suministra el ordenamiento juridico para restablecer
la situacidn a su estado anterior al dalo.

3.3  La Accién por Daiio Ambiental

La accidn por dafioc ambiental se rige por las disposiciones de la ley N° 19,300 y por
las normas procedimentales de la ley N° 20.600.

a. Tribunales Competentes y Procedimiento

Los tribunales competentes v el procedimiento judicial para la tramitacién de los
juicios por dafio ambiental, originalmente establecido en el parrafo 2 del Titulo III de la ley
N° 19.300, fueron integramente sustituidos por la ley N° 20.600, que entrega a los
Tribunales Ambientales la competencia, y fija el procedimiento, para conocer de estas
causas.

La ley N° 20.600 cre6 los Tribunales Ambientales, como drganos jurisdiccionales
especiales, sujetos a [a superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte
Suprema, para resolver las controversias medioambientales, la que por cierto va mas alla de
conocer las demandas por dafio ambiental de acuerdo al art. 60 de 1a ley N° 19.300, En este
informe sin embargo, nos ocuparemos de esta altima competencia. La ley N® 20.600
establece la existencia tres Tribunales Ambientales en el pais:

(1) €l Primer Tribunal Ambiental con sede en Antofagasta y con competencia
territorial en las Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de
Atacama y de Coquimbo;

(ii) el Segundo Tribunal Ambiental con sede en Santiago y con competencia
territorial en las Regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador
Bernardo Q'Higgins y del Maule, v

(iii) el Tercer Tribunal Ambiental con sede en Valdivia y con competencia
territorial en las Regiones del Biobfo, de la Araucania, de Los tios, de Los Lagos, de
Aysén del General Carlos Ibaficz del Campo y de Magallanes y la Antartica Chilena.

Cada tribunal tiene tres ministros titulares dos de los cuales deben ser abogados y
otro un licenciado en ciencias especializado en materia medioambientales. En 1a creacién de

22 BARROS BOURIE, ENRIQUE, ob, cit., p. 804.
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estos tribunales especiales se siguio el modelo del tribunal de Libre Competencia, de contar
con especialistas fuera del 4rea del Derecho, dada la complejidad de las materias que tales
tribunales debe conocer y resolver. A su vez cada Tribunal tiene dos ministros suplentes,
uno de los cuales debe ser abogado y el otro un licenciado en ciencias especializado en
materia medioambientales, Los ministros duran seis en sus cargos y pueden ser reelegidos
hasta por dos periodos consecutivos.

E1 nombramiento de los ministros Io hace ¢l Presidente de la Repiblica, con acuerdo
del Senado, de una quina que en cada caso debe proponer la Corte Suprema. A su vez, la
Corte Suprema clige la quina de una némina que debe presentarle el Consejo de Alta
Direccién Piblica, la cual elabora en base al procedimiento establecido en la ley N° 19.880
y con ciertas modificaciones contenidas en el art. 2° de la ley N° 20.600.

Los Tribunales Ambientales deben funcionar a o menos fres veces a la semana y su
quérum para sesionar es de tres miembros. Los acuerdos que adopten los Tribunales se
rigen por el parrafo 2° del Titulo V del Codigo Organico de Tribunales, en lo que fuere
aplicable, que corresponde a las regulaciones que rigen los acuerdos que adoptan las Cortes
de Apelaciones.

El Titulo 11} de la ley N° 20.600 se refiere al procedimiento aplicable a las causas
que deben conccer los Tribunales Ambientales. En su Pamafo 1° establece las reglas
comunes a los procedimientos establecidos en la ley {ast. 18 al 26) y en el Parrafo 3°, regula
especificamente el procedimiento por dafio ambiental (arts. 33 al 44).

En el Parrafo Final repula Ia accidn de indemnizacién de perjuicios por dafio
ambiental establecida por sentencia del Tribunal Ambiental (art.46) y ademds contiene otras
reglas comunes a todos los procedimientos (arts.45, 47 y 48).

b) Tribunal Ambiental Competente

El Titulo 1t de la ley N° 20.600, en su art. 17, establece la competencia de los
tribunales Ambientales, y en lo que interesa destacar a los efectos de este informe, el
ntmero 2) de esta norma sefiala que les corresponde conocer las demandas para obtener la
reparacion del medio ambiente dafado, de conformidad con el Titulo T de la ley N°
19.300.

El Tribuna! especificamente competente serd aquél del lugar donde se haya
originado el hecho que causa el dafio, o aquél tribunal con jurisdiceion en el lugar en que se
haya producido el dafio, a eleccion del afectado. Esta norma no afecta la reglas sobre
quiénes tiene legitimacién activa para demandar, analizadas en el acapite siguiente, pues
tales reglas no fueron alteradas en forma sustantiva por la ley N° 20.600. El art. 17 numero
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2) solo se refiere a cudl es el tribunal competente para conocer de una demanda por dafio
ambiental.

c} Legitimacién Activa

En cuanto a quiénes estan legitimados activamente para ejercer la accion por dafio
ambiental, el art. 18, N° 2), indica que son las personas naturales o juridicas que hayan
sufrido el dafio o perjuicio, las Municipalidades por hechos ocumridos dentro de sus
comunas, el Estado y la Superintendencia del Medio Ambiente, ambos siempre por
intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

La citada norma, referida a quiéneés pueden ser “partes” en los juicios por dafio
ambiental, se litnita a repetir casi integramente lo qgue establece sobre esta materia el art. 54
de la ley N° 19.300, (i.e. las personas naturales que hayan sufrido el dafio o perjuicio, las
personas juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafic o petjuicio, las
Municipalidades por hechos ocurridos dentro de sus comunas, el Estado por intermedio del
Consejo de Defensa del Estado, y cualquier persona a través de la respectiva
Municipalidad), y solo afiade que en el caso que la accién por dafio ambiental la ejerza la
Superintendencia del Medio Ambiente, en virtud del art. 43 de la Ley Orgéanica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (LOSMAY), la accién la debe ejercer el Consejo de
Defensa del Estado como parte principal.

El art. 54, inciso final, de la ley N° 19.300 indica que puede ejercer la accién por
dano ambiental, cualquier persona a través de la respectiva Municipalidad. En el Gltimo
caso sefialado se deben cumplir algunas formalidades y requisitos, que son los siguientes:

- El requirente debe proporcionar los antecedentes técmicos que respalden su
denuncia;

- si la Municipalidad resuelve demandar debe hacerlo en 45 dias;

- si la Municipalidad resuelve no demandar, debe emitir antes de 45 dias una
resolucion fundada, y

- si la Municipalidad no se pronuncia, se hace solidariamente responsable de los
perjuicios que el dafio denunciado ocasione al afectado.

Por lo tanto, el Estado, la Superinterdencia del Medio Ambiente y los Municipios
tienen la titularidod para asumir la defensa del interés general, lo que es reflejo de la
naturaleza colectiva del bien juridico protegido por la accién por dafio ambiental.

Los Municipios pueden ser titulares de la accién ambiental por dos vias: (i) en tanto

se trate de hechos ocurridos en sus comunas, y (ii) en €l evento de que una persona le
requiera demandar y se cumplan los requisitos antes indicados.
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Lo que puede haber ocurrido en el territorio comunal y que legitime el accionar del
Municipio respectivo puede ser entendido de dos formas: (i) que ¢l hecho que provoco el
dafic ambiental haya tenido lugar en la comuna, y (1) gue el hecho ocurrido en la comuna
sea ¢l davio ambiental mismo, sin que importe donde se verifico el hecho que dio lugar al
dafio alegado, esto es, que haya ocurrido en la misma comuna que sufrio el dafio o en otra
parte.

De acuerdo con el tenor del articulo 54, inciso segundo, a juicio de este informante
las dos interpretaciones son correctas. En efecto, cuando el titular es el Municipio mismo,
en forma directa, sin requerimiento de nadie en particular, Ja razon de su intervencién puede
ser tanto porque el hecho que dio Jugar al dafio ambiental ocurrié en la comuna o que el
dafic propiamente tal se manifesté en Ja comuna, porque éste también es un “hecho”,
aunque la situacién particular que haya dado dio origen al dafio ambiental se haya
verificado en otra comuna distinta.

Piénsese en los fendmenos de contaminacion atmosférica en que los gases
contaminantes pueden desplazarse grandes distancias antes de depositarse y causar dafios
especificos, o en los casos de contaminacion hidrica en rios o mares, donde las corrientes
desplazan los contaminantes a lugares muy distantes del lugar en que fueron vertidos.

Del mismo modo puede ocurrirle a una comuna, en que el hecho que causa el dafio
puede haber tenido lugar fuera de su territorio comunal y sin embargo los efectos de ese
hecho, ¢l dafio, puede haberse verificado en e} territorio de esa comuna.

Distinto es ¢l caso si la Municipalidad actia en representacion de una persona que
requiere su intervencion, pues de conformidad con el inciso tercere del art. 54, se exige que
lo que motive el requerimiento al Municipio, sea que en ¢l drea bajo la administracion de
ese Municipio, se desarrolle la actividad que cause ¢l dafio al medio ambiente. Al respecto
la citada norma indica que: “Cualquier persona podra requerir a la munrcipalidad en cuyo
dambito se desarrollen las actividades que causen dafio al medio ambiente para que ésta, en
su representacién [....] deduzcea la respectiva accion ambiental”.

Por su parte, la Superintendencia del Medio Ambiente, a través del Consejo de
Defensa del Estado, estd obligada a incoar un juicio por dafic ambiental, cuando rechace la
propuesta de plan de reparacion del dafio ambiemal que presente un infractor fiscalizado
por dicha Superintendencia, debiendo remitir los antecedentes al Consejo para que éste
proceda a interponer la demanda por dafio ambiental.

También reitera el art. 18, en su inciso final, lo que establece el mencionado art. 54,
inciso primero, de la ley N° 19.300, en el sentido de que se presume que las
Municipalidades y el Estado tienen el imterés actual en los resultados del juicio por dafio
ambiental para los efectos del art. 23 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Esta declaracién dice relacién con lo dispuesto en la primera parte del inciso final
del art. 18 de la ley N°® 20,600 que hace aplicable la norma del art. 23 del Cédigo de
Procedimiento Civil a los procedimientos regulados por la ley N° 20.600. El referido art. 23
del Cédigo de Procedimiento Civil regula que los terceros ¢ independientes deben tener un
interés actual en un juicio para intervenir legftimamente en el mismo, entendiendo pot
interés actual que esté comprometido un derecho y no una mera expectativa.

Ademds agrega que si la demanda por dafio ambiental 1a ejerce uno cualquiera de
los legitimados activamente para interponer dicha aceidn, ello precluye la posibilidad de
que la gjerzan los otros legitimados activos, los que solo podrin actuar como terceros
coadyuvantes. Complementa esta norma la del art. 54 de la ley N° 19.300, en el sentido de
que especifica que los demds legitimados activamente act@an como terceros
“coadyuvantes”, calificacién que no contiene el citado art, 54,

Debemos recordat que la responsabilidad por dafio ambiental nace de la ocurrencia
de este ultimo, concepto analizado precedentemente, lo que da lugar a la accidén ambiental
cuyo objetivo es obiener la reparacion del medio ambiente dafiado o de alguno de sus
componentes (art. 33). En cambio en la accién por dafio extracontractual, el objetivo es
indemnizar los perjuicios suftidos por el titular de derechos subjetivos del bien afectado,
sea patrimonial o extrapatrimonial.

También es bisico en esta materia, el articulo 3° de la ley, contenido en ¢l Titulo I
de las "Disposiciones Generales”, el cual consagra la regla general para el tema de Ja
responsabilidad, al establecer que "todo el que culposa o dolosamente cause dafio al medio
ambiente”, estard obligado a repararlo y a indemnizar en conformidad a 1a ley.

En consecuencia, para hacer efectiva la responsabilidad de una persona respecto de
los dafios que se aleguen, deben darse las condiciones establecidas en las reglas generales
de la responsabilidad existentes en la legislacidn chilena, esto es, se requiere de la
existencia de dolo (mala fe} o culpa (negligencia) (arts. 3° y 51), causalidad y dafio {aparte
de la capacidad).

Con todo, la reparacién del dafio ambiental es diferente a 1a indemnizacién ordinaria
por dafios y perjuicios, la que se puede demandar en forma independiente de acuerdo a las
reglas generales del Cadigo Civil. La ley ratifica su aplicacién para aquellos que sufran
dafio o perjuicio por una accién dolosa o negligente por parte de otra persona (art.53). Sin
embargo, en aquelios casos en que leyes especiales tengan consagrada la responsabilidad
por dafic al medio ambiente (nortnalmente de naturaleza “objetiva™), se aplican esos
tratamientos juridicos, pues tales leyes primardn sobre el cuerpo lepal en analisis (art.51,
inciso segundo), seghn se indicé con anterioridad.
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Con motivo de la discusién parlamentaria de la ley N° 19.300, en la Camara de
Diputados se aprob la intencidn de establecer la responsabilidad "objetiva" en malena
ambiental, es decir, que se respondiera por la sola ocurrencia del dafio, sin alusion a 1a
intencionalidad de la conducta del presunto responsable, en contraposicién a la propuesta
del Ejecutivo v a lo aprobado por el Senado en su primer tramite constitucional.
Finalmente, la Comisién Mixta, que dirimié las diferencias entre la Camara de Diputados y
el Senado, restablecid lo aprobado por este dltimo y mantuvo la responsabilidad
“subjetiva”, regla general existente en el ordenamiento juridico chileno.

A su vez, tal como se expresa en el Mensaje del proyecto de Jey de la que hoy es la
ley N° 20.600, asi como en la historia fidedigna de su establecimiento, los Tribunales
Ambientales cumplen un rol esencial e insustituible en la proteccion de los derechos de las
personas frente a las amplias competencias conferidas por €l legislador a la Administracion,
a través de la Superintendencia del Medio Ambiente, aparte de dar satisfaceion a la
necesidad de que un organismo técnico y especializado (andlogo 2 lo que Hevé 2 la creacion
del Tribunat de Libre Competencia), pueda conocer y resolver todo asunto contencioso
relativo a la ley N° 19.300. Esto explica por qué a juicio del legislador resultaba necesario
crear un tribunal especializado.

En virtud de lo anterior, parece del todo razonable que la jurisdiccién civil ordinaria
(que establecia la ley N° 19,300) haya dejado de tener competencia para conocer y resolver
de las causas que se promuevan por dafio ambiental, siendo ahora un 6rgano de jurisdiccion
especial quien deba abocarse a la resolucién de conflictos de esta naturaleza, sin petjuicio
de 1a facultad de los tribunal civiles ordinarios para conocer de la accidn de indemmizacién
de perjuicios por la produccién de dafio ambiental, acreditada en una sentencia del Tribunal
Ambiental, tal como se analizara en Ios acapites siguientes.

d. Reparacién e Indemnizacién por Dafio Ambiental

La reparacion tiene por finalidad reponer el medio ambiente o alguno de sus
componentes al estado en que se encotitraba con anterioridad al dafio o bien restablecer sus
propiedades basicas, en el evente de que lo anterior no sea posible. Si estamos en presencia
de un bien que pertenece a alguien, es decir, que cuenta con un titular de derechos, ¢l
afectado podrd solicitar la reparacién y la indemnizacién de perjuicios” o bien sélo esia
dltima si la reparacién es cuantificable, dado que en principio la reparacién del dafio
ambiental propiamente tal, es una reparacion en naturaleza (Art.53}.

23 La procedencia de ambas acciones, de reparacion ¢ indemnizacidn, tiene su fundamento por cuante “(...) la
reparacion ambiental y la indemnizacidn son compatibles y pueden acumularse, cuando la primera no es
suficiente para resarcir la dimension del dafio causado, aplicindose a este respecto el estatito de la
responsabilidad civil extracontractucl contenida en los articulos 2314 y siguientes del Cidigo Civil. que
obligon al responsable de un delito o cxasidelito ¢l pago de wng indemnizacidn” (Corte Suprema, sentencia
de 31 de agosto de 2010, Rol: 5027-2008, Considerando 18°).
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El dafio ambiental puede producir un efecto indirecto, esto es, la pérdida de un bien
para una persona que se puede prescntar como una enfermedad, privacion de ingresos
futuros, deterioro de bienes de propiedad privada, etc. Este {ltimo es el dafo relevante
tratandose de la indemnizacién de perjuicios .

La ley en este sentido otorga una suerte de opecidn al directamente afectado. La
ventaja de ejercer la accidn ambiental consistird en que el demandante tendra a su favor las
presunciones legales que establece la ley N° 19.300, de ser aplicables, y que tienen por
objeto facilitarle la prueba en el proceso. Asi por ejemplo, ccurre con el caso de la
contaminacion atmosférica que dafia una plantacién de bosque o un bosqee natural o un
cultivo agricola o destruye el techo de un inmueble, ¢ la contaminacidn del agua, que daria
los derechos de aprovechamiento de aguas que puedan tener particulares sobre esas aguas y,
por ejemplo, las siembras agricolas regadas con esas aguas.

El directamente afectado podria demandar que se reponga el aire o el agua a su
estado anterior, en la medida en que el hecho dafioso del aire o del agua persisia, y ademds,
que se le indemnice el perjuicio al bien sobre el cual detenta derechos subjetivos.

Por ello el problema es distinto si se trata de bienes colectivos o comunes, en que no
hay una sola persona directamente afectada, pues no se verifica un dafio a algiin bien sobre
el cual existan derechos subjetivos, con su consiguiente titular juridico, En este caso, el
titular es un ente colectivo (v.g. la sociedad o una comunidad o la poblacién de una ciudad),
el cual sélo podria solicitar la reparacién del medio ambiente dafiado o el componente del
mismo dafiado”.

Reiteramos. la indemnizacion sélo podria ser solicitada por alguien que haya sufrido
un dafio en sus bienes, es decir, un titular de derechos subjetivos que haya sufride un
menoscabo o detrimento en los bienes sobre los cuales recaen tales derechos subjetivos.
Esto tiltimo no ocurre tratindase de los bienes comunes o colectivos.

Asi, la consecuencia juridica de una sentencia judicial desfavorable para el
demandado, consistird en la obligacion de reparar el medio ambiente dafiado o alguno de

24 74l fue el caso ocurrido por lIa tala de alerces (especie natural protegida) produciendo 1a pérdida definitiva
e irreparable de 25 ejemplares, Io cual constituyd “una disminucion de la biamasa ¢ diversidad (...} que
canfarma el patrimonio ambiental de lo Nacidn, la que evidentemente constituye un daho o perjuicio que
otorga al Estada el derecho para salicitar a través de los organismos correspandientes su resareimiento
campensatorio por medio de la accién deducida en autos” (Idem sentencia anterior, Considerando 17°),

23 En este sentido, Ja Corie de Apelaciones de Antofagasta se ha pronunciado sosteniendo que “De fa anteriar
aparece que esia accion, que tiene ung naturateza distinta a las indemnizatorias, de acuerdo a la finalidad
que se persigue por su interposicidn, puede ser deducida por persanas naturales o juridicus, piblicas o
privadas que hayan sufride el dafio y, a las Municipalidades v al Estada, en resguardo del bien general”
{Corte de Apelaciones de Antofagasta, sentencia de 3 de marzo de 2008, Rol: 340-2007).
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sus componentes, si se afectan bienes comunes o de naturaleza colectiva. En este caso habra
que reparar ¢l medio ambiente o el componente del mismo dafiado, sin perjuicio de las
indemnizaciones a que tengan derecho los particulares afectados directamente, como
consecuencia del dafio al bien colectivo o difuso.

En cambio, si se afecta exclusivamente un bien juridico privado, el efecto de la
reparacion se confundird, normalmente, con la accion indemnizatoria del dafio causado a la
propiedad del directamente afectado.

e, Presunciones en favor del demandante

La ley N° 19,300 establece presunciones en favor del demandante, esto es, que
hacen presumir legalmente la responsabilidad del demandado (su dolo o culpa).

Los hechos que dan lugar a la presuncién de que el demandado es responsable del
dafio ambiental son [os siguientes (art.52):

- Infraccion a las normas de calidad ambiental,

- Infraccion a las normas de emisién.

- Infraccion a los planes de prevencion o de descontaminacion.

- Infraccion a las regulaciones especiales para los casos de emergencia
ambiental,

- Infraceién a las normas sobre proteccidn, preservacion o conservacion
ambientales establecidas en las leyes.

Es decir, dan lugar a las presunciones la infraccién a aquellas normas que
constituyen los instrumentos de gestion ambiental y que precisamente definen el uso
legitimo del medio ambiente y de sus componentes, en tanto bien comiin 0 colectivo.

En forma coherente, el legislador ha sefialado que si alguien infringe tales normas
reguladoras del uso legitimo del medio ambiente y de sus componentes, se puede presumir
que la afectacién o alteracién del medio ambiente vulner6 los limites tolerables y se causo
un dafio al medio ambiente o a unc de sus componentes.

El efecto de la presuncién naturalmente se traduce en un cambio del onus probandi.
La presuncion legal admite prueba en contrario por parte del demandado. El efecto juridico
radica en que s¢ invierte el peso de la prueba, debiendo el demandado probar que obrd
diligentemente y de buena fe.

Se debe demostrar ademas, la relacion causa a efecto entre la infraccién a las

normas de calidad ambiental o las normas de emisién o los planes de prevencién o
descontaminacién o las regulaciones especiales para situaciones de emergencia o a las
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normas sobre proteccion, preservacién e conservacion ambiental, v el dafio alegado. Ello
por aplicacion supletoria de las normas del Cédigo Civil, segin el artfculo 51, inciso final
de la ley N° 19.300, y en el evento de que se solicite la indemnizacion, por expresa
disposicién del articulo 52, inciso segundo, de la ley N° 19.300, norma que dispone
expresamente que solo procede cuando se demuestre la relacién causa a efecto entre la
infraccién y el dafio producido.

El significado de lo expuesto en los parrafos precedentes, es que la relacion de
causalidad no estd sujeta a presuncién. Consecuentemente si no se prueba la relacién
causal entre infraccidn y dafio sélo se debiera ser objeto de las sanciones que establece 1a
ley por infraccién a las normas antes indicadas y que estén sefialadas en el articulo 56 de la
ley N® 19.300. Esto implica que puede haber infraccidn a las normas ambientales y no
haber dafioc ambiental, y por ende no habria lugar ni a Ja reparacién del medio ambiente (o
de uno de sus componentes) ni a la indemnizacidn de perjuicios si ella es solicitada.

Si no es posible invocar presunciones, quien demande en virtud de la accién
ambiental deberd probar ademds, la negligencia o mala fe del demandado, en cuyo caso
estard en las mismas condiciones de quien demanda la responsabilidad exiracontractual
consagrada en el Cddigo Civil.

La deduccion anterior queda confirmada si se observa lo dispuesto en el articulo 55
de la Iey N 19,300, el cual establece que cuando el demandado haya acreditado estar dando
cumplimiente cabal a los planes de descontaminacién o planes de prevencién o a
regulaciones especiales para casos de emergencia, sélo cabe la accion indemnizatoria
ordinaria deducida por el personalmente afectado.

A su vez dispone que si el dafio (ambiental) alegado no proviene de causas
contempladas en el respectivo plan, los titulares de la accion serdn aquellos indicados en el
articulo 54 de la citada ley.

En efecto, puede pensarse en la existencia de un dafio ambiental sin que existan
normas reguladoras que hayan sido infringidas, pero en tal caso estamos frente a la
hipétesis indicada con anterioridad, en que el demandante no tendrd a su favor las
presunciones y deberd probar la negligencia o mala fe del demandado, aparte de la
relacidn causal entre el hecho y el dafio alegado, 1a naturaleza y monto de] dafio o perjuicio,
etc.

f. Amiens Curiae
El artfculo 19 de la ley N° 20.600 permite que una persona natural o juridica pueda

hacer observaciones y sugerencias por escrito ante el Tribunal Ambiental invocando la
proteccién de un imterés publico, en relacidn al asunto sometido al conocimiento del
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Tribunal Ambiental, siempre que no sea parte del juicio y que éste posea una conocida
idoneidad técnica y profesional,

De esta forma, el tercero denominado “Amicus Curiae” deberd formular sus
observaciones v sugerencias técnicas deniro de los 30 dias siguientes a la publicacion que el
Tribunal Ambiental realice, en su sitio electrénico, del reclamo o demanda por daflo
ambiental admitida a tramitacion.

Cabe destacar que la opinién formulada no-conferird al tercero la calidad de parte, ni
tampoco le conferird otra posibilidad de actuacion en el juicio.

Sepiin se desprende de la historia fidedigna del establecimiento de la ley N° 20.600,
el objetivo de la incorporacién del “Principic Amicus Curiae”, se justificé por la
importancia de contar con la asesoria de terceros que, desde una perspectiva de interés
piiblico y de especialistas, puedan oftecer una visién experta e “ilustrar” a los Tribunales
Ambientales, permitiendo aportar fundamentos a la discusion sin representar a las partes.

La incorporacién de este principio caracteristico del derecho anglosajon, busca
ademds reforzar la participacidn ciudadana con personas que poseen un caracter objetivo en
sus opiniones, toda vez que las realizan de la ciencia o arte que dominan. La norma tuvo su
origen en una indicacién de la Senadora sefiora Soledad Alvear.

& Procedimiento de la Aecion por Dafio Ambiental
(i} Disposiciones Comunes a los Procedimientos ante los Tribunales
Ambientales

La demanda por dafic ambiental deberd presentarse en el Tribunal Ambiental
competente, es decir, el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado €] hecho que
causa el dafio o el de cualquier lugar en que el daflo se haya producido. El afectado puede
elegir entre ambas opciones.

Ademas, si el domicilio del afectado se encontrare fuera de la regién de asiento del
Tribunal, podré presentar la demanda, solicitud o reclamo ante el Juzgado de Letras en lo
Civil en cuyo territorio jurisdiccional se encuentre su domicilio, tribunal civil que deberd
remitir los antecedentes al Tribunal Ambiental competente, a mds tardar al dfa hébil
siguiente, segiin lo dispone el articulo 20 de la Ley 20.600.

El procedimiento del juicio serd piblico e impulsado de eficio por €] Tribunal,

debiendo comtar el legitimado con la representacién de un abogado habilitado para la
tramitacion del mismo, Las notificaciones se practicaran segun las reglas generales que
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establece el Codigo de Procedimiento Civil, pero faculta a las partes para solicitar que las
notificaciones se realicen por correo electrénico (Articulos 21 y 22).

Por su parte, los incidentes que se promuevan durante la tramitacién del juicio serdn
resueltos en la sentencia definitiva y no suspenderdn Ia tramitacién del mismo, salvo que el
Tribunal decida por razones fundadas, escuchar g la parte contraria o fallarlos
inmediatamente. En caso de existir hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, el
Tribunal recibird el incidente a prueba en la primera resolucién que recaiga sobre el
incidente, la cual no podrd ser impugnable. La prueba se realizard conjuntamente con a de
la causa principal salvo que el Tribunal determine convocar a audiencias separadas, segin
1o establece el articulo 23 de la Ley 20.600,

Durante la tramitacién del juicio el Tribunal Ambiental podrd decretar medidas
cautelares conservativas o innovativas, de oficio o a peticion de parte, con el fin de
resguardar un interés juridico protegido, y en el caso que estas medidas sean necesarias para
impedir los efectos negativos de las acciones sometidas a su conocimiento (Articulo 24).
Por su parte, las medidas conservativas son aquellas que tienen por objeto impedir los
efectos negativos de los actos sometidos & su conocimiento, y por la otra, las medidas
innovativas son aquellas que, teniendo el mismo objeto, buscan modificar el estado de
hecho o de derecho existente al momento de la solicitud de la medida.

El solicitante de las medidas cautelares deberd acompafiar los antecedentes que
constituyan, a lo menos, presuncién grave de los hechos que se reclaman, caso en el cual el
Tribunal podria exigirle la entrega de una caucidn para responder de los petjuicios que
podrian ocasionarse. En caso de haber oposicion o bien en caso que se solicite el alzamiento
de Ia medida, el Tribunal citard a las partes a una audiencia en un plazo no superior a 10
dias” contados desde fa oposicion, para resolver en dicha audiencia sobre ld mantencién,
modificacién o alzamiento de la medida en su caso. Las medidas cautelares podrdn
modificarse o dejarse sin efecto en cualquier estado de la causa.

La sentencia de los Tribunales Ambientales deberé cumplir con los requisitos que
establece el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Civil y ademds, enunciar los
fundamentos técnicos-ambientales que la motivan. El Tribunal podrd impartir 6rdenes
directas a la fuerza piiblica para hacer ejecutar sus resoluciones (art. 25),

En cuanto a los recursos, slo serdn apelables las resoluciones que declaren la
inadmisibilidad de la demanda, las que reciban ia causa a prueba y las que pongan término

26 por aplicacién de las normas supletorias del Libro I del Cédigo de Procedimiento Civil se entiende que
todos los plazos que establece Iz Ley N° 20.600 comenzarén a correr, para cada una de las partes, desde el dig
de la notificacion y los términos de dias serdn corridos y se entendeydn suspendidos durante los feriados. De
esta forma, todos los plazos referidos en este Informe tienen dicho cardcter.
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al proceso o hagan imposible su continuacién. Este recurso se debera interponer en el plazo
de 10 dias contados desde la fecha de notificacion de la resolucion que se impugna, anie la
Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional tenga asiento el respectivo Tribunal
Ambiental (art. 26),

En contra de la sentencia definitiva que resuelva sobre una demanda per dafio
ambiental procede el recurso de casacion en el fondo en confoermidad a lo dispuesto en el
ariiculo 767 del Codigo de Procedimiento Civil y el recurso de casacion en la forma en
aquellos casos en que la sentencia definitiva no hubiere sido dictada conforme a las
disposiciones del articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil o en el evento que la
sentencia hubiere sido dictada con infraccidén manifiesta de las normas sobre apreciacidn de
{a prueba conforme a las reglas de la sana critica (art. 26, incisos tercero y cuarto).

Cabe sedalar que el articule 47 de la Ley 20.600 sefiala que se aplicardn
supletoriamente a sus procedimientos, las disposiciones de los Libros 1 (Disposiciones
Comunes a todo Procedimiento) y 1l del Cédigo de Procedimiento Civil (normas gue
regulan el Juicio Ordinario),

Por su parte, su articulo 48 establece que serd la Contraloria General de la Republica
la encargada de resolver las contiendas de competencia administrativa que se produzean
enfre el Ministetio de] Medio Ambiente, el Servicic de Evaluacién Ambiental, la
Superintendencia del Medio Ambiente y un Gobierno Regional o una Municipalidad, en
caso que entre éstos no puedan resolver el conflicto.

(i)  Reglas Procedimentales Especiales de Ja Accién por Daiio Ambiental

El procedimiento especial por dafio ambiental, regulado en el Pérrafo 4° del titulo 111
de Ja ley N° 20.600 {(desde el articulo 33 al 44, ambos inclusive), se inicia por demanda o
por medida prejudicial. En la demanda sélo se podra solicitar la declaracion de haberse
producido dafio ambiental por culpa o dolo del demandado y la condena de éste a reparario
en virtud del articulo 53 de la Ley N° [9.300, teniendo ademds que cumplir el escrito con
todas las exigencias del articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Civil ", En caso que Ja
demanda no cumpla con las menciones anteriores, el Tribunal otorgard un plazo fatal de 5
dias para complementarla y si esto no ocurriera, se tendrd por no presentada.

27 ] articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil, exige que toda demanda debe cumplir con los siguientes
requisitos: (i) La designacién del tribunal ante quien se entabla; (ii) El nombre, domicilio y profesién u oficio
del demandante y de las personas que lo representen, y de Ja naturaleza de la representacion; i) El nombre,
domicilio, profesion u oficio del demandado; (iv) La exposicién clara de fos hechos v fundamentos de derecho
en que se apoya, ¥ {v) La enunciacién precisa y clara, consignada en la conclusion de las peticiones que se
sometan al fallo det tribunal.
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Una vez declarada admisible la demanda, se conferira traslado al demandado para
que conteste la demanda en el plazo de 15 dias. Las excepciones dilatorias deberdn
oponerse conjuntamente con el escrito de contestacion con el objeto que estas sean
tramitadas conjuntamente con la demanda, pero sin suspender el procedimiento. No
obstante o anterior, el Tribunal podra decretar la suspension del procedimiento en caso que
se haya opuesto la excepcién de incompetencia del tribunal, con el propdsito de resolver
derechamente la excepeidn.

Una vez contestada la demanda o transcurrido el plazo para contestarla, el Tribunal
recibird la causa a prueba si lo estima procedente citando a las partes a una audiencia de
conciliacion que debera efectuarse no antes de los 20 dias ni después de los 30 dias de
notificada la resolueion. Contra esta resolucion se podra interponer recurse de reposicion
dentro de tercero dia y subsidiariamente recurso de apelacién.

En dicha instancia, ¢l Tribunal propondrd bases de arreglo a las pattes y en caso de
no alcanzarse un acuerdo, éste recibird la causa a prueba, comenzando por la prueba del
demandante. Esta audiencia no podrd suspenderse por acuerdo de las partes y deberd
prolongarse, ininterrumpidamente, por todos los dias habiles siguientes que sean necesarios
para rendirla, El tribunal aceptaré todos Jos medios de prueba obtenidos por medios licitos y
que sean aptos para producir fe.

La prueba documental podrd presentarse hasta 5 dias antes de la realizacién de la
audiencia, mientras que la parte que desee rendir prueba testimonial debera presentar una
lista de testigos. dentro de los 5 dias contados desde la nofificacién de Ia resolucidn que
recibe la causa a prueba. Por cada punto de prueba la parte podra soficitar la declaracion de
un testigo experto vy hasta dos que no retinan esa calidad.

Adicionalmente, cualquiera de las partes puede citar a la otra a absolver posiciones y
en el evento que quien debe contestar no comparece, se tendrén por reconocidos los hechos
que se atribuyen en la demanda o en la contestacion. Igual circunstancia ocurrird si la
persona concutre a la audiencia y se niega a contestar, siempre que la pregunta haya side
formulada de manera asertiva.

Concluida 1a audiencia de conciliacién v prueba el tribunal citard a las partes a oir
sentencia, la que debera dictarse en un plazo maximo de 30 dias. El Tribunal apreciara la
prueha segin las reglas de la sana critica, debiendo expresar las razones juridicas y logicas
en cuva virtud le asigna valor o las desestima.

Cualquiera de lIas partes podra selicitar al Tribunal la realizacion de un informe
pericial una vez citadas las mismas a ofr sentencia. Esta diligencia se debera realizar en un
plazo maximo de 15 dias. Sin perjuicio de lo anterior el Tribunal podra decretar la
realizacién de esta prueba en cualquier estado del juicio. Una vez recibido el informe
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pericial, dentro del plazo sefialado, el Tribunal deberd dictar semtencia en un plazo no
superior a 30 dias,

Asimismo, el Tribunal podrd de oficio, y durante el plazo que tiene para dictar
sentencia, mediadas para mejor resolver para ser cumplidas dentro del plazo de 15 dias.
Transcurrido ese plazo sin haberlas realizado, se tendrdn por no efectuadas.

Cabe sefialar que si el Tribunal decide no recibir la causa a prueba, convocara a una
audiencia de conciliacién para una fecha no superior de 30 dias y en caso que las bases de
arreglo no sean aceptadas, citara a las partes a ofr sentencia, la cual se deberd dictar en un
plazo no supetior a 30 dias.

Finalmente, el articulo 44 de la Ley 20.600 establece que la accién de reparacion
ambiental no podra ser objeto de transaccitn o cualquier otro acuerdo que libere al autor del
dafic ambiental de implementar las medidas de reparacidn ambiental del dafio causado,
dejando en cambio el campo libre para esta solucién tratindose de la indemnijzacién de
petjuicios derivados del dafio ambiental,

h. Indemnizacién de Perjuicios por Daiio Ambiental

Conforme a las disposiciones del art. 46 de la Ley N° 20.600, la competencia para
conocer la accién de indemmizacién de perjuicios por el dafio ambiental efectivamente
causado, correspondera al Juzgado de Letras en lo Civil con competencia en el lugar donde
se produjo el dafio. Para ello, el dafio ambiental debe encontrase acreditado y establecido
en la sentencia del Tribunal Ambiental competente.

Una vez mpetrada la accién de indemmizacidn de perjuicios, el tribunal en lo civil
citard a una audiencia de contestacidn, conciliacién y prueba del quinto dia habil después de
la Glltima notificacién, aumentindose este plazo conforme a las reglas de emplazamiento del
articulo 259 del Cédigo de Procedimiento Civil, la cual versard sobre la exisiencia,
naturaleza ¥ monto de los petjuicios, la relacién causal entre éstos y el dafio ambiental
previamente establecido por el Tribunal Ambiental.

FEn esta audiencia, el demandado puede alegar otras defensas, con exclusion de
aquellas vinculadas a la imexistencia de un ilicito o de culpabilidad. por cuanto se
consideraran hechos establecidos por la sentencia del Tribunal Ambiental, debiendo
promoverse en esta instancia todos los incidentes que serdn resueltos en la semtencia
definitiva, a menos que se trate de excepeiones o defectos de procedimiento que impidan
entrar a resolver sobre el fondo, los que seran resueltos en la misma andiencia.

Eventualmente, en caso que ¢l juez lo estime conveniente o alguna de las partes o
solicite, para acreditar los hechos pertinentes, se oira el mforme de un perito, nombrado en
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la misma audiencia por los interesados ¢ por el juez, a falta de acuerdo, cuyo informe
deberd ser presentado en un plazo méximo de 30 dias desde que éste cuente con los
antecedentes requeridos para evacuarlo.

El tribunal civil competente, al resolver sobre la indemmnizacion de perjuicios se
basard en el dafic ambiental y la relacion causal entre éste y la accién del ofensor
establecidas por el Tribunal Ambiental.

Substanciade lo anterior, la sentencia definitiva de primera instancia se dictard
dentro de quinto dfa contado desde la fecha de la audiencia, o de la presentacion del
informe del perito designado, en caso que ello sea asf, siendo ésta apelable en ¢l solo efecto
devolutivo para ante 1a Corte de Apelaciones respectiva, gozando de preferencia para su
vista y fallo. Finalmente, contra la sentencia definitiva de la Corte de Apelaciones, no
procederd recurso alguno.

La accién de indemnizacién de perjuicios, asi como la accidén ambiental,
prescribirdn en ¢l plazo de 5 afios contados desde la manifestacion evidente del dafio,
coincidente con lo que establece el art. 63 de laley N° 19.300.

El plazo de prescripeion para la interposicion de 1a accidn civil, se suspenderd desde
la notificacién de 1a accion de reparacion por dafio ambiental, hasta que se encuentre firme
o ejecutoriada la sentencia que ponga término al respectivo proceso o haga imposible su
contimuacion.

Por su parte, el plazo de prescripcién de la aceidn por dafio ambiental se suspendera
una vez aprobado el respectivo “plan de reparacidn del dafio ambiental”, mientras éste se
encuentre en ejecucion v haya sido aceptado por el Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEA) a instancias de la Superintendencia del Medio Ambiente.

3.4  Plan de Reparacién del Dafio Ambiental

Mencion especial merece ¢l “plan de reparacion del dafio ambiental”, establecido en
el articulo 43 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, el cual nace
como un instrumento que el legislador incorpord a la normativa ambiental con el prapdsito
de incentivar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de un infractor, luego de
notificar la resolucién que pone término al procedimiento administrative sancionador
iniciado por la Superintendencia del Medio Ambiente.

Es relevante este plan de reparacion por dafio ambiental pues, cumpliéndose ciertos

requisitos, segiin se verd, liene el poder de impedir que un infractor sea demandado por
dafio ambiental, basado en lds hechos objeto del plan de reparacion.
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El plan de reparacién, junio con el “programa de cumplimiento” y “autodenuncia”,
en anto instrumentos de incentivo al cumplimiento de fas obligaciones ambientales de un
infractor, se encuentra regulado en el Titulo 1II, del Decreto Supremo N°® 30, de 20 de
agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, en vigencia desde su publicacién en el
Diario Oficial el pasado 11 de febrero de 2013 (en adelante, el “D.S. N° 30/2013%).

La alternativa del plan de reparacion del dafio ambiental, le otorga al infractor la
posibilidad de presentar voluntariamente ante la Superintendencia uma propuesta de
“reparacion ambiental”, avalada por un estudio técnico sobre la materia, y respecto del cual
el Servicio de Evaluacién Ambiental correspendiente deberd pronunciarse acerca de los
aspectos técnicos del mismeo.

Conforme 2 lo indicado en el articulo 19 del D.S. N° 30/2013, ¢l contenido del plan
de teparacién deberd incluir los siguientes antecedentes que deberdn ser aprobados por el
Servicio de Evaluacién Ambiental, mediante la emisién de un informe técnico que serd
vinculante para la Superintendencia del Medio Ambiente:

i. Descripcién del dafio ambiental causado, en concordancia con la resolucion
gue haya puesto término al procedimiento administrativo sancionatorio respectivo;

1i. Descripcién del sitio o Jugar en el cual se implementardn cada una de las
medidas propuestas, asi como el drca de influencia de estas nltimas, incluyendo, de
ser procedente, informaci6n de las caracteristicas del drea con anterioridad al dafio
causado;

i, Descripeién de los objetivos generales y especificos de la reparacion
propuesta;

iv.  Descripcion de las medidas de contencién que se han adoptado y las que se
proponen para controlar ¢l dafio ambiental cansado;

V. Descripcién de las medidas de reparacién que se proponen, y la forma, lugar
y plazo en que se implementaran;

vi. Descripcion de los potenciales efectos asociados a la implementacién de las
medidas de reparacién, asé como las medidas para hacerse cargo de ellos, si
correspondiere;

vii. Cronograma que contenga los plazos para alcanzar los objetivos, la
implementacion de las medidas y de su seguimiento;

viii. Programa de seguimiento de las medidas propuestas y de las variables
ambientales relevantes, incluyendo indicadores y reportes periddicos, entte ofros
instrumentos que permitan verificar la ejecucién y eficacia de las medidas;
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ix Descripcion de la forma de cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable a las medidas, incluyendo las acciones que involucren;

X. Indicacién de los permisos o pronunciamientos de cardcter sectorial que se
requieran para la implementacion de cada una de las medidas propuestas;

xi. Un estudio técnico ambiental que lo avale, que incluira la referencia de todos
los documentos de cardcter cientifico, técnico o legal, que se han utilizado para la
definicion del plan de reparacion y la elaboracidn del estudio téenico ambiental, y

xii.  El listado de los nombres de las personas que participaron en la elaboracién
del estudio técnico ambiental, incluyendo sus profesiones e indicando las funciones
y tareas especificas que desarrollaron.

Cabe destacar que el infractor debe implementar e] referido plan a su costo ~ los
cuales no podran rebajarse de las mulias que se le hayan impuesto o de cualquier otra
obligacién o carga legal que recaiga directa o indirectamente sobre ¢l infractor - v dentro de
los plazos que la misma autoridad evaluadora fije para tal efecto.

Presentado la correspondiente propuesta de plan de reparacidn, la Superintendencia
del Medio Ambiente examinard dentro de quinto dia de ingresada gque el documento
abarque efectivamente el contenido indicado en el articulo 19 delf D.S. N° 30/2013.

La observancia de estas exigencias es muy relevante, ya que en caso que la
propuesta no reuna el contenido minimo indicado en el DS, N° 30/2013, la
Superintendencia requerird al proponente que subsane las faltas u omisiones dentro del
plazo de 5 dias, bajo apercibimiento de temerle por desistido de la presentacidn,
procediendo al envio de los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado para que éste
se praceda a demandar por dario ambiental al infractor.

En caso que la presentacidn de la propuesta de plan de reparacion cumpla con los
requisitos anteriormente descritos, la Superintendencia podra ordenar un periodo de
informacién publica, cuyas observaciones efectuadas deberan ser consideradas en la
resolucion que apruebe el respectivo plan de reparacion.

Una vez que el plan sea aceptado por el Servicio de Evaluacion Ambiental mediante
¢} correspondiente informe técnico, la Superintendencia del Medio Ambiente lo aprobard
dentro del plazo de 10 dias y fiscalizara el cumplimiento por el infractor. En caso que dicho
informe técnico sea desfavorable, la Superintendencia rechazard la propuesta de plan de
reparacion y remitird los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado para que éste
proceda a interponer la demanda por dafio ambiental.
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La Ley Orgénica de la Superintendencia es tajante en dos aspectos relativos a este
plan de reparacion. El primero de ellos y como efecto de los instrumentos de incentivo para
dar cumplimiento a la normativa ambiental, corresponde a un beneficio pata el infractor en
caso de cumplimiento satisfactorio del contenido de dicho plan dentro de los plazos fijados
y aceptados por la autoridad evaluadora.

Para que el plan de reparacion del dafio ambiental tenga el poder de evitar un juicio
por dafie ambiental, el articulo 17 del D.S. N° 30/2013 establece que dicho plan debe ser
presentado antes de que se notifique al infractor de Ja resolucion judicial que provee la
demanda por dafio ambiental, interpuesta en virtud del art. 53 de la ley N° 19.300, o bien
antes de la notificacién de la resolucién judicial que provee algunas de las medidas
cautelares establecidas en ¢l art. 24 de la ley N° 20.600.

En caso que la efecucién del plan reparacion del dafio ambiental sea ejecutado en
forma satisfactoria se extingue la accion por dafic ambiental (articulo 53 inciso segundo de
la ley N° 19.300 en relacién con ¢l articulo 43, inciso cuarto de la LOSMA, y articulo 29
del D.S. N° 30/2013), por el motivo que dio lugar al referide plan, debiendo el infractor
presentar ante la Superintendencia un informe final de cumplimiento integro de las medidas
y objetivos dentro de los plazos fijados para tal efecto.

En este caso, la Superintendencia declarara la ejecucion satisfactoria del plan de
reparacion medianie una resolucion que dé cuenta de ello remitiendo los antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado que no podra impetrar la demanda por dafie ambiental por
cuanto la accidn se ha extinguié como consecuencia de este cumplimiento efectivo.

No obstante lo anterior, en caso que ¢l infractor no presentare voluntariamente el
plan de reparacién al medio ambiente dafiado, la Ley Orgénica consigna un mandato
imperativo, que corresponderd al Consejo de Defensa del Estado, para ejercer la accion por
dafic ambiental ante e] Tribunal Ambiental competente.
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4, Conclusiones

41 ;Qué debe emtenderse por dafio ambiental, cuidndo se repara, cuando se
indemniza? Requisitos para que sea exigible.

Por dafio ambiental debe entenderse la pérdida, disminucion, detrimento o
menoscabo significativo inferido al medio ambiente 0 a uno de sus componentes, es decir,
sobre bienes de naturaleza colectiva o comiin, sobre los cuales no existe necesariamente un
titular de derechos subjetivos, sean patrimoniales o extrapatrimoniales, v que se produce
como consecuencia de un acto culposo o doloso imputable a una persona.

También es posible que, como consecuencia del dafio ambiental, ademas se
produzcea un perjuicio extracontractual a algin titular de bienes privados.

Los requisitos para que sea exigible son los siguientes:

a. Que se trate de un dafio al medio ambiente o a uno de sus componentes,
los cuales pueden ser de {ndole antropoldgica o natural.

De acuerdo con lo expuesto con anteroridad en este informe, tales bienes pueden
ser desglosados, segin las definiciones legales aplicables, en los siguientes componentes,
en componentes antropolégicos o componentes naturales.

Todos ellos presentan alguna caracterfstica que los vinculan directamente con bienes
que no pertenecen en particular a nadie, que son de naturaleza colectiva, también
denominados intereses comunes o de “clase”, como lo historico o cultural, o los efectos
sobre el paisaje o la cantidad de biodiversidad o sobre lo propiamente autéctono (que ya es
una acepeion cultural), ete..

Indirectamente pueden tener asociados derechos subjetivos con titulares que estén
en condiciones de invocar un dafio patrimonial o personal (extrapatrimonial).

b. Que se trate de un dafo, detrimento, menoscabo significativo.

Puede considerarse como significativo aquel efecto negativo que sobrepasa el iimite
admitido como alteracion al medio ambiente por los instrumentos de gestién ambiental
consagrados en la ley N° 19.300.

Ello supone una transgresion de una norma de calidad ambiental o de emisién o a un
plan de descontaminacién o de prevencion, o bien, puede ser el producto de la vulneracion
o falta a un compromiso con motivo de la evaluacién de impacto ambiental de una
determinada actividad, o una contravencidn a un plan de manejo, ¢ a normas de proteccidn,
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preservacion o conservacién ambiental (v.g. normas de proteccion de bumedales, riberas de
lagos vy rios, de parques marinos, de sitios prioritarios para la conservacidn, monumentos
natyrales, zonas turisticas tipicas, etc.).

Si la capacidad de uso de los componentes del medio ambiente (los bienes comunes
o colectivos) estd delimitada por los instrumentos sefalados, ello implica que las
alteraciones o los efectos adversos al medio ambiente, que se produzcan dentro de tales
restricciones normativas, aunque sean negativas, estdn dentro de rangos aceptables y
consecuentemente no podrian ser considerados significativos.

Lo anterior permite establecer qué podria ser considerado significativo, en términos
de detrimento, menoscabo, a fin de determinar cuondo estamos frente a la existencia del
dario ambiental, lo que no obsta a que se pueda producir un efecto adverso significativo sin
infraccién a los limites que imponen tales instrumentos, en la medida en que no existan o
no sean aplicables, lo cual queda entregado al mérito de Ja causa.

c. Que exista un hecho culposo ¢ doloso impuiable a una persona.

La ley N° 19.300, en sus citados articulos 3°y el 51, establecen en forma inequivoca
gue todo el que culposa o dolosamente causen un dafio ambiental, debe responder,
reparando materialmente el daflo, e indemnizando en conformidad 2 la ley.

Desde este punto de vista, y salvo que se pueda invocar una norma legal que
establezea un régimen de responsabilidad objetiva, en la especie debe probarse la existencia
del dalo o culpa del demandado. La prueba antedicha puede invertirse en el evento de que
¢l demandante pueda alegar en su favor las presunciones legales establecidas en el articulo
52 de la ley N° 19.300.

d. Que exista una relacién de cansalidad entre el hecho culposo o doloso
imputable a una persona y el dafio preducide.

Se debe demostrar la 1elacidon causa a efecto enire la infraccién a las normas de
calidad ambiental o las normas de emisién o los planes de prevencién o descontaminacién o
las regulaciones especiales para situaciones de emergencia o a las normas sobre proteccion,
preservacién o conservacidn ambiental, y ¢l dafio alegado. Ello por aplicacion supletoria de
las normas del Cédigo Civil (art. 31, inciso final de la ley N° 19.300), y por expresa
disposicién del articulo 52, inciso segundo, de la ley N° 19.300, en el evento de que se
solicite la indemnizacion.

Consecuentemente si no se prueba la relacién cavsal entre infraccion y dafio sélo se
debiera ser objeto de las sanciones que establece la ley por infraccién a las normas antes
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indicadas y que estdn indicadas en el articulo 56 de la ley N° 19.300. Esto implica que
puede haber infraccion a las normas ambientales y no haber dafio ambiental.

Si no es posible mvocar presunciones, guien demande en virtud de la accidn
ambiental deberd probar ademis, la negligencia o mala fe de} demandado, en cuyo caso
estard en las mismas condiciones de quien demanda la responsabilidad extracontractual
consagrada en el Codigo Civil.

En efecto, puede pensarse en Ja existencia de un dafio ambiental sin que existan
pormas reguladoras que hayan sido infringidas (art.55 de la ley N°® 19.300), pero en fal caso
estamos frente a la situacion de que el demandante deberd probar la negligencia o mala fe
del demandado, aparte de la relacion causal entre el hecho y el dafio alegado, la naturaleza v
monto del dafio ete.

€. Que se pruebe el montoe del perjuicio en el evento de que se solicite una
indemnizacién de perjuicios.

Ello por aplicacidn supletoria de las normas del Cédigo Civil (art.51, inciso final de
1a ley N° 19.300).

En sintesis, se debe reparar ¢l medjo ambiente cuando éste, o alguno de sus
componentes antropoldgicos ¢ naturales, ha sufrido una pérdida, detrimento, menoscabo
significativo, reponiéndolo a su estado anterior al perjuicio en ¢l evento de que sea
reparable. Si esto @ltimo no es posible, la ley N° 19.300 dispone que se deben reponer las
propiedades basicas del componente ambiental dafiado.

Por otra parte, la indemnizacidén de perjuicios sera procedente sélo en el evento de
que ¢} componente ambiental dafiado sea objeto de derechos subjetivos (patrimoniales o
extrapatrimoniales) por parte de una persona que pueda alegar haber sido directamente
afectada.

También podria solicitar la indemmizacion correspondiente, de acuerdo a las normas
generales del Codigo Civil, quien sufra un perjuicio en sus bienes como consecuencia de un
dafio inferido al medio ambiente © a alguno de sus componentes.

4.2  Circunstancias dan lugar a la presuncién de culpabilidad o de dolo y sus
implicaneias,

Los hechos que dan lugar a la presuncién de que ¢l demandado es responsable del
dafio ambiental son los siguientes, de acuerdo con el articulo 52 de la ley N° 19.300, los que
constituyen un requisito de culpa infraccional:
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- infraccion a las normas de calidad ambiental

- infraceidn a las normas de emision

- infraccién a los planes de prevencién o de descontaminacion

- infraccion a las regulaciones especiales para los casos de emergencia ambiental

- infraccion a las normas sobre proteccion, preservacion o conservacion ambientales
establecidas en las leyes.

Fl efecto de las presunciones es que el peso de la prueba se invierte, v es el
demandado quien debera probar que actud con diligencia y buena fe y dando cumplimiento
a las normas antedichas, en la medida en que sean aplicables al caso particular.

4.3  Titulares de la accién por dafio ambiental.

El articulo 54 de la ley N° 19300 y el art. 18, nimero 2), de la ley N° 20600,
sefialan quienes son los titulares de la accion por dafio ambiental:

. Las personas naturales que hayan sufrido el dafio o perjuicio.

¢ Las personas juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafto o perjuicio.

. Las Municipalidades por hechos ocurridos dentro de sus comunas.

. El Estado por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

, La Superintendencia del Medio Ambiente, a través de] Consejo de Defensa del
Estado.

. Cualquier persona a través de la respectiva Municipalidad.

Dada la representacién del interés general o colectivo que asume el municipio
cuando 110 actda a requerimienta de una persona, la que puede demandar en tal calidad es la
reparacién en naturaleza del medio ambiente dafiado (0 de alguno de sus componentes),
solicitando su reposicion a su estado anterior o restableciendo sus propiedades basicas.

La indemnizacion de perjuicios sélo podra ser solicitada si como efecto indirecto del
dafio ambiental, la persona o entidad demandante hubiese sufrido petjuicios o dafios, los
cuales deberdn ser acreditados.

Lo mismo aplica cuando actia ¢l Estado. Si éste requiere la indemnizacién de
petjuicios por dafics patrimoniales, deberd acreditar la existencia del daho y su monto. Al
respecto ya hay jurisprudencia que ratifica este criterio.

4.4  La accién por daiio ambiental
La accidn para hacer efectiva Ja responsabilidad por dafto ambiental esta regulada en

la ley N° 19.300 y en la ley N° 20.600, sin perjuicio de algunas disposiciones especificas
" contenidas en la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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El conocimiento de esta accién esté entregada a los Tribunales Ambientales creados
por la ley N° 20.600 y el procedimiento es uno especial también establecido en Ja referida
ley.

La ley N° 20.600 establece ]a existencia tres Tribunales Ambientales en el pais:

(i) el Primer Tribunal Ambiental con sede en Antofagasta y con competencia territorial
en fas Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacd, de Antofagasta, de Atacama y
de Coquimbo;

(ii) el Segundo Tribunal Ambiental con sede en Santiago y con competencia territorial
en las Regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador Bernardo
O’Higgins y del Maule, y

(i) el Tercer Tribunal Ambiental con sede en Valdivia y con competencia territorial en
las Regiones del Biobio, de la Araucania, de Los rios, de Los Lagos, de Aysén del
General Carlos Ibéfiez del Campo v de Magallanes y la Antdrtica Chilena.

En el procedimiento se establece Ja posibilidad Ia intervencion del “amicus curiae”
(opinidn de expertos para ilustra al Tribunal, sin ser parte); de solicitar medidas cautelares,
conservativas o innovativas; sus plazos son de dias habiles (incluyendo los sdbado); los
incidentes en general se resuelven en la sentencia final; Ja prueba se aprecia conforme a las
reglas de la sana critica y son admiisibles todos los medios de prueba licitos aptos para
producir fe;, existen reglas especiales para la prueba pericial; fa sentencia final es
susceptible de recursos de apelacién ante la Corte de Apelaciones respectiva, y de casacion
en el fondo y en la forma ante la Corte Suprema.

El procedimiento se rige supletoriamente por el Codigo de Procedimiento Civil, en
especial en lo que dice relacidn con las exigencias de Ja demanda y el contenido de las
sentencias.

Un plan de reparacidn del dafio ambiental tiene el poder de evitar un juicio por dafio
ambiental, st se presenta antes de que se notifique al infractor de la resolucidn judicial que
provee la demanda por dafio ambiental o antes de la notificacion de la resolucién judicial
que provee algunas dedas medidas cautelares establecidas en el art. 24 de la ley N° 20.600.
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