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Santiago, dieciocho de abril de dos mil diecisiete.

A fojas 3: A lo principal, visto lo dispuesto en los articulos 17 N2 4, y 32 de la Ley N®
20.600, en el Acta N2 22, de cuatro de marzo de 2013, sobre funcionamiento del
Segundo Tribunal Ambiental, en el Acta Ordinaria N2 24, de seis de marzo de 2013,
sobre régimen de turno para solicitudes de la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “SMA"), modificada por el Acta Extraordinaria N2 43, de cuatro de
diciembre de 2015, los fundamentos esgrimidos y los antecedentes acompafiados por
la SMA, y considerando:

1. Que, el 22 de enero de 2016, en causa Rol S N2 25-2016, el Tribunal autorizé la
solicitud de la SMA consistente en la detencién del funcionamiento del proyecto -con
fines exclusivamente cautelares- para llevarse a cabo antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio, en contra de Consorcio Santa Marta S.A.,
en relacién al Relleno Sanitario Santa Marta, ubicado en la comuna y Provincia
de Talagante, Region Metropolitana, medida contemplada en la letra d) del articulo 48
de la Ley Orgédnica de la SMA (en adelante, "LOSMA"). Dicha autorizacién fue
concedida por el término de 15 dias habiles contados desde su notificacién.

2. Que, el 9 de febrero de 2016, la SMA procedié a formular cargos a Consorcio Santa
Marta S.A,, mediante la Resolucién Exenta N2 1/ROL F-11-2016. En dicha resolucién
se imputé a la empresa la comisién de 1 infraccién de caracter gravisima, 8
infracciones de carécter grave y 3 infracciones de caricter leve, y se adoptaron
medidas provisionales. Por su parte, el 6 de mayo de 2016, mediante Resolucién
Exenta N2 6/Rol F-011-2016, la SMA aprobé un programa de cumplimiento
presentado por Consorcio Santa Marta S.A.

3. Que, paralelamente, y con el fin de evitar un dafic inminente al medio ambiente y a
la salud de las personas por la inestabilidad del relleno, la SMA, previa autorizacién
del Tribunal, ha decretado periédicamente medidas provisionales. Asi, el 10 de
febrero de 2016, en causa Rol S N2? 26-2016, el Tribunal autorizé la solicitud de la
SMA consistente en la medida provisional de clausura temporal parcial del Relleno
Sanitario Santa Marta, contemplada en la letra c) del articulo 48 de la LOSMA. En la
mencionada autorizacion, se establecié que sélo se podia operar el area identificada
como "zona de seguridad - Celda 1", georreferenciada detalladamente en la parte
resolutiva IX de la Resolucion Exenta N® 1/ROL F-11-2016. En dicha oportunidad, la
SMA sefialé que sélo se podria disponer, en dicha Celda 1, la cantidad méxima de
810.000 m? de residuos domiciliarios y asimilables. Esta autorizacién fue concedida
por el término de 30 dias corridos, contados desde la notificacién realizada por el
Superintendente.

4. Que, posteriormente, el Tribunal autorizé seis renovaciones de la medida
provisional de clausura temporal parcial del Relleno Sanitario Santa Marta, en las
causas Roles S N2 30-2016, 32-2016, 35-2016, 38-2016, 42-2016 y 45-2016, con
fechas 14 de marzo, 14 de abril, 13 de mayo, 14 de junio, 15 de julio y 18 de agosto de
2016, respectivamente, en los mismos términos que aquella autorizada en la causa Rol
S N2 26-2016. Dichas renovaciones fueron concedidas en cada oportunidad por el
termino de 30 dias corridos, contados desde la notificacién realizada por el

Superintendente, y sélo por el saldo disponible del volumen de 810.000 m3
inicialmente autorizado.

5. Que, el 24 de agosto del afio 2016, la SMA solicité autorizar una nueva medida
provisional correspondiente a la clausura temporal parcial del Relleno Sanitario Santa
Marta, por el término de 30 dias corridos, contados desde la notificacién de la
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resolucién que ordenara la adopcién de la misma, teniendo en cuenta una nueva
capacidad de la Celda 1, de 1.080.000 m3. Dicha medida fue autorizada el 26 de agosto
de 2016 -en causa Rol S N2 46-2016-, por el maximo término legal o hasta que se
alcanzara la capacidad autorizada de 1.080.000 mb3, si esto ocurria con anterioridad.
Posteriormente, con fecha 26 de septiembre de 2016 en causa Rol S N2 49-2016, el
Tribunal autorizé una renovacién de esta medida, en los mismos términos que aquella
autorizada en la causa Rol S N2 46-2016.

6. Que, el 30 de septiembre de 2016, la SMA solicité autorizar una nueva medida
provisional de clausura temporal parcial del Relleno Sanitario Santa Marta, por el
termino de 30 dias corridos, contados desde la notificacién de la resolucién que
ordenara la adopcién de la misma, pudiendo recibirse residuos domiciliarios o
asimilables, solo en la denominada Sobrecelda del Relleno, detallada en el “Proyecto
Ingenieria de Perfil Celda N? 1 y Sobrecelda”, hasta un volumen de 920.000 m3. Dicha
medida fue autorizada el 3 de octubre de 2016 -en causa Rol S N¢ 52-2016-.
Posteriormente, con fechas 2 de noviembre de 2016, 2 de diciembre del mismo afio, 4
de enero, 3 de febrero y 6 de marzo de 2017, en las causas Roles S N2 54-2016, 55-
2016, 57-2017, 58-2017 y 61-2017, respectivamente, el Tribunal autorizé cinco
renovaciones de esta medida, en los mismos términos que aquella autorizada en la
causa Rol S N2 52-2016.

7. Que, el 6 de abril de 2017, la SMA solicita una nueva renovacién de la medida
provisional de clausura temporal parcial del Relleno Sanitario Santa Marta, hasta el
dia 17 de abril de 2017, fecha en que, segin sus cdlculos, se alcanzarfa la maxima
capacidad de la Sobrecelda, de 920.000 m3. Al respecto, en la solicitud explicé que:
“[...] de la informacién entregada en el vigésimo tercer reporte quincenal y en la
inspeccion del 29 de marzo de 2017, en la Zona de Seguridad (Celda 1-Sobrecelda, que
tienen capacidad de 2.000.000 de m3), al 26 de marzo de 2017, se ha dispuesto un total
de 1.901.384 m?3 [..]. El volumen disponible para la disposicién de residuos en la
SobreCelda es 98.616 mS. Considerando la tasa de ingreso de 4.500 ton/dia,
tedricamente, la vida util de la SobreCelda es de 22 dias a partir del 27 de marzo de
2017. Es decir el dia 17 de abril de 2017, se alcanzarian los 2.000.000 m3. Sin embargo,
segun lo constatado en terreno, esta fecha deberd ser ratificada por el titular, ya que por
mayor compactacién u otras variables, podria existir mds tiempo para disponer que el
estimado, por lo que en la resolucién respectiva de (sic) solicitard el envio de la
informacién necesaria para hacer dicha ratificacién”. Dicha renovacién fue autorizada
el 6 de abril de 2017, en la causa Rol S N2 62-2017, hasta la fecha ya indicada.

8. Que, el 17 de abril de 2017, la SMA solicita una nueva renovacién de la medida
provisional de clausura temporal parcial del Relleno Sanitario Santa Marta,
requiriendo al Tribunal: “Autorizar la renovacién de la medida provisional indicada,
correspondiente a la clausura temporal parcial de las instalaciones del Proyecto
“Relleno Sanitario Santa Marta” del titular Consorcio Santa Marta S.A. [..] pudiendo
recibirse sélo residuos domiciliarios o asimilables, y los residuos que sobrepasaron el
muro de contencién y que se encuentran en la Quebrada el Boldal, en la denominada
“SobreCelda”, detallada en el "Proyecto Ingenieria de Perfil Celda N° 1 y Sobrecelda”,
elaborado por la consultora Geotecnia Ambiental para Consorcio Santa Marta S.A, y
reconocida en la autorizacién contenida en el Ordinario N2 5185, de 12 de agosto de
2016, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regidn Metropolitana. [..] La
cantidad mdxima a depositar en la referida “SobreCelda” no podrd exceder los
920.000 m? de residuos domiciliarios y asimilables [...]. La presente medida se solicita
hasta el dia 14 de mayo de 2017, segiin lo expresado en el cuerpo de esta solicitud [..J"
(destacado en original).
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9. Que, con respecto al plazo por el cual se solicita la renovacién de la medida, 1a SMA
explica que: “38. Con fecha 13 de abril de 2017 la empresa ingresé a la Oficina de Partes
de esta Superintendencia, la carta CSM-050-2017, que hace entrega del perfil
topogrdfico requerido y la estimacién de capacidad disponible y vida itil de la
“SobreCelda”. 39. En dicha presentacién se informé que, al 10 de abril de 2017, se ha
dispuesto 1.990.840 m? de residuos domiciliarios de municipalidades, asimilables de
particulares, y provenientes del reacomodo de la masa de residuos dispuesta en la
Quebrada El Boldal. También se indicé que de acuerdo al levantamiento topogrdfico
realizado el dia 10 de abril de 2017, existe un volumen disponible de 156.640 m3,
cuya vida iitil alcanzaria hasta el dia 14 de mayo de 2017. El titular aduce que
debido a la extraccién forzada de lixiviados en los 6 pozos profundos ubicados en la
Celda 1, se generé una mayor compactacién de los residuos. Asimismo, la empresa
adjunto un plano con topografia de planta y cortes donde se muestra la capacidad de
recepcion de residuos en la “SobreCelda” (demarcado en anaranjado), y fotografia donde
se identifica la zona con capacidad disponible. Copia de los documentos sefialados se
acomparian en el primer otrosi de esta presentacién. 40. Por lo tanto, atendido que el
pronunciamiento de la Autoridad Sanitaria atn estd pendiente, y que el relleno sigue con
capacidad para recibir residuos en la denominada “SobreCelda”, es que se hace
necesaria la renovacion de la medida provisional hasta el dia 14 de mayo de 2017”
(destacado del Tribunal). Por ello, la medida se solicita hasta el dia 14 de mayo de
2017, fecha en que, seglin prevé la SMA, se alcanzaria el limite maximo de la
Sobrecelda.

10. Que, esta solicitud de renovacién se funda en dos Memoriandums -DFZ N@
219/2017 y D.S.C. N2 205/2017- de la SMA, de 13 y 17 de abril de 2017,
respectivamente. El primero de ellos sefiala que: “Se informa que el dia jueves 13 de
abril de 2017, Consorcio Santa Marta, ingresé a la Oficina de Partes de esta
Superintendencia, la carta CSM-050-2017, que hace entrega del perfil topogrdfico
requerido y la estimacion de capacidad disponible y vida util de la Sobrecelda. |...]
También se indica que de acuerdo al levantamiento topogrdfico realizado el dia 10 de
abril de 2017, existe un volumen disponible de 156.640 m3, cuya vida til alcanzaria
hasta el dia 14 de mayo de 2017. [..] De acuerdo a lo constatado en la inspeccién
ambiental del dia 29 de marzo de 2017 y a la revision de los antecedentes presentados,
considerando la tasa de ingreso de residuos y la estimacién del avance de la limpieza de
la Quebrada EI Boldal, se puede considerar que las estimaciones realizadas por
Consorcio Santa Marta estdn suficientemente justificadas”(destacado del Tribunal).

11. Que, por su parte, el Memorandum D.S.C. N® 205/2017 informa que: “De esta
manera, en vista de los antecedentes presentados por la empresa y de los hechos
constatados en las actividades de inspeccion ambiental y en el posterior andlisis de
informacion, es posible para esta Superintendencia concluir que a pesar del avance de
las labores de recuperacién estructural del relleno, persiste una hipétesis de riesgo
para el medio ambiente y la salud de las personas, derivada de la inestabilidad
del relleno sanitario, que lleva consigo la posibilidad que se generen nuevos
deslizamientos, lo que podria llevar a repetir los hechos publicos y notorios que
afectaron a la Region Metropolitana durante el mes de enero de 2016. Lo anterior, no
obstante la presentacion a esta Superintendencia por parte de la empresa de copia de los
Proyectos de Rehabilitacion e Ingenieria presentados ante la SEREMI de Salud, que atin
deben ser aprobados por la autoridad sanitaria, y a pesar de estar efecutando labores de
recuperacion estructural del relleno, los que a la fecha no han finalizado, salvo para el
drea especifica denominada "Celda 1"y "Sobre Celda” (destacado del Tribunal).

12. Que, este Ministro quiere destacar una serie de cuestiones referidas a la solicitud:
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a) Que, tratandose de una renovaciéon de medida provisional, la anterior {(Rol N° S-62-
2017) fue solicitada por un nimero de 9 dias corridos, hasta “el dia 17 de abril de
2017, fecha en que, con un cdlculo conservador, se alcanzaria el limite mdximo de la
SobreCelda”, en circunstancias que ahora se dice que dicho limite se alcanzaria con
posterioridad a dicha fecha, lo que permitiria un mes mas de depositacién de residuos.
b) Que, la SMA sefiala que, con la informacién remitida por CSM -mediante carta CSM-
050-2017 de 13 de abril de 2017-, “se puede considerar que las estimaciones realizadas
por Consorcio Santa Marta estdn suficientemente justificadas”, lo que permite concluir
a este Ministro que para la SMA la extension del limite temporal antes sefialada se
encuentra técnicamente acreditada.

¢) Que, la SMA, tanto en esta como en la anterior solicitud, sefiala que ‘el
pronunciamiento de la Autoridad Sanitaria estd préximo a salir”, en relacién con los
proyectos de rehabilitacion y de ingenieria que CSM presenté el 23 de enero de 2017.
Ello no parece ser un compromiso institucional que esté al alcance de la SMA para
sustentar la solicitud de medida provisional.

d) Que, la solicitud confunde términos ingenieriles de la mayor relevancia para
comprender a cabalidad la situacién actual del relleno, tales como volumen disponible
(N° 39) y capacidad méxima a depositar (petitorio), en tanto que la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana, en su Ordinario N° 5185, de
12 de agosto de 2016, se refiere a capacidad volumétrica (N° 6).

13. Que, de acuerdo con lo sefialado por la SMA, en el sentido que la empresa no ha
logrado acreditar la estabilidad necesaria para poder operar la totalidad del relleno,
este Ministro estima que en la actualidad persiste un escenario de riesgo o dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de las personas de la Regién Metropolitana,
el que debe necesariamente abordarse a través de la medida solicitada. Esta medida
debera cumplir con cada una de las condiciones establecidas en el Ordinario N2 5185,
de 12 de agosto de 2016, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién
Metropolitana, y con cualquier otro requerimiento realizado por la autoridad sanitaria
con posterioridad, remitiendo a este Tribunal copia del informe mensual que
Consorcio Santa Marta S.A. debe entregar a la SMA, dentro de los 5 dias siguientes a su
recepcion.

14. Que, no obstante lo anterior, la naturaleza de la facultad que la ley otorga a este
Ministro para autorizar -0 no- una medida provisional, tiene que ver
fundamentalmente, y en este caso en particular, con la clausura temporal parcial del
establecimiento (articulo 48 letra ¢ de la Ley 20.600). Respecto a cuestiones
accesorias, como las referidas a areas que no son objeto de dicha clausura, este
Ministro se encuentra constrefiido tanto por las autorizaciones o permisos vigentes
como por el petitorio de la propia solicitud.

POR TANTO, se autoriza la renovacién de la medida provisional solicitada por la
Superintendencia del Medio Ambiente, dispuesta en la letra c) del articulo 48 de
la LOSMA, consistente en la clausura temporal parcial del proyecto “Relleno Sanitario
Santa Marta”. Por ello, s6lo se podra disponer y operar el area identificada como
“SobreCelda”, detallada en el “Proyecto Ingenieria de Perfil Celda N? 1 y Sobrecelda”, no
pudiendo exceder los 920.000 m3 de residuos domiciliarios y asimilables, como
cantidad maxima a depositar, segin lo sefialado en el petitorio de la solicitud
respectiva. Se hace presente que la SMA deberad remitir a este Tribunal cada informe
mensual que Consorcio Santa Marta S.A. deba enviar a la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana conforme con el punto 7 del ordinario
va citado, dentro de los 5 dfas siguientes a su recepcién. Esta autorizacion se concede
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hasta el dia 14 de mayo de 2017, o hasta el momento en que se alcance la capacidad
antes indicada, si ello ocurriere con anterioridad.

Al primer otrosi, téngase por acompafados los documentos; al segundo otrosi, como
se pide a la forma de notificacién solicitada. Registrese las direcciones de correo
electronico en el sistema computacional del Tribunal;al tercer otrosi, téngase
presente y por acompaiiado el documento; al cuarto otrosi, téngase presente.

Notifiquese por el estado diario, y por correo electrénico a la Superintendencia del
Medio Ambiente.

Roélese con el N2 63 de Solicitudes.

En Santiago, a dieciocho de abril de dos mil diecisie Cre ‘
Tribunal, Sr. Rubén Saavedra Fernandez, notificando por el estado\dLapo la ¥esolucion
precedente. NSNS



