REPUBLICA DE CHILE 6oo
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Santiago, diez de febrero de dos mil dieciséis.

A fojas 81: a lo principal, visto lo dispuesto en los articulos 17 ntimerc 4, y 32 de la
Ley N° 20.600, en el Acta N° 22, de cuatro de marzo de 2013, sobre funcionamiento
del Segundo Tribunal Ambiental, en el Acta Ordinaria N° 24, de seis de marzo de
2013, sobre régimen de turno para solicitudes de la Superintendencia del Medio
Ambiente, modificada por el Acta Extraordinaria N° 43, de cuatro de diciembre de
2015, los fundamentos esgrimidos y los antecedentes acompafiados por la

Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”), y considerando:

1. Que, el 22 de enero de 2016, en causa Rol S N° 25-2018, el Tribunal autorizé a
la SMA la solicitud consistente en ia adopcion de la medida de detencién de
funcionamiento de las instalaciones -con fines exclusivamente cautelares-, para
llevarse a cabo antes del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, en
contra def Relleno Sanitario Santa Marta, del titular Consorcio Santa Marta S.A,
ubicado en la Comuna y Provincia de Talagante, Region Metropolitana, medida
contemplada en la letra d) del articulo 48 de la Ley Organica de la SMA (en adelante,
‘LOSMA").

2. Que, el 9 de febrero de 2016 -por buzdn, a las 18:16 horas-, la SMA ingres6 al
Tribunal una nueva solicitud de autorizacion, esta vez, consistente en la medida
provisional de clausura temporal parcial de las instalaciones del Relleno Sanitario
Santa Marta, contemplada en la letra ¢) del articulo 48 de la LOSMA.

3. Que, de los antecedentes del presente caso, es posible afirmar lo siguiente: el
viernes 15 de enero pasado ocurrié un deslizamiento de la masa de residuos, que
implico, segun investigaciones preliminares, la remocion de 200.000 toneladas de
residuos y material de cobertura en un area aproximada de 2 hectareas. Dicho
deslizamiento sobrepasé el muro de contencién de hormigén del relleno sanitario,
cubriendo una zona externa al mismo -Quebrada El Boldal- que no cuenta con
impermeabilizacion. A su vez, se obstruyd el punto de restitucion de aguas lluvias
del canal perimetral norte, ubicado a 150 metros aguas abajo del referido muro. Con
posterioridad, el dia lunes 18 de enero, se inicid un incendio en la masa de residuos,
al encontrarse ésta expuesta a altas temperaturas —aparentemente debido al efecto

lupa-, incendio que en la actualidad se encuentra controlado.
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4. Que, como consecuencia de lo anterior, se constatd, ademas de la inestabilidad
del relleno, el dafio del sistema de conduccion y extraccion de biogas ubicado al
interior de la masa del relleno, lo que provocd a su vez la paralizacion de las
actividades de extraccidn de biogas y generacion eléctrica en las respectivas
plantas contiguas a las instalaciones. Adicionalmente, se ha visto afectado el

sistema de conduccion y extraccion de lixiviados.

5. Que, conjuntamente a los hechos descritos en los considerandos anteriores, que
motivaron la autorizacion de la solicitud mencionada en el nimero 1, la SMA
acompafio nuevos antecedentes, posteriores a la auiorizacién de la medida pre-
procedimental otorgada en la causa Rol § N° 25-2018. Ellos consisten
fundamentalmente en fres informes técnicos, en virtud “[...] de los cuales se
concluye gue la recomendacion seria mantener la paralizacion del proyecto, salvo
una “zona de seguridad — Celda 1" donde seria posible disponer, sin poner en riesgo
la estabilidad del relleno” (fojas 85 via.).

6. Que, dichos informes son los siguientes:

a. informe Técnico "Medidas a Corto Plazo para Restaurar la Operacién
del Relleno Santa Marta”, de 26 de enero de 2016, preparado por
Geotecnia Ambiental.

b. Informe Técnico Experto - Habilitacidn de Zona de Seguridad de
Relleno Santa Marta, de 1° de febrero de 20186, preparado por
Geotecnia Ambiental.

¢. Informe Sobre Medidas de Restauracidn a Corto Plazo y Restauracion
de la Operacién del Relleno Sanitario Santa Marta, preparado por la
Universidad de Santiago de Chile (USACH).

7. Que, con la informacion disponible, “[...] /a Division de Fiscalizacién de este
Servicio emitio el Memordandum DFZ N°54, de 8 de febrero de 2016, donde se

precisa que la “Zona de Seguridad” sélo se garantizaria respecto de la “Celda 1”,

ya que respecto de “Celda 2" y “Celda 3” no es posible asegurar a ciencia cierta la
estabilidad y seguridad del relleno, por lo que no seria viable seguir disponiendo
residuos en esta areas” (destacado de la SMA) (fojas 86). Mas adelante, el
Memorandum consigna lo siguiente: “Considerando lo anterior, se propone la
adopcién de una clausura parcial, acotado al funcionamiento de fas instalaciones, a

excepcion del funcionamiento de la Celda 1 y teniendo como recepcion méxima
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810.000 m3 de residuocs en esta Celda. Cabe considerar ademas, que en esta Celda
seran dispuestos los 200.000 m3 de residuos que scbrepasaron el muro de
contencion y se encuentran actualmente en la Quebrada El Boldal, lo que equivale
a un 25% de la capacidad de la Celda” (fojas 86 vta.). Y que, "Atendido lo expuesto
anteriormente se soficita al Superintendente reemplazar la medida de detencion de
funcionamiento de las instalaciones del relleno sanitario, por una clausura parcial, a
objetoc que se proceda a disponer residuos en el sector seguro denominado como
“Celda 17, en virtud de lo establecido en el literal ¢) del articulo 48 de la Ley Organica

de la Superintendencia dei Medio Ambiente” (fojas 87 vta.).

8. Que, el dia de ayer, 9 de febrero de 2016, la SMA -conjuntamente con solicitar la
autorizacion al Tribunal de la medida provisional en cuestion- procedié a formular
cargos a Consorcio Sanitario Santa Marta S.A., mediante la Resolucion Exenta N°
1/ROL F-11-2016, acompafiada en estos autos en el nimero 2) del primer otrosi de

esta presentacion.

9. Que, en atencién atodo lo anterior, la SMA estima necesaria la medida provisional
sclicitada, de clausura temporal parcial del relleno sanitario, salvo la “Celda 17, en

funcion de las siguientes razones:

a. “[...] se logro verificar que el referido proyecto no da garantias de que
logre funcionar en las condiciones de estabilidad y seguridad
requeridas para evitar un dano inminente al medio ambiente y a la
salud de las personas.

b. Esa condicion de inestabilidad no se logro superar luego de toda la
informacion recibida y analizada por nuestra Divisidn de Fiscalizacion,
salvo para el area denominada “Celda 1",

c. En este sentido, las condiciones actuales, generan riesgos de nuevos
deslizamientos, manteniéndose la hipotesis de peligro concreto que
motivé nuestra primera solicitud, lo cual, tal como se sefials, sélo se
supert respecto del sector “Celda 1", que por lo demas, se podra
operar solo con una serie de ofras medidas de seguridad que esta
Superintendencia ordenara y que se sefialan en la formulacion de

cargos transcrita” (fojas 96 via.).

10. Que, de acuerdo con lo sefialado en las consideraciones precedentes, los

nuevos antecedentes acompafiados a la presente solicitud -en particular los
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informes técnicos singularizados en el considerando 8 anterior-, y el caracter publico
y notorio de algunos de los hechos ocurridos recientemente en el Relleno Sanitario
Santa Marta, y de sus potenciales consecuencias, es claro para este Ministro que
se mantiene en la actualidad un escenario de riesgo o dafio inminente al medio
ambiente y a la salud de las personas de la Region Metropolitana, en particular, la
poblacion aledafa al relleno sanitario, el que debe necesariamente prevenirse a

través de la medida solicitada.

11. Que, por Gltimo, a juicio de este Ministro, la medida solicitada es proporcional al
tipo de infraccidén de conformidad con los cargos levantados por la Superintendencia
del Medio Ambiente.

POR TANTO, se autoriza la medida solicitada por la Superintendencia del Medio
Ambiente, dispuesta en la letra ¢) del articulo 48 de la LOSMA, consistenie en la
clausura temporal parcial de las instalaciones del Relleno Sanitario Santa Marta. De
acuerdo con lo solicitado, sélo se podra disponer y operar el area identificada como
“zona de seguridad - Celda 17, georreferenciada detalladamente en la parte
resolutiva IX de la Resolucion Exenta N° 1/ROL F-11-2016. Esta autorizacion se
concede por el término de 30 dias corridos, contados desde la notificacion que al

respecto realice el Superintendente.

Al_primet_ofrosi, téngase por acompafiados los documentos; al segundo otrosi,

come se pide a la forma de notificacion solicitada. Registrense las direcciones de

correo electronico en el sistema computacional del Tribunal; al tercer otrosi, téngase

presente y por acompafiado el documento; al cuarto otrosi, téngase presente.

Notifiquese por el estado diario, y por correo electrénico a la Superintendencia det
Medio Ambiente.
Rélese con el N° 26 de Solicitudes.

Pronunciada por el Ministro de Turpe, Sr. S€bastian Valdés De Ferari.
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Autorizada por el Secretario Aboga r. Juaryéﬁ

resolucidén precedente.
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