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Santiago, die€z de abril de dos mil guince.

Vistos:

El 27 de Jjunio de 2013, Alvaro Toro Vega, abogado, en
representacidén de César Fernando Huanca Chambe, comerciante;
Fernanda B8antos Ticlle, agricultora; David Alejandro Concha
Astorga, estudiante; Raimundo Chogue Chambe; pensionado;
Carlos Jorge Qjeda Murillo, profesor; Oscar Manuel Reinaldo
Arancibia Villalba, profesor; Angel Custodio Bolafios Flores,
agricultor; Francisco Javier Salvo Saez, sacerdote; Richard
Antonio Fernandez Chéavez, estudlante; Patricic Aurelic Garcia
Perea, antropdlogo; Papoveda Irenio QOcarfia Flores,
transportista; José Gustavo Lee Rodriguez, tecndlogo médico;
Anibal Eduarde Diaz Gonzalez, ingeniero; vy 1la Ilustre
Municipalidad de Putre, persona Juridica del giro de su
denominacién, Rol Unico Tributario N° 69.250.800-9,
representada por su alcalde, Angele Blejandro Carrasco Arias,
ingeniero comercial -todos con domicilio, para estos efectos,
en calle Sdétero del Rio N° 326, Oficina 602, de la comuna de
Santiago—-, en adelante, los demandantes; interpusieron ante
este Tribunal, en virtud de lo dispuestc en el articulo 17 N°
2 de la Ley N° 20.600, demanda de reparacién de dafio ambiental
en contra del Ministerio del Medio Ambiente, persona Jjuridica
del giro de su denominacién, Rol Unico Tributaric N°
61.979.930-5, representado legalmente por la entonces Ministra
del Medio BAmbiente, Maria Ignacia Benitez Pereira, ingeniero,
ambos con domicilio en calle Teatinos N°® 258, comuna de

Santiago.

I. La demanda

En su libelo de fs. 26, los actores describen, en primer lugar,
los hechos gue a su juicio constituyen “la tragedia ambiental
de Copaguilla” (fs. 27}, senalando que en el afio 1980 la Empresa
Procesadora de Metales Limitada (PROMEL), fue autorizada por
las autoridades de 1la época para explotar un vacimiento
aurifero denominado Mina Vilacollo, en el cerro Choguelimpe,

comuna de Putre, ubicado en un Aarea silvestre protegida.
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Explican gue el proceso minero consistia en la extraccién del
mineral y su posterior traslado fuera de dicha Aarea, para su
procesamiento en la Planta Pukara, de propiedad de la misma
empresa, la cual se ubicaba en los altes de Copaguilla,
aproximadamente a 100 km., al este de la ciudad de Arica, a un
costado de 1la ruta internacional 11-CH, donde se ftrataban
minerales auro-argentifercs por cianuracldn. Sefialan gue la
menciocnada Planta funciond hasta el afno 1989, siendo
postericrmente desmantelada, gquedando en el sector “cerca de
dos millones de toneladas de desecheos mineros, envases de
productos téxicos y residues minerales” (fs. 27), distribuidos
desordenadamente en un terreno de, aproximadamente, 16

hectdreas.

Sostienen gque, a principios del afo 2009, habitantes de
comunidades aymaras de los sectores Trigo Pampa de Copaguilla
y Pukara de Copaquilla, cercanas a 1,4 km. del lugar donde
habia estado la Planta, comenzaron a percibir el decantamiento
por las guebradas, en grandes cantidades, de los desechos
mineros ubicados en el sector alto de Copaquilla, producto de
las lluvias ocasionadas por el invierno altiplanico. Asimismo,
sefialan que los habitantes de dichas comunidades notaron gue
sus tlerras cultivables ya no rendian de forma éptima, como en

épocas anteriores,

Afirman que, primero, denuncilaroen a la Policla de
Investigaciones (PDI} la situacidn de contaminacién del agua vy
los cultives y la afectacidn a la salud de la poblacién, v,
posteriormente, el 16 de abril de 2009, realizaron una denuncia
ante el Ministerioc Plablico, preésentada por la demandante de
autos, Fernanda Santos Ticlle. Hacen presente que, en el
contexto de la investigacidén originada a partir de esta

denuncia, se tomd conocimiento del Informe de la Brigada

Investigadora de Delitos Contra el Medicambiente (BIDEMA} de

la PDI, el cual constatd - segun aseveran- presencia de
arsénico, hierrc, manganeso y otros metales pesados en el agua
del Rio Seco o Copaquilla, y en el suelo de los desechos

mineros. Sostienen que dicho informe “concluye sefalando que
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hay dafdo ambiental alto y altas concentraciones de‘métales
pesados en el sector de Trigo Pampa y gque provienen de los
desechos minercs en el sector alto de Copaquilla”, y que “la
presencia de estos metales pesados en especial del arsénico,

hierro y manganesc supera la norma actual vigente” (fs. 28}.

Refieren gue los dias 23 yv 24 de abril de 2010 se tomaron
muestras de suelo y agua para verificar la eventual dispersidn
de contaminantes desde los acopios de leos desechos mineros en
Copagquilla y la posible contaminacidén de zonas como el Valle
de Azapa, las que fueron recogidas por el Dr. Andrei
Tchernitchin, '’ posteriormente, analizadas en los
laboratorios del CENMA (Centro Nacional de Medio Ambiente, de
la Universidad de Chile).

Afiaden que los habitantes de las comunidades indigenas, los
agricultores del valle de Azapa y los ciudadanos, tomaron
conccimiento de los resultados de las muestras por medioc de un
reportaje de Canal 13 sobre los pclimetales en Arica, en el
que el Dr. Tchernitchin advirtié sobre la contaminacidn
ocasionada por 1los referidos desechos mineros en las
comunidades aledafias, el Rio San Jogé y los cultivos del Valle
de Azapa. Asimismo, sefialan que dichas muestras “dieron como
resultado gue el arsénico y el plomo estdn scobre la norma

actual vigente” (fs. 28).

Los demandantes se refieren ademds, a los efecteos de la
contaminacién en los cultivos del valle de Azapa, haciendo
presente gque se trata de un valle en el que se cultivan todos
los frutos y hortalizas de la zona, los que también son llevados
a otras regiones, y gue estarian siendo regados con agua
contaminada con plomo y arsénico, segun los informes de la FDI
y del Dr. Tchernitchin, todo lo cual “puede generar un dano
irreversible a la calidad del agua del rio San José y puede
afectar a la salud de aproximadamente 200.000 habitantes de la
ciudad de Arica y Putre” (fs. 29), toda vez gue el deterioro
de la calidad del agua no seria sdélo superficial sino que
también afectaria a las aguas subterrédneas, que se estéan

contaminando producto de 1la infiltracidén de las aguas
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contaminadas a las napas subterrdneas, las gue luego son
utilizadas para el consume de agua potable en la ciudad de

Arica.

En este contexto, afirman que los habitantes de la ciudad de
Arica y del valle de Azapa han presentado diversos sintomas
asociados a la 1ingesta de productos agricolas y de agua
contaminada, tales como dolores de estdmago, diarrea,
cansanclio, dolores de huesos, manchas en la pilel, abortos,
dolores de cabeza y enfermedades renales, lo que antes no
acontecia en la zona; situacién han denunciado a 1las
autoridades regicnales, puestc que ccnsideran vulnerado sus
dereches a la vida y a vivir en un medioc ambiente libre de
contaminacién y, ademas, porgque gue se les estd causando un
perjuicio, tanto a su salud, como a las tierras de las

comunidades indigenas y agricultores del valle de Azapa.

Agregan que han tomade conocimiento del ultimo informe del Dr.
Tchernitchin, dado a conocer en junioc de 2013 a un medio escrito
regional, el cual seflala gue se mantiene la contaminacidn con
arsénico en los rios Seco o Copaquilla y San José, lo que
ratificaria gue la contaminacidn con metales pesados proviene
de los desechos mineros del sector alto de Copaguilla. Por
Gltimo, hacen presente que, segun informe de la
Superintendencia de Servicios Sanitarics, en los meses de
noviembre y diciembre la norma de arsénico en el agua potable
fue sobrepasada, lo gque evidenciaria la contaminacidn gradual
de las aguas subterrdneas del valle de Azapa, las que son

utilizadas para el consumc humano.

A continuacidén, en un acapite aparte, los demandantes se
refieren a los "antecedentes técnicos disponibles” (fs. 29).
Sefialan que el afio 2001 el Servicio de Salud de Arica ordend
la realizacién de anélisis gquimicos en la localidad de
Copaquilla, los que no arrojaron valores alterados por
arsénico. S5in embargo, refieren que el 2009 un estudio del Dr.
Tchernitchin dio cuenta de resultados distintos, porgue

constatdé la presencia de altas concentraciones del guimico en
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el suelo vy agua del sector. A julcio de dicho académico, lo
anterior “sugiere gue la presencia actual de arsénico,
demuestra gue es una contaminacidn reciente y confirma, con
alta probabilidad, gue proviene de los acopios de Copaquilla”
{fs. 30} . Seflalan gue a Jjulicio de Tchernitchin el problema no
fue resuelto oportunamente y el arsénico se propagd, afectando
lugares que antes estaban libres de €l, lo que “puede producir
graves problemas a la salud como infertilidad y cdncer al
pulmdn, la vejiga, las vias urinarias, al rifon y a la piel”
(fs. 30). Ademas, sefialan que en el estudio se determind que
en la localidad de Livilcar, ubicada a 10 km. al interior de
Arica, el contenide de arsénico en el agua supera la norma de
10 microgramos por litro, al detectarse 94,4 microgramos por
litro, e incluso 111 microgramos por litro, en algunas
mediciones. Aseveran que la falta de medidas de precaucidn,
probablemente ha posibilitade la apertura de este nuevo foco
de contaminacidédn, el cual afirman, citando la opinidn del Dr.
Tchernitchin, que “ya estd contaminando el Valle de Azapa vy

pronto llegara a Arica” (fs. 30).

Seflalan que conforme a los ultimos estudios realizados por el
académico, el aho 2013, se detectaron concentraciones de
polimetales altamente cancerigenos, entre ellos, arsénico
(superidndose hasta en 15 veces la norma), tanto en el suelo
como en €]l agua de las comunas de Arica y Putre. En efecto,
afirman que “el especialista sostiene gque la propagacion de
estos contaminantes se debe & la ausencia de medidas
preventivas por parte de las autoridades, referida a los
acopios de 1 milldn de toneladas depositados por la empresa
Promel Ltda. en la cabecera del rio San José” {fs. 30).

Contintan la referencia a los antecedentes técnicos, sefialando
que en abril de 2012 se realizdé una evaluacidén ambiental
posterior a las lluvias estivales, a fin de conocer el estado
en gque se encontraba el acopio de minerales, asl como las aguas
superficiales y de consumo humano aledanfas a la localidad de
Trigo Pampa. Agregan gue se realizd un muestreo de las aguas
superficiales en la Quebrada del Rio Seco, en la seccidén de

Trigo Pampa, para determinar si existia contaminacidn antrédépica
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de elementos quimicos, derivada de un posible arrastre de
material por accidén hidrica desde los acopios hasta el lecho
del Rioc Seco, gque pudiera afectar la calidad de dichas aguas.
Aseveran gque la actividad se realizdé €n conjuntoc con el
Gobilernc Regional de Arica y Parinacota, la Secretaria Regional
Ministerial (SEREMI} del Medic Ambiente, la Direccidén General
de Agquas y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGECMIN), concluyendo gque no se apreciaba un aporte
gquimico desde los acopios minercos hacia el Rio Seco de la

cuenca de Copagquilla.

Agregan que el Dr. Zenobio Cardenas, Presidente del Celegio
Médico de Arica, refiriéndose a los mencionados acoplos de
mineral, sefald que éstos “contaminan las napas de Copaguilla
mismo, del Valle de Azapa y los niveles de arseéenico de esos
lugares es bastante alto y preocupante, esa no es agua potable
v aparentemente estd cumpliendo muy cerca de las normas de aqgua
de riego” (fs. 31). Afirman que éste, también, se refirid al
caso de la comuna de Putre, sosteniendo que el agua en dicha
localidad superaba la norma de arsénico, por lo gue se deblan
adoptar medidas para disminuirlce. Se consigna, asimismo, que
dicho médico hizo presente que: “En los pueblos del interior
como Copaguilla la gente toma agua que estd con niveles altos,
Chapiguifia con niveles altos y Socoroma estd tomando agua
normal” (fs. 32). Ademds, se sefala gque Cardenas agregd gue
“el agua de Putre debe ser tratada, esa es la primera conclusion
y ojala se pueda tratar el agua de las otras comunidades donde
estd alto. Nosotros solamente medimes Putre, Socoroma ¥y
Chapiguifia en poblacion, de manera que el agua de PFPutre y
Chapiguifia debe ser tratada, debe ser filtrada para que Ila
gente tome agua gque esté dentro de las normas, esa es la primera
conclusidn y creo gue es 1o mds importante para la gente de
egsas comunidades. En el caso de Arica, estd dentroc de la norma
por lo que en ese sentido nosctros debemos estar tranguilos,
porque la planta de abatimiento de Pango de Gomez estd
funcionando en forma adecuada y estd brindando un agua que estd

cumpliendo con las normas” (fs. 32 y 33).
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Los demandantes, asimismo, hacen presente que el dafio ambiental
que refieren fue recién conocido con certeza en el mes de
diciembre del afio 2012, cuando apreciaron informes técnicos
ampliamente difundidos por la prensa regional y nacional, que
daban cuenta de los altos indices de arsénico en el agua.
Seflalan gue se estd en presencia de un “dafio ambiental de
cardcter permanente que debe haberse iniciado a mediados de
fines de los afios 80 cuando se efectuaron los depdsitos de
relaves en Copaguillia” (fs. 33}, pero que claramente sdlo con
la informacidén divulgada por la prensa a fines del afio 2012
tuvieron conciencia y conocimiento de cudl era la causa de sus
malestares de salud y/o impactos negativos en sus cultivos

agricolas.

El libelo dedica un acapite especial para referirse a la
“responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente” (fs. 33).
En efecto, seflalan los actores que es evidente gue la
responsabilidad por dafio ambiental producto de las aguas
contaminadas con arsénico se debe a la omisién culposa, por
parte del Estado de Chile, al no adoptar las medidas tendientes
a detener dicha contaminacidén permanente. Afirman gque son
varios los organismos publicos que en tal evento debieran haber
actuado de manera urgente y sostenida. Sin perijuicio de hacer
presente la “inaccidn” (fs. 33) de 1a Direccidn General de
Aguas y de los Ministerics de Salud y de Agricultura, sefialan
gque claramente la responsabilidad principal recae sobre el
Ministerio del Medio Ambiente, representado a la fecha de
interposicién de la demanda, por la Ministra Sra. Renitez. En
sustento de lo anterior, sefialan que una de las funciones
principales de dicho Ministerico es la proteccidén de los
recursos naturales, entre ellos el agua, especialmente
tratandose de una zona drida como Arica y Putre. En especifico
citan las funciones seflaladas en los numerdles a), f}, g), i),
k)Y, r}, t), v} y %) del articulo 70 de la Ley N° 19.300, las
que, a su Juilcio obligan al Ministerio a “tomar medidas
respecto de la contaminacidén de las aquas y del dafio ambiental

gue ello implica” {fs. 35b).
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Una vez reseflados los hechos de la causa, los demandantes
aluden al marce juridico aplicable, remitiéndose al derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, al que se
refieren los articulos 19 N° 8 de la Constitucidén Politica de
la Republica, y 1° de 1la Ley N° 18.300, asi como a las
definiciones de “conservacidn del patrimonioc ambiental”, “dafo
ambiental”, y “medio ambiente”, de las letras b), e) y 11) del
articulo 2° de dicho cuerpo legal. AdemAds se refieren a lo
dispuesto en el articulc 41 de la ley, el cual establece que
el uso y aprovechamiento de los recurses naturales renovables
se efectuard asequrando su capacidad de regeneracidn. Sefialan
que dichas definiciones legales “son explicitas en el sentido
gue la utilizacidn de la naturaleza o sus diversos componentes
ambientales, como son entre otros el agua (glaciares} o el
paisaje, debe ser realizada en forma racional, lo que incluye
la implementacion de medidas apropiadas de proteccidn y
conservacidn de maneéra de asegurar su preservacidén para las

futuras generaciones” (fs. 35 y 36).

Finalmente, en cuanto al derecho, mencionan a lo dispuesto en
los articulos 3, 44, 51 y 53 de la Ley N° 19.300, sobre la
responsabilidad por dafio ambiental y su reparacidén, y afirman
que: “lLa deficiente operacidén de la construccidn de este
proyecto de mega mineria de oro en la alta cordillera produjo
la afectacidn y destruccidn de glaciares (sic) y contaminacidn
de las nacientes del agua, lo que constituye una accidn gue
conlleva la utilizacidén irracional del medio ambiente, por lo
gque de no adoptarse medidas correctivas efectivas y oportunas,
el dafio ambiental se mantendrd y acrecentars, impidiende la
recuperacidn de un ecosistema necesario para la preservacion

de la biodiversidad” (fs. 36}.

Concluyen su libelo solicitando gue la demanda sea admitida a
tramitacidn y acogida en todas sus partes, a fin que se ordene
al Ministerio del Medio Ambiente la reparacién del dafo
ambiental causadoc, por omisidén al menos culposa, a través de
los siguientes medios: i) “La adopcidn de todas las medidas

necesarias para limpedir que los relaves contaminados sigan
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escurriendo hacia las masas de agua de los rios Copaguilla y
demds cursos hidricos de la zona, retirdndolos del lugar
adoptando respecto de ellos las medidas de impermeabilizacidn
pertinentes”; 1i) “Que asuma los costos de organizar un
operativo médico gue posibilite la evaluacidn de los habitantes
de la zona, y adoptar respecto de ellos las medidas necesarias
para restituir los daflos causados por la contaminaciodn
denunciada”; y 1ii) “Que implemente y asuma los costos de
desarrcllar un plan de mitigacidn y reparacidn de los dafios
gque la contaminacion ha causado a 1os agricultores, comunidades

indigenas y pobladores de la zona”.

Junto con la demanda, los actores acompafiaron 1los siguientes
documentos: 1) Informe de Andlisis N° 165-01-2013/AG-150, del
Laboratoric de Quimica Ambiental (LQA}, del Centro Nacional
del Medio Ambiente (CENMA), del 5 de junio de 2013, y 1i) Copia
simple del Informe de Investigacidén especial N° 3, de 2013, de
la Contraloria General de la Repiblica, sobre Presunta
Contaminacidén Producto de Desechos Mineros en el Sector de

Copaquilla, Comuna de Putre, de 21 de junio de 2013.

A fs. 38, rola la resolucidén de 1° de julio de 2013, mediante
la cual se acogid a tramitacidn la demanda y se confirid

traslade al demandade para su contestacién.
IT. Contestacién de la demanda

£l 23 de agosto de 2013 (fs. 42)la Abogado Procurador Fiscal
de Santiago, en representaciodon del demandado, Estado-Fisco de
Chile {(Ministerio del Medio BAmbiente)contestd la demanda,
sollcitando su rechazo en todas sus partes, con condena en
costas, en censideracidn a las siguientes excepciones, defensas

y alegaciones:
1. Expresa controversia de los hechos planteados en la demanda.

El demandado sefiald  que, COmo “aspecto preliminar”,

controvertia expresamente Y“todos Ilos hechos y afirmaciones
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planteadas en la demanda de autos” (fs. 46), no aceptandoc sino
aquellos relatados en el escrito de contestacidén y los demas
que resulten probados en autos por los medios de prueba

legales.
2. Falta de legitimacidén activa de los demandantes.

A continuacidn, el demandado afirma que el libelo debe ser
desestimado respecto de las personas naturales en él
individualizadas, debido a su manifiesta falta de legitimacidn
activa. En efecto, sostiene que de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 54 de la Ley N° 19.300 son titulares de la accidn
de reparacidén ambiental, tratandose de personas naturales,
aguellas que “hayan sufrido el daflo o perjuicio”. ARgrega dque
dicha accidn estd entregada por ley a titularidades especificas
y due no constituye una accidén popular. Seflala que doce de las
personas naturales demandantes tienen domicilio en Arica y una,
en Santiago, “comunas ubicadas a muchos kildmetros de distancia
de la localidad de Copaquilla, resultando evidente que no han
sufrido el presunto dafio ambiental que sefialan en el libelo ni
directa ni indirectamente” (fs. 48). Afade gue, en todo caso,
los actores deberan acreditar que han sufrido un dafo ambiental
por acopios ubicados a muchos kilédmetros de distancia de sus
domicilios, regquisito a su juicio ineludible para gue la

demanda prospere,

3. Falta de legitimacidén pasiva del Estado-Fisco de Chile

(Ministerio del Medio Ambiente).

En tercer término, se alega la falta de legitimacidn pasiva
del Estado-Fisco y, en particular, del Ministerio del Medio
Ambiente, frente a la accldén interpuesta, por cuanto “no es el
autor del presunto dafio ambiental gque se demanda, ni por
actuaciones positivas ni por omisidén culposa” (fs. 48). Se
seflala gue los propios demandantes en su libelo reconocieron
que la presencia y el acopio de desechos minerales en la
localidad de Copaguilla tiene su origen en la actividad minera

de la empresa PROMEL, efectuada entre los anos 1980 y 1989,
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citando, al efecto, la siguiente afirmacidén contenida en la
demanda: “De hecho sdélo hace un afio se inicid una investigacidn
por la contaminacidén con plomo y arsénico en esa zona, donde
se determiné la responsabilidad dela misma empresa: Promel”
(fs. 48 vy 49). Agregan gque, de acuerdo al régimen de
responsabilidad ambiental establecido en los articulos 3, 51 vy
siguientes de la Ley N° 19.300, debera responder de dafio
ambiental quien lo hava causado, en este c¢aso, la referida
empresa. Asimismo, sefialan gue la legitimacidn pasiva
constituye un presupuesto de fondo para gue prospere una acciodn
judicial y que no procede deducir la accidn en contra de guien
no ha causado el dafio. A mayor abundamiento, sostiene que “de
modo alguno el dafdo ambiental se ha originado por una actuacion
0 una omisidén imputable al Ministerio del Medio Ambiente” (fs.
49). Concluye esta alegacidn sefialando gue, como se demostrara,
"el Ministerio del Medio Ambiente pese a su reciente existencia
legal ha adoptado las medidas gue se encuentran dentro del
dmbito de sus competencias legales para establecer el alcance
de la situacidn ambiental denunciada en la demanda de autos”

{(fs. 49).

4. Reciente existencia legal y competencias del Ministerio del
Medio Ambiente, que no es un oOrgano administrativo de

ejecuciodn.

La cuarta alegacidon se refiere a la reciente existencia legal
y competencias del Ministerio del Medio Ambiente. Refiere que
éste fue creado por la Ley N° 20.417, publicada en el Diario
Oficial el 26 de enero de 2010, por lo gue debe tenerse presente

W

que tiene una existencia legal relativamente reciente “muy
posterior & la situacidn generada por 1los desechos minerales
de la empresa Promel” (fs. 50)}. Agrega que el Ministerio empezd
a funcionar formalmente el 1° de octubre de 2010, y que ha ido
ejerciendo sus funciones en forma paulatina pero sostenida,
estableciendo las respectivas secretarias regionales
ministeriales, entre ellas la de Arica y Parinacota, que fue

instalada en 1° de enero de 2011. Afirma que el disefio orgénico

y funcicnal del Ministerio concuerda con la definicidn de
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“Ministerio” del articulo 22 de la Ley orgdnica Constitucional
de Bases Generales de la Administracidn del Estado. Puntualiza
gue conforme a lo dispuesto en el articuleo 69 de la Ley N°
19.300, dicho Ministerio constituye una Secretaria de Estado
que colabora con el Presidente de la Repiblica en el disefio de
politicas, planes, programas y normas ambientales, peroc gue no
censtituye un érgano administrative de ejecucidn de medidas de
saneamientc como pretenden los actores, al imputarle una
omisidén culpable. FEn efecto, concluye sefialando en esta
materia, que “el Ministerio del Medico Ambiente no es un drgano
de ejecucidn de medidas de saneamiento ambiental de presuntos
dafos ambientales, COmo pretenden erréneamente los

demandantes..” (fs. 51).

5. Ausencia de omisidn culposa y acciones que ha desplegado la
Administracidn del Estado, en especial el Ministerio del Medio
Ambiente y los demds Servicios, en relacién a la denuncia por

contaminacidén de desechos mineros en Copagquilia.

Sefiala el demandado que el Ministerio del Medio Ambiente ha
adoptado medidas y acciones, dentro del ambito de su
competencia, para estudiar y determinar la real entidad vy
alcance de la posible contaminacién que podrian generar los
acopios de desechos minerales de la empresa PROMEL, en el
sector de Copaquilla. Especifica que éste, a través de 1la
SEREMI respectiva, en el entendido que los depdsitos de
escorias y relaves podian ocasionar efectos en la salud de las
personas y el medico ambiente -contaminacidén de aguas y suelo
agricola- y teniendc presente las lluvias estivales producidas
en el sector, conformdé Jjunto con el Gobierno Regional una
Comisidn Técnica o Mesa de Trabajo entre los diversos servicios
publicos relacionados con el problema, gque desde el arfio 2010
ha abordade eventuales soluciones y/o acciones a ejecutar.
Agrega due, en este contexto, el Ministerio ha presentado a
financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
del Gobierno Regicnal de Arica y Parinacota, los estudios
“Evaluacidn de Riesgos Preliminar y confirmatoria de suelos

abandonados con potencial presencia de contaminantes (SPPC}” vy

12



00084

. %
REPUBLICA DE CHILE N
Y /

SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL G i 4

“Caracterizacidn de matrices ambientales de agua, suelo y
drganos comestibles de cultiveos, sector de Copaguilla y su
entorne”, Seflala, asimismo, que la SEREMI ha continuado
ejerciendo un rol coordinador entre los diversos servicios con

competencia en la materia, en el marco de la Comisidén Técnica.

A continuacidn refiere cronoldgicamente la accidén desarrcollada
por la Adminlistracién del Estade en relacidén al tema, entre
los anos 1998 vy 2013, a saber:

1)EL 13 de marzo de 1998 el SERNAGEOMIN se constituyd en terreno
y analizdé muestras de agua y ripios, concluyendo, de 1los
resultados, que “los andlisis realizados a las cuatro muestras
de agua no son contundentes para seflalar que en este momento
existe una contaminacidn proveniente de los acopios en estudio”
y que “los diferentes valores de cianuro obtenides para los
ripios y pilas de lixiviacidn no son determinarntes como para
entregar una cifra total de la cantidad de cianuro existente
en estos materiales” (fs. 53). 8Seflala que una comisidén
conformada por dicho Servicio, la CONAMA, el SAG y la SEREMI
de Salud, definidé una propuesta de sclucidén, a fin de disminuir
el riesgo de contaminacién de sectores aledafios, principalmente
por escurrimiento de ripios cianurados por efecto de lluvias
estivales. Dicha propuesta, expresan, incluyd la formulacién
de un “Plan Imagen” y un “Plan Bloseguridad”.

ii) El afio 2009 el SERNAGEOMIN efectud una “Evaluacidn de
Riesgos Simplificada”, la que determind que “las instalaciones
remanentes de la Planta Copaquilla no presentan Riesgos
Significativos para la salud de los potenciales receptores vy
al medic ambiente, por lo gue no constituiria un Pasivo
Ambiental Minero” (fs. 53) y sefialé que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 23 del D.3. N° 148, del Ministerio de
Salud, los residuos mineros masivos no se consideran residuos
peligroscs. Aflade gque, mediante el Ord, N° 1101/2009, la SEREMI
de Salud propcrciond antecedentes gue daban cuenta del trabajo
realizado junto a otros servicios, que incluyd analisis de
agua, ripios minerales y vegetales cultivados, cuyos resultados
se encontraban dentro de los limites normales y en conformidad

con las normas respectivas.
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iii) Entre los afios 2010 y 2012, en el marco de lo acordado
por la referida Comlsidn o Mesa Técnica, la SEREMI de Salud
realizd muestreos de suelos y aguas superficiales en el sector
de Copaquilla, cuyos resultados se contienen en el “Informe de
Evaluacidén Ambiental Sector Copaquilla”, el que sefala: a)
respecto de los andlisis de agua, que “no se identificaron
problemas de contaminacidn antrdpica del agua en funcidn de
los analitos seleccionados (cianuro, arsénico, cadmio, plomo,
cobre y zinc), esto no descarta la posibilidad de que en
condiciones hidricas diferentes, como por ejemplo, con un
aumento de las precipitaciones en la épeoca estival, el
escenario de contenido de metales presentes en el agua sea
totalmente distinto al presentado en esta evaluacion” (fs. 54),
por lo que recomendd efectuar nuevos muestreos en épecas con
mayores precipitaciones, y b} respecto de los analisis de
suelo, que “no existe wuna influencia directa o aportes
negativos de metales desde los acopios de minerales hasta el
valle de la quebrada de Copaquilla que Impacten negativamente
la calidad del suelo” (fs. 54 y 55). Afiade que a comienzos del
afio 2012, en periodeoc de lluvias estivales, dicha SEREMI realizd
tomas de muestras y analisis quimico de las aguas, de acuerdo
a lo recomendado en el informe de 2010, el que se contiene en
el Y“Informe de Evaluacidn Ambiental Sector Copaguilla, Afic
2012". Seflala que dicho Informe consigna, entre otras
conclusiones, que: “no se aprecia un aporte guimiceo desde los
acopios mineros hacia el Rio Seco de la cuenca de Copaguilla”;
“los niveles de cianuro soluble en agua superficial se
encuentran bajo el limite de deteccidn analitico”; y “respecto
a los contenidos de arsénico en agua superficial, si bien
existe presencia natural del sector, estos se encuentran por
debajo del limite mdximo permitido” (fs. 55).

iv) E1 25 de junio de 2013 la SEREMI del Medio Ambiente de
Arica y Parinacota se reunid con el equipo técnico del
Ministerio de Salud para adoptar criterios a fin de abordar el
tema y el 9 de julio de ese affio efectud una reunidén con los
Servicieos involucrados, en la que propuso un plan de accién,
consistente en la presentacion al Gobierno Reglonal de los

referidos estudios, para ser financiados por el FNDR, y el
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apoyo a dicha iniciativa. Agrega gue, de acuerdo a los informes
y muestras tomadas por el Departamento de Accidn Sanitaria de
la. SEREMI de 8Salud, analizadas por el Instituto de Salud
Piblica, no se reflejdé la presencia, por sobre la norma, de
arseénico en las aguas y que, respecto del suelo, al no existir
norma nacicnal, los resultados de las muestras ne tenian

referencia.

6. No existencia de informes concluyentes respecto de una
eventual contaminacién de los lugares aledafrios a la localidad

de Copaguilila.

El demandado sostiene que no existe ningun informe técnico
concluyente en orden a que los desechos mineros de Copaquilla
hayan contaminado o estén contaminando los cursos de agua del
sector o gque afecten, por consiguiente, la calidad del agua
potable de Arica, Putre y otras localidades, asi comoc la
utilizada para el riego en el Valle de Azapa.

Afirma que los andlisis realizados por la Autoridad Sanitaria
y SERNAGEOMIN dan cuenta que la presencia de contaminantes no
excede los limites establecidos por la NCH 1333, gue establece
requisitos para la calidad del agua para diferentes usos.
Agrega que los informes de la PDI, en el marco de la
investigacidén realizada por 1la Contraloria General de la
RepUblica, no fuercn suficientes para dar por fundadas las
denuncias de la comunidad. Afade que el bérganc contralor, en
el Informe de Investigacidn especial N° 3/2013, serald que
“existen diversos estudios realizados por los servicios
publicos (.)) cuyas conclusiones respecto al impacto en la salud
de las personas y en el medio ambiente son disimiles” (fs. 57).
Respecto de los estudios del Dr. Tchernitchin, y los realizados
por el Colegioc Médico, sefiala que se refieren a la calidad del
agua para el consumc humano en Arica y otras ciudades, “lo gue
nada tiene qgue ver con una eventual afectacidn o dafo
mediocambiental” (fs. 57). Asimismo, agrega que no se indica
fuente o antecedente gue fundamente lo afirmado por 1los

actores, en orden a gque la contaminacldn del agua potable de
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Arica, Putre y Copaquilla sea causada por los desechos minerocs
en referencia.

Arlade gue todas las gestiones realizadas por los Servicios
Publicos con competencia en la materia, desde 1998 en adelante,
“indican que a la fecha no se ha podido demostrar la existencia
de efectos adversos significativos en el sistema y, por lo
tanto, se requiere contar con mads antecedentes para descartar
definitivamente la presuncion de dafio ambiental” (fs. 57).
Finaliza esta alegacidén sefalande que debe tenerse presente
que los centros poblados de la comuna de Putre se ubican a mas
de 3.500 metros sobre el nivel del mar, en circunstancias que
la localidad de Copagquilla se encuentra més abajo, a 2.000
m.s.n.m., aproximadamente, razdn por la cual los desechos de
PROMEL, de ser arrastrados por aguas lluvias caerian por la
guebrada 500 metros mas abajo, para juntarse con la cabecera
del rio, por lo que “no se entiende razonablemente cdmo podria
afectarse al agua de los centros poblades de la comuna de Putre
gue se encuentra a mil metros mds de altura en relacion a la

localidad de Copaguilla” (fs. 58).

7. Falta de representatividad y de rigurosidad de las muestras
tomadas por el Dr. Tchernitchin y la falta de certeza de las

conclusiones del informe del CENMA.

Alega el demandadc que el Informe del Laboratorio de Quimica
Ambiental del CENMA, acompafiado en el libelo, no puede ser
considerado para acreditar la efectividad de las alegaciones
de los demandantes. Lo anterior, atendido que las muestras
tomadas por 21 Dr. Tchernitchin son deficientes, por no indicar
la ubilcacidn geografica del lugar en gue se tomaron y no
describir el protocolo de muestreo utilizado. Sefiala, ademas,
que se trata de muestras de agua potable y no de cursos de agua
del sector en que se ubican los desechos mineros. Agrega que
se tratd de determinar si la muestra de agua potable cumplia o
no con los parametros establecidos en la Norma de Calidad para
Agua Potable, materia que es de orden sanitario y no ambiental.
Sefiala que: “los demandantes no presentan antecedentes sobre

el andlisis de calidad fisicoguimica de aguas superficiales
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gue permitan acreditar: la superacidn de una norma primaria de
calidad ambiental, en este caso, la contenida en el Decreto
Supremo N° 143/2008, del Minsegpres, Norma de Calidad Primaria
para las Aguas (Continentales Superficiales Aptas para

Recreacidn con Centacto Directo.” (fs. 59).

8. Improcedencia del petitorio de la demanda en consideracidn
a la naturaleza de la accidén ejercida e indeterminacidn de 1a

pretensidén.

El demandado alega que dos de las tres peticiones efectuadas
en la demanda son improcedentes, considerande la naturaleza,
cbjeto y fines de la accidn deducida, de acuerdo a lo dispuesto
en la letra s) del articulo 2° de la Ley N° 19.300. Afirma que
la solicitud del libelo, en orden a que el Ministerio del Medio
Ambiente asuma los costos de organizar un operativo médico
excede el sentido de la reparacidén ambiental. Asimismo, sefiala
que la solicitud de implementar vy asumir los costos de
desarrcllar un plan de mitigacién y reparacidén de los dafios
que la contaminacidédn ha causado a los agricultores, comunidades
indigenas y pobladores de la zona, es improcedente, puesto gque
"el objetc de la accidn de reparacidn es la remediacidn del
medio ambiente y no el resarcimiento de los dafios patrimoniales
v personales” (fs. 60).Este, sefiala, debe perseguirse mediante
el ejercicio de la accidn indemnizatoria ordinaria, ante los
Juzgados de letras en lo civil.

Finalmente, sostiene que “la indeterminacidn y vaguedad de las
peticiones también debe conducir al rechazo de la demanda, por
cuanto no existe individualizacidn precisa de los posibles
destinatarios de las medidas gque se pretenden” {fs. 60). Serala
gue las peticiones contenidas en ésta no cumplen con los
requisitos de certidumbre, especificidad, individualizacidn y

posibilidad de ejecucidn que se exigen a toda accidn Jjudicial.

A fs. 62 rola resclucidn de 27 de agosto de 2013, que tuvo por

contestada la demanda.
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I1I., Etapa probatoria

A fojas &4 se recibidé la causa a prueba y se fijaron como
controvertidos, substanciales y pertinentes los siguientes
hechos:

I. Efectividad de la existencia de relaves, lastres, envases
de productos toxicos y otros residuos mineros, su cantidad y
toxicidad. Emplazamiento de los mismos con sistema de
coordenadas UTM, Datum WGS84, v en archivos o coordenadas .kmz.
2. Efectividad que los relaves, lastres, envases de productos
toxicos y otros residuocs mineros se desplazaron o escurrieren,
0 actualmente se desplazan por las guebradas. Delimitacién del
drea afectada y concentraciones de los componentes
contaminantes o metales pesados presentes en ella. Rios o
cauces conectados a las quebradas afectadas, indicandose
claramente el sentido de escurrimiento. Hechos gque causaron el
desplazamiente o escurrimiento.

3. Efectividad de los cambios negativos sufridos en las tierras
cultivables de los demandantes. Caracteristicas, alcance e
intensidad de dichos cambios. Identificacién de las sustancias
y sus concentraciones capaces de producir esos efectos
negativos. Localizacidén {(con sistema de coordenadas UTM, Datum
WGS84, y en archivos o coordenadas kmz.} vy superficie afectada.
4. Efectividad de la presencia de arsénico, hierro, manganeso
y otros metales pesados, en el agua del rio Seco o Copagquilla,
asi como en el suelo que sostiene los residuos mineros.

5. Efectividad de diferentes concentraciones, aguas arriba y
aguas debajo de donde se emplazan los relaves, lastres, envases
de productoes téxicos vy demds residucs minercos y la relacidn
con lo dispuesto en los puntos de prueba 1 y Z. Fecha o época
de la ocurrencia de la contaminacién y persistencia en la
actualidad.

6. Efectividad que los cultivos del valle de Azapa son regados
con agua contaminada con arsénico y plomo y que dicha
contaminacidn proviene de lo probado en los puntos anteriores.
7. Efectividad que la calidad del aqgua del rio San José es
peligrosa en composicidén y concentracidén para los habitantes

de Arica y Putre, especificando cudl seria el riesgoe para la
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salud de la poblacidn. Relacidén de la calidad vy peligrosidad
del aqua de dicho rioc con los puntos de prueba anteriores.

8. Efectividad que la contaminacidédn ha alcanzado las aguas o
napas subterraneas. Ubicacidén vy delimitacidédn de las napas
supuestamente contaminadas y usos de sus aguas.

9. Efectividad de la contaminacidén con arsénico del agua con
que se abastece a la localidad de Livilcar y su conexidén con
los puntos pertinentes de prueba anteriores.

10. Efectividad que las acciones realizadas por el Estado de
Chile y por los 6rganos ejecutores correspondientes en relacién
a los desechos tdxicos fueron insuficientes ¢ inoportunas, vy
si esta omisidén o falta de accidén fue la causa principal de la
supuesta contaminacidn en las aguas superficiales y
subterraneas.

11. Efectividad de la existencia de falta de representatividad
y de rigurosidad de las muestras utilizadas para el informe
del CENMA, y como incide en 1la calidad de sus resultados vy
conclusiones.

12. Razones y circunstancias que Justifiguen por qué las
personas naturales demandantes ne “han sufrido el dafio o
perjuiclo” que rsclaman.

13. Efectividad, caracteristicas, oportunidad v alcance de las
acciones adoptadas por el Ministerio del Medio Ambiente u otros
organismos publicos en relacidn a la situacidn vivida en la
Zzona supuestamente dafiada.

14, FEfectividad de total y cabal cumplimiento de los
denominados “Plan Imagen” y “Plan Biodiversidad”, vy razones
que justificaron su diserfio e implementacidn.

15. Efectividad que las pilas, ripios y borras se encontraban
o encuentran en condicién de estabilidad gquimica.

16. Efectividad de lo afirmado por la demandada en relacién al
Oficio Ordinario N° 1101/200% de la SEREMI de Salud y su
veracidad.

17. Efectividad de la existencia de otras causas del supuesto
dafio ambiental, distintas de la alegada por el demandante, que
permitieran que —en ausenclia de ésta- dichos efectos

persistieran, y en qué magnitud.
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18. Factibilidad técnica de reposicidn del medio ambiente o
uno © mads de sus componentes a una calidad similar a la que
tenian con anterioridad del supuesto dafo causado ¢, en caso
de no ser posible lo antericr, posibilidad de restablecer sus

propiedades béasicas, y cudles serian éstas.

A fojas 6B, rola escrito de 11 de noviembre de 2013, del Estado-
Fisco de Chile, mediante el cual presentd lista de testigos,
con indicacién de los hechos sobre los cuales versarian sus
declaraciones, siendo estos los siguientes: i) Mirtha Patricia
Arancibia Cruz, Ingenierc Civil Quimice; 1i) Alfredo Bernardo
Arriagada Guital, Ingeniero Civil Mecanico; 1iii) Marcelo
Alfonsoc Coppa Astorga, Médico Veterinario; iv) Maria Carolina
Vicufia Carreras, Ingeniero en Ejecucidén Eléectrico; v} Jorge
Gustave Julio Herreros de Lartundo, Ridloge Marino; y vi)
Roxana Tessada Sepulveda, Quimico Ambiental. Por escrito dgue
rola a fs. 142, de 14 de noviembre de 2013, se preciso la
calidad de 1los testigos vy se acompafié, con citaciodn,
documentacidn para acreditar la calidad de testigos expertos.
A fojas 98 rola escrito de 8 de noviembre de 2013, mediante el
cual la parte demandante presentd lista de testigos, con
indicacién de los hechos sobre los cuales versarian sus
declaraciones, siendo estos los siguientes: A)Testigos
expertos: i) Andrés Tchernitchin Varlamov, Médico Cirujano;
ii} Lucio Cuenca Berger, Ingeniero de Ejecucidn en Geomensura;
y B} Testigos no expertos: 1) Jaime Victor Vicente Ocaifa,
agricultor; 1ii) Eva Felipa Chang Chambe, agricultora; iii)
Thomas Anacleto Lara Choqgue, Presidente de la Unién Comunal de
Juntas de Vecinos de Putre; iv} Juana Chambe Huarache,
Secretaria de la Junta de Vecinos de Chapiquifa; v) José Miguel
Humire Mercado, Ingeniero Ambiental; y vi) Luis Renato Humire
Mercade, Ingeniero Quimico. Ademds se acompand documentacidn
para acreditar la calidad de expertos de .los testigos

Tchernitchin y Cuenca.

A fojas 148 rola escrito de la demandante, de 18 de noviembre

de 2013, en el que objeta la lista de testigos presentada por
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la demandada, cbjecidén que fue rechazada por rescolucién de fs.
151, de 19 de noviembre de 2013.

A fs. 153 rola escrito de la demandante, de 22 de noviembre de
2013, en =] que ratifica la prueba documental acompafiada con

la demanda.

A fs. 155 rola escrito de la parte demandada, de 22 de noviembre
de 2013, gue acompand, con citacidén, la siguiente prueba
documental:

1. Toma de Muestras del Institutoc de Salud Puablica ({ISP).
Afic 1998/ N° J-135; J-136; J-137, del 26.03.15%98 y J-138;
J-13%; J~140; J-141, del 27.03.1998;

2. Toma de Muestras Instituto de Salud Publica (ISP} Afo
1998/ N°S-70; 8-71; 8-72;8-~73; S~74; 5~75, del 27.03.1998
y Planilla Manuscrita “Muestreo de S6lidos”, Copaquilla,
de 19.02.98 y Ancara, de 25.02.98;

3. Toma de Muestras Instituto de Salud Publica (ISP} Afe
1998/ N°S5-298; S-299, de 13.08.1998;

4, Informe “Evaluacidén de Riesgos Faena Minera Abandonada
Copaquilla, Ex Planta Pukard”. Comuna de Putre-Provincia
de Parinacota. SERNAGEOMIN. Direccidén Regional de Arica
y Parinacota. Arica, Diciembre 2009 y sus 4 ANEXOS: N® 1
Fotografias 2009 de la faena minera abandonada Copagquilla
{(Ex Planta Pucard); N° 2 Informe “Acopio de Residuos
Mineros Alto Copaguilla”, SERNAGEOMIN 1998, S. Defranchi,
C. Espeijo; N° 3 Ordinario N° 1101, del 31 de agosto de
2009, de la SEREMI de Salud, de la Regidén de Arica vy
Parinacota; y N° 4, Descripcidn, ubicacidén y evaluaciodn
de las muestras recolectadas en terreno y enviadas al
laboratorio del SERNAGEOMIN;

5. Informe Evaluacidn Ambiental Sector Copaquilla, elaborado
por M. Cs. Roxana M. Tessada Sepulveda. Profesional
Ambiental. Plan de Salud de Polimetales. SEREMI de Salud
de Arica y Parinacota. Arica, noviembre de 2010;

6. Informe Evaluacidn Ambiental Sector Copaquilla, elaborado
por Ing. Quimico Ambiental, Lic. Cs. Ambientales, Jacob

Gutiérrez Rodriguez, profesional Ambiental, Plan de Salud
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en Polimetales. SEREMI de Salud de Arica y Parinacota.
Arica, Mayo de 201Z;

7.1) Informe “Eliminacidn de Factores de Riesgo Ambilental
por Ripios Cianurados. Localidad de Altoc Copagquilla”.
Ministerio de  Salud. Servicio de Salud Arica.
Subdireccién de Salud Ambiental. Arica, abril de 1999.
7.2) Ordinario N° 3527, dé Director del Servicio de Salud
de Arica a S8r. Gobernador Provincial de Parinacota, vy
7.3) Memoréndum N° 68, del 26 de agosto de 1998, de Asesor
Juridico, Ministerio de Salud, Arica a Sr. Jefe
Departamento Programas scobre el Ambiente;

8.1) Ordinarioc N° A/2149, de 6 de diciembre de 2012, de
la SEREMI de Salud {s), Regidn de Arica y Parinacota, al
Sr. Fidel Marcelo Flores, Presidente de la Comunidad
Indigena Pukard de Copaguilla y documentc adjunte Carta
S/N de octubre de 2012, de Fidel Marcelo Flores y Jaime
Verastegul Vicente. 8.2} Ordinaric N° 2150, de 6 de
diciembre de 2012, de SEREMI de Salud (5), Regidon de
Arica y Parinacota, a Sr. César Huanca Chambre,
presidente Consejo Territorial de Chapiguifia y documento
adjunto Carta S/N, de 19 de noviembre de 201Z2. B8.3)
Ordinario N° 2133, de 6 de diciembre de 2012, de SEREMI
de Salud (S}, Regidén de Arica y Parinacota, a Sra. Maricel
Gutiérrez Castro, Directora Regional CONADI, Regidn de
Arica y Parinacota, y documento adjunto Ordinario N° 367,
de 21 de noviembre de 2012;

Acta de Reunidon 03/12/2010 Comisidén Técnica Altos de

Copaquilla;

.Acta "“Primera Reunidn de Trabajo Equipo de Planificacidn

Mesa Acopios Copaguilla”, de 3 de diciembre de 2012;

.Acta “Segunda Reunidén de Trabajo Eguipoc de Planificacidn

Mesa de Acopiocs Copaguilla”, de 11 de enero de 2013;

Estudio Bé&sico “Evaluacidén de riesgos preliminar vy
confirmatoria de suelos abandonados con potencial
presencia de contaminantes (SPPC}”. IDI 30129009, SEREMI
del Medioc Ambiente, Regidén de Arica y Parinaceota. I.

Rases Técnicas;
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13.Arica vy Parinacota Gobierno Regional “Caracterizacidn de
Matrices Ambientales de Agua, Suelo y drganocos Comestibles
de Cultivos, Sector Copaquilla vy su Entorno”;

14.0rdinario N° 226, de SEREMI de Agricultura, Regidn de
Arica y Parinacota al Sr. Contraler Regional, Regidén de
Arica y Parinacota, de 16 de noviembre de 2012;

15.0ficioc Ord. N° 570/2012, de José BRarraza Llerene,
Coordinador Comisidén Asesora CMN, Regidn de Arica vy
Parinacota a S8r. Hugo H. Segovia Saba, Contralor
Regional, C.G.R. de Arica y Parinacota, de 23 de noviembre
de 2012;

16. Proyecto de Estudio Basico: Diagnéstico en Plan de
Gestidn Musec de Pukara de Copaquilla. Regidn de Arica y
Parinacota, Comuna de Putre, 2010. Gobiernc de Chile,
Ministerio de Planificacién, CONADI;

17.Libreta de Campo. Hoja de Registro Toma de Muestras. Plan
de Salud en Polimetales. SEREMI de Salud Regidén de Arica
y Parinacota, de 3 de julio de 2013;

18.Dos fotografias color, sector faena minera abandonada; y

19.Compendic de Acciones Realizadas por Organismo Puablico
Sector Copagquilla (Vi.0). Mesa Regional
Interinstitucional de Copaquilla, Regidén de Arica vy

Parinacota. Arica, enero del 2013,

Los documentos referidos precedentemente fueron guardados en

cuaderno separado.

A fs. 166 rola Acta de Audiencia de Conciliacidén y Prueba,
celebrada el 28 de noviembre de 2013, en la gue el Tribunal,
constatando gue existian bases para una posible conciliacidn,
dejé constancia gue la demandante consideraba, como puntos
minimeos para un acuerdo, los siguientes:

1. La realizacidn de un estudic para determinar la presencia
no natural de determinados elementos téxicos, en particular,
arsénico vy plomo, en la zona seflalada en la demanda,
proveniente de los relaves y lastres mineros referidos en la

misma, y de relevancia ambiental;
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2. La definicidn, de comun acuerdo por las partes, de la
institucién u organismo que realizaria el estudio, en el gue
participaria también el Departamento de Medio Ambiente del
Colegic Médico y/0 el Centro Nacional de Medio Ambiente, de la

Facultad de Medicina de la Universidad de Chile;

3. La no controversia, por las partes, de los resultados del
estudio;
4, La ejecucidn de acciones de contencidn y recuperacidn de

la zona, por parte de la demandada, acordadas previamente, si
el estudic determina la presencia no natural de los referidos
componentes; vy

5. El desistimiento de la demanda, si1 no se detecta la
presencia de dichos componentes, asociados a los relaves vy

lastres mineros indicados en el lihkelo.

El Tribunal hizo presente gque cualgquier acuerdo conciliatorio
propuesto por las partes debia cumplir con lo dispuesto en el
articulo 44 de 1la Ley N° 20.600, sobre indemnidad de 1la
reparacidén del dafic amblental.

Asimismo, se consigndé gque el Tribunal concedidé a las partes un
plazo de 15 dias habiles para la presentacidn por escrite de
un Borrador de Acuerdo Conciliatorio, suspendiéndose la
audiencia y la rendicién de la prueba testimonial.

A fs. 172 rola presentacién del Consejo de Defensa del Estado,
de 23 de diciembre de 2013, en la que informa que, en Sesidn
de Consejo Pleno, de 17 de diciembre de 2013, se acordd no

aprcbar las bases de conciliacién propuestas.

A fs. 179 rola Acta de Audiencia de Conciliacién y Prueba
celebrada el 15 de enero de 2014, via teleconferencia, en la
que depusieron los siguientes testigos de la demandante: Jaime
Victor Vicente ©Ccana, Luis Renatc Humire Mercado, Tomas
Anacleto Lara Chogue y José Miguel Humire Mercado. La audiencia
fue suspendida, fijandose -para su continuacidn- los dias 4 y

5 de febrero de 2014.

A fs. 184 rola Acta Continuacién Audiencia de Prueba, celebrada

el 4 de febrero de 2014, en la que declar6 el testigo de la
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demandante Andrés Tchernitchin Varlamov. La audiencia fue

suspendida hasta el dia sigulente.

A fs. 185 rola Acta Continuacidn Audiencia, celebrada el 5 de
febrero de 2014, en la que se dic inicio a la testimonial de
la parte demandada, mediante declaracidén del testigo Alfredo
Bernardo Arriagada Guital. La audiencia fue suspendida hasta

el 12 de marzo de 2014.

A fs. 186 rola Acta Continuacidn Audiencia de Prueba, celebrada
el 12 de marzo de 2014, en la gue declararon los testigos de
la demandada, Roxana Tessada Sepiulveda y Jorge Herreros de
Lartundo. La audiencia fue suspendida vy se decretd su
continuacién en una fecha a resolverse proéximamente.

A fs, 187 rola resclucidn del 20 de marzo de 2014, que citd a
audiencia de continuacidén de prueba para los dias 17 y 29 de

abril de 2014.

A fs. 188 rola resolucidn de 26 de marzo de 2014 gue, en virtud
de lo dispuestoc en el inciso segundo del articulo 35 de la Ley
N® 20.600, ordend comc diligencia probatoria de oficio,
sclicitar al Contralor Regional de la Regidn de Arica vy
Parinacota para que envie, dentro de 10 dias hébiles, copia
del expediente correspondiente a la Investigacidn Especial N°
3, de 2013, sobre presunta contaminacidn productec de desechos
minercs en el sector de Copaguilla vy, en especial, que informe
acerca del seguimiento vy respuestas obtenidas por parte de 1los
servicios  aludidos respecto del cumplimiento de las
instruccicnes dadas por el drgano contralor en el Informe de
la referida Investligacién ({(en 1los N°s 2 vy 4 de las
conclusiones). La medida fue reiterada por resclucion de 17 de

abril de 2014, que rola a fs. 196.

A fs. 195 rola Acta Continuacidn Audiencia de Prueba, celebrada
el 17 de abril de 2014, en la que depuso el testigo de la
demandada Sr. Marcelo Alfonso Coppa Astorga. La audiencia fue

suspendida hasta el 25 de abril de 2014.
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A fs., 198 rola resolucidn de 23 de abril de 2014, due tuve por
acompafiado, con citacidn, copia del Informe de Investigacion
Especial N° 3, de 2013, de la Contraloria Regicnal de Arica vy
Parinacota, gue fue remitido por dicho Servicio mediante Oficio
N° 001312, de 17 de abril de 2014, que rola a fs. 197. Dicho

Informe fue guardado en Cuaderno de Documentos.

A fs. 204 rola resolucidn de 2 de junio de 2014, gue ordend,
como diligencia probatoria de oficio, solicitar al Contralor
Regional de la Regidn de Arica y Parinacota, en relacion a lo
sefialado en su Oficio N° 001312, respecto de la Investigacidn
especial N° 3, de 2013, gue precise, dentro de 15 dias hablles:
1. 81 fue informado a dicho organismo el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en la conclusién N° 2 del Informe de
Contraleria, en cuanto a la “elaboracidén del perfil del
proyecto” vy al “establecimiento de una fecha 1limite para
llevarlo a cabo”, y de ser asi, gue remita los antecedentes
entregados, esto es, los términos de referencia del Proyecto,
el estado de avance del mismo a la fecha, y 1los plazos
establecidos para su conclusidn.

2. 8i fue informado a dicho organismo el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en la conclusidén N° 4 del Informe de
Contraleoria, en cuanto a la ejecucidn de las medidas
comprometidas por el Jefe de la Unidad Técnica de Salud
Ambiental, de la SEREMI de Salud de Arica y Parinacota, gue se
encontraban pendientes vy, de ser asl, que remita Llos
antecedentes entregados por dicha SEREMI.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 35, inciso
segundo, de la Ley N° 20.600 ordend, como diligencia probatoria
de oficic, seolicitar a la Direccidén Regional del Ministerio de
Obras Publicas de la Regidén de Arica y Parinacota, gque informe
dentro de 15 dias hébiles, los siguientes aspectos en relacidn
al Camino a Livilcar, acompafiando los antecedentes respectivos:
fechas de inicic y término de las obras de su construccidn;
materiales utilizados:; trazado del mismo, debidamente
georreferenciado en coordenadas kmz o eguivalentes; y cualguier
otra informacidén gue pudiera ser util para el tribunal en

relacidén con la materia objeto del juicio.
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A fs. 208 rola resolucldén de 3 de junio de 2014, que, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 84 del Libro I del Cédigo de
Procedimiento Civil, en relacién con el 47 de la Ley N° 20.600,
aclara y enmienda lo resuelto a fs. 204, precisando que la
diligencia probatoria relativa al Camino a Livilcar debe
entenderse sgolicitada al Director Regional de Vialidad del
Ministerio de Obras Puiblicas de la Regién de Arica vy
Parinacota, y al SEREMI de Obras Publicas de la misma Regidn.
Ademas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3%, inciso
segundo, de la Ley N° 20.600, ordend, como diligencia
probatoria de oficio, solicitar al SEREMI del Medio Ambiente
de la Regidn de Arica y Parinacota, que informe dentro de 15
dias habiles, acompafiando la documentacidn respectiva, cual
fue la respuesta entregada por dicho Servicio al requerimiento
efectuado por Contraloria Regional, en el Informe de
Investigaclén especlal N° 3, de 21 de junioc de 2013, sobre
presunta contaminacidén por desechos mineros en el sector de
Copaquilla, en relacién a los términos de referencia del
proyecto, asl comeo al establecimientc de una fecha limite para

llevarlo a cabo.

A fs. 216 rola Oficic N° 002188, de 138 de junio de 2014, del
Contralor Regional de Arica vy Parinacota (3), el cual responde
a lo consultado en virtud de resclucidon de f£s. 204, sefialando
-respecto del sequimiento del Informe de Investigacidn Especial
N° 3- que la auditoria se encontraba en proceso de analisis de
los antecedentes aportados por los correspondientes servicios,
por lo que sus resultados se remitirian en su oportunidad
conjuntamente con los antecedentes del caso.
A fs. 322 y 323 rola Ord. N° 0439-2014, del 1° de julio de
2014, del SEREMI del Medio Ambiente de la Regidn de Arica vy
Parinacota, en el cual remitid a este Tribunal los sigulentes
documentos:
- Ord N° 002761, de 21 de Jjunio de 2013, del Contralor
Regional de Arica Parinacota, al SEREMI del Medio Ambiente
de 1la Regidén, el cual remite Informe de Investigacidn

Especial N° 3, de 2013, qgue contlene los resultados de la
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investigacidén efectuada sobre presunta contaminacién
producto de desechos mineros en el sector de Copagquilla,
comuna de Putre, con sus anexos (fg. 218 a 233).

Of. Ord. N° 611, de 10 de julio de 2013, del Intendente
Regiconal de Arica y Parinacota, en virtud del cual convoca
a reuniétn de trabajo a la Comisién Técnica de Altos de
Copaquilla (fs. 234).

Oficio N° 828, de 3 de septiembre de 2013, del Intendente
de la Regidn de Arica y Parinacota al Contralor Regional,
por el cual solicita una extensidn de plazo de respuesta
a informe {(fs. 235).

Oficio N° 3786, de 9 de septiembre de 2013, del Contralor
Regional de Arica y Parinacota al Intendente Regicnal,
accediendo a la ampliacién del plazo (fs. 236).

Correc electrénico de 11 de septiembre de 2013, del SEREMI
del Medio Ambiente a diferentes servicios publicos,
comunicande que la ampliacidén e plazo requerida por el
Intendente, y a la cual accedidé la Contraloria Regional,
se entiende concedida a todos los Servicios intervinientes
en la mesa Copaquilla (fs. 237).

Ord. N° 0419-2013, de 12 de septiembre de 2013, del SEREMI
del Medlo Ambiente de Arica y Parinacota al Intendente
Regional, en el que remite consolidado de informacidn de
servicios publicos, respecto de la situacidn ambiental de
la localidad de Copaquilla (fs. 238 a 269}.

Ord. N° 971-2013, de 17 de octubre de 2013, del Intendente
de la Regién de Arica y Parinacota al Contralor Regiocnal,
en el que da respuesta a Informe de Investigacidn Especial
N® 3, del dérgano contralor (fs. 270 a 272).

Ord. N° 0488-2013, de 24 de octubre de 2013, del SEREMI
del Medlc Ambiente de la Regidén de Arica y Parinacota a
Servicios Publicos involucrados, en el que remite copia
de los antecedentes gque sustentaron el pronunciamiento
del Intendente Regional ({(fs. 273).

“Estudic Basico. Diagndéstico Suelos con Posible Presencia
de Contaminantes. XV Regidn” IDI 30132273, remitido por
el SEREMI del Medio Ambiente de Arica y Parinacota al
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Contralor Regional, mediante Ord. N° 0589-2013, de 23 de
diciembre de 2013 (fs. 274 a 320).

- Ord. N° 1%4-2014, de 4 de abril de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota al Contralor
Regional, en el que actualiza informacidén de Ord. N° 0599

{fs. 321).

A fs. 326 rola resclucién de 17 de julio de 2014, que ordend
agregar a los autos Informe de Seguimiento N° 3, de 2014,
remitido por el Contralor Regional de Arica y Parinacota
mediante Oficio N° 002535, de 9 de julio de 2014, que rola a

fs. 325. E1 Informe fue guardado en Cuaderno de Documentos.

A fs. 328 y 329 rola Ord. N° 0996 del Director (S) Regional de
Vialidad de Arica y Parinacota, de 18 de julio de 2014, en el
que informa a este Tribunal acerca de las obras que se han
realizado en el Camino a Livilcar, acompanando CD gue rola a
Is. 327.

A fs. 331 rola resolucidn de 31 de julio de 2014, que, en
consideracidén a los nuevos antecedentes aportados por Oficios
Ordinarios N°s 0439/2014, del SEREMI del Medio Ambiente de
Arica y Parinacota y 2535/2014 del Contralor Regional, y al
estado de la causa, y conforme a lo dispuestc en el articulo
35, inciso segundo de la Ley N° 20.600 ordend, de oficio, como
diligencia probatoria, citar a declarar come testigos a:
Marcelo Cafipa Zegarra, ex SEREMI del Medio Ambiente de la
Regidén de Arica vy Parinacota; Renato Patricic Bricefio
Espinoza, SEREMI del Medic Ambiente de la Regidn de Arica y
Parinacota:; Hans Schmauk Alarcén, Director Regional del
SERNAGECMIN de Arica y Parinacota; Cristian Yutronic Miranda,
ex Director Zonal Norte del SERNAGEOMIN; y Marcelo Alfonso

Coppa Astorga, testigo de la parte demandada.

A fs., 337 rola resolucidén de 21 de agoste de 2014 que, en
virtud de los dispuesto en el incise segundo del articulo 35
de la Ley N° 20.600, ordend, de oficico, la realizacidén de una
inspeccién personal del tribunal al sector de Ceopaquilla, para

el dia 5 de septiembre de 2014, a fin de apreciar el estado y
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disposicidén actual de los desechos mineros depositados en la
zona, asl como el estade y mantencioén de los digues, zanjas, u

otras medidas de contencidén, y de los caminos existentes en el

sector.

A fs. 346 bis rola acta de inspeccién personal del Tribunal,
efectuada el 5 de septiembre de 2014, en la gque participaron
los Ministres Sres. Rafael Asenjo Zegers y Juan Escudero
Ortuzar, acompafiados de los profesionales del Tribunal Srtas.
Francisca del Fierro Veszpremy y Pacla Casanova Carrillo vy los

Sres. Ricardo Serranc Rojas y Juan Pablo Aristegui Sierra.

A fs. 348 rola Acta Continuacidn Audiencia de Prueba, celebrada
el 4 de septiembre de 2014, en la que depusieron los testigos
Marcelo Cafiipa Zegarra, Renato Patricio Bricefio Espinoza, Hans
Schmauk Alarcédn y Marcelo Alfonso Coppa Astorga. Con motivo de
la declaracion de este altimo, el Tribunal acordd citar para
la inspeccidén personal al Sr. Jacob Gutiérrez. El1 Tribunal

decretd la suspensidn de la audiencia y su continuacidn.

A fs. 351 rola resclucién de 12 de septiembpre de 2014 que, en
virtud de los nuevos antecedentes aportados, tanto por la
continuacidén de la audiencia de prueba, de 4 de septiembre de
2014, como por la inspeccidn perscnal del Tribunal, del dia 5,
el estado de la causa y lo dispuesto en el incisc segundo del
articulo 35 de la Ley N° 20.600 acordd:

1. Fijar nuevo dia y hora para recibir el testimonio del Sr.
Cristian Yutronic Miranda.

2. Solicitar al Intendente de la Regidn de Arica y Parinacota
el envio, dentro del plazo de 10 dias habiles, de copia de
todas las actas correspondientes a todas las reuniones
efectuadas por la Mesa o Comisién Copaqguilla, desde su
constitucidn en 1998 hasta la fecha.

3. Solicitar al SEREMI del Medio Ambiente de la Regidn de Arica
y Parinacota, el envio dentro del plazo de 10 dias habiles, de
copia de todas las actas correspondientes a todas las reuniones
efectuadas por la Mesa o Comisidén Copaquilla hasta la fecha,

asi como de todos los documentos, muestrecos, 1informes,
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inspecciones y/o acciones realizadas durante 2014 per la
Comisioén, aclarandoe especialmente el estado de avance vy
situacidn actual de:

- Estudio “Caracterizacion de matrices ambientales de agua,
aire, suelc y cultivos, sector de Copagquilla”, para el
cual, segun Informe de la SEREMI entregado a Contraloria
General de la Republica se habria dispuesto de un
presupuesto de $§ 176.341.000.

- Estudio “Diagnostico Suelos con Posible Presencia de
Contaminantes. XV Regidn", a ser efectuado sobre 26 sitios
de la Regidn, vy para el cual se habria dispuesto de un
presupuesto de $ 161.542.000.

-~ “Plan de mantenimiento de la franja y los digues de
contencion de los ripios de Copaquilla” el que, conforme
a reunidén de 9 de septiembre de 2013 de la Mesa Técnica,
seria ejecutado a continuacion del trabajo de
levantamiento de informacidén de tipo topografica,
concluido en octubre de 2013.

4. Solicitar al SEREMI de 3Salud de la Regidén de Arica vy

Parinacota el envio, dentro del plazo de 10 dias habiles, de

[0 S ITIF
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copia integra de todos los estudios con toma de muestras que

han sido practicadas en la zona de Copaquilla y sus alrededores
con posterioridad al afio 2012, con sus correspondientes
resultados analiticos e identificacidn de las muestras y sus
lugares de muestreo.

5. Solicitar al Director Regional de Aguas de la Regidn de
Arica y Parinacota el envio, dentro del plazeo de 10 dias
habiles, de copia de todos los estudios y muestreocs de agua
que ha realizado desde 1980 a la fecha, en la zona de Copaguilla
y sus alrededores; asi como la data disponible desde 1960, de
los pardmetros de caudal y calidad del agua de las estaciones:
Rio Lluta en el Molino; Ric Lluta en Tocontasi; Ric San José
en Ausipar; y Rio San José, antes bocatoma Azapa.

6. Solicitar al SEREMI de Bienes Naciocnales de la Reglén de
Arica y Parinacota que informe, dentro del plazo de 10 dias
habiles, acerca de la propiedad actual de los terrenos en los

gque se encuentran los desechos mineros de Copagquilla, asi como

3t
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de todos los derechos, permisos y/o concesiones, vigentes y'dufd f
anteriores, sobre el suelo v subsuelo.

7. Solicitar al Director Regional del SERNAGEOMIN de la Regidn
de Arica y Parinacota que informe, dentro de 10 dias habiles,
acerca de las concesiones mineras gue han sido registradas

desde el afic 1980 a la fecha, en los terrenos en los gue se

encuentran los desechos mineros de Copaguilla.

A fs. 368 rola Acta Continuacidén Audiencia de Prueba, celebrada
el 30 de septiembre de 2014, en la gque se da cuenta de la
comparecencia del testigo Sr. Cristian Yutronic Miranda, quien,
a peticién de los Ministros, entregd copia de los Ordinarios
N°s 406-2013, de 10 de septiembre de 2013, del SEREMI del Medio
Ambiente de la Regidn de Arica y Parinacota y 1855/2013, de 23
de septiembre de 2013, del Director Regional de SERNAGECMIN de
la Regién de Arica Y Parinacota, los que rolan de fs. 365 a
367. E1 Tribunal decretd la suspensidén de la audiencia, en
atencidn a las medidas para mejor resolver ordenadas vy

pendientes de cumplir.

A fs. 370 rola Ord. N° 1626/2014, del Director Regional del
SERNAGECMIN de Arica y Parinacota, que informa sobre las
concesiones vigentes en los fterrenos en los gue se encuentran
los desechos mineros de Copaquilla, segln el Catastro Naciocnal
de dicho Servicio, acompaiando coplas de las respectivas
inscripciones y sus certificados, los que rolan de fs. 371 a

375.

A fs. 376 rola Ord. SE15 N° 2663, de 6 de octubre de 2014, de
la SEREMI de Bienes Nacionales de la Regidn de Arica vy
Parinacota, en el cual informd a este Tribunal gque el terreno
donde se encuentran los desechos mineros de Copaquilla es de
dominio fiscal, inscrito en mayor cabida en favor del Fisce de
Chile a fs. 25 vta. N° 60, del ano 1935 en el Conservador de
Bienes Raices de Arica y que no existe en los registros del
Servicio ningun acto administrativo sobrée su suelo ni
servidumbre minera constituida sobre concesicnes o)

pertenencias mineras existentes en el sector.
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A fs., 521 rola Ord. N° 00673-2014, de 7 de octubre de 2014,
del SEREMI del Medio Ambiente de la Regidn de Arica y Parinacota
a este Tribunal, el cual, respondiendo a las preguntas de los
numerales 3 yv 4 de la resolucidén de fs. 351, acompané los
siguientes documentos:

1. Ord. N° 00670-2014, de 3 de octubre de 2014, de la SEREMI
del Medio Ambiente (s) de Arica y Parinacota a la SEREMI de
Salud de la Regidn {fs. 373).

2. Oficio Ord. N°® 757/2014, de 2 de octubre de 2014, de la
Intendenta (S} de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
(fs. 379).

3. Ord. N° 00642-2014, de 24 de septiembre de 2014, del SEREMI
del Medio Ambiente de la Regidén de Arica y Parinacota al
Intendente Regilional {(fs. 382 a 399).

4, Ord. N° 530, de 24 de septiembre de 2014, del SEREMI de
Obras Publicas de Arica y Parinacota al SEREMI del Medio
Ambiente de la Regidn (fs. 400).

5. Lista de aslistencla. Audiencla Presidencial Coordinadora
Aymara de Defensa de Recursos Naturales. Viernes 23 de
septiembre de 2014 (fs. 401}.

6. Ord. N° 0625-2014, de 15 de septiembre de 2014, del SEREMI
del Medio Ambiente de Arica y Parinacota a representantes de
la Coordinadora Aymara Defensa de Recursos Naturales (fs. 402
vy 403).,

7. Ord. N°® 0600-2014, de 3 de septiembre de 2014, del Intendente
Regional de Arica y Parinacota al SEREMI del Medio Ambiente de
la Regién (fs. 404).

8. Acta, 2% Sesién 2014, Comité Operativo Regional para la
Gestidén de Sustancias Quimicas, Sitios c¢on Presencia de
Contaminantes y Residuos, de 1° de septiembre de 2014, con la
respectiva lista de asistencia (fs. 405 a 416}.

9., Oficio Ord. N° 1601/2014, de 28 de agosto de 2014, del
Intendente Regional de Arica y Parinacota a representante y
secretarios de Coordinadora Aymara Defensa de los Recursos
Naturales y carta de ésta a S.E. la Presidenta de la Republica

Michelle Bachelet (fs. 417 a 421}.
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10. Ord. N° 567-2014, de 27 de agosto de 2014, de la SEREMI
del Medio Ambiente de la Regidn de Arica y Parinacota al
Subsgecretarlio del Medio Ambiente {fs. 422}.

11. Ord. N° 560-2014, de 20 de agosto de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente -Presidente del Comité Operativo Regional del
Medio Ambiente- al Comité Operativo Regional del Medio Ambiente
de la Regidn (fs. 423).

12. Of. Ord. N° 604, de 20 de agosto de 2014, del Intendente
Regicnal de Arica y Parinacota al SEREMI del Medio Ambiente de
la Region (fs. 424).

13. Copia de correo electrdénico enviado el 20 de agosto de 2014
por Cristopher Schulbe Donoso, Encargado Unidad de Recursos
Naturales, Residuos vy Evaluacidn de Riesgo de la SEREMI del
Medio Ambiente de Arica vy Parinacota a diferentes Jjefes de
Servicios, (fs. 425), y documento “Evaluacién de Riesgo a la
salud de las personas por la presencla de contaminantes en el
suelo de la localidad de Copaquilla”, Cdédigo BIP 30315122, de
septiembre de 2014 (fs. 426 a 4bl).

14, Ord. N° 0549-2014, de 14 de agosto de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de la Regidn de Arica y Parinaccta al Intendente
Regional, en el que le remite ejemplares del Convenio de
Cooperacidn y Asesorilia Técnica (fs. 452).

15. Ord. N° 501-2014, de 5 de agosto de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a los Presidentes del
CORSAP y del CADRN (fs. 453).

16. Ord. N° 04%2-2014, de 30 de julio de 2014, del SEREMI del
Medic Ambiente de Arica y Parinacota al SEREMI de Obras
Piblicas de la Region (fs. 454).

17. Oficio Ord. N° 1308/2014, de 25 de julio de 2014, de la
Intendenta (S) de Arica y Parinacota al SEREMI del Medio
Ambilente y carta de la CORSAP-CADRN al Intendente Regicnal vy
carta de CORSAP y Coordinadora Aymara al Intendente Regional
de Arica y Parinacota, de 23 de julio de 2014(fs. 455 a 459)
18, Ord. A- N° 1.000, de 15 de julio de 2014, de la SEREMI de
Salud de Arica y Parinacota al Intendente Regional (fs. 460).
19. Carta de la Coordinadora Aymara de los Recursos Naturales
de Arica y Parilnacota al Intendente Regional, de 10 de julio

de 2014 (fs. 461).
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20. Ord. N° 0447-2014, de 4 de julio de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
(fs. 462).

21. Ord. N° 0446-2014, de 4 de julio de 2013, del SEREMI del
Medioc Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
(fs. 463).

22. Ord. N° 0445-2014, de 4 de julio de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a la Asociacidén de
Comunidades Indigenas Chacha Warmi (fs. 464).

23. Ord. N° 0439-2014, de 1° de julio de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinaccta al Secretaric Abogado de
este Tribunal (fs. 465).

24, Acta de Reunidn con Coordinadora Aymara por la Defensa de
los Recursos Naturales, de 10 de junio de 2014 (fs. 466).

25. Carta de la Coordinadora Aymara de Defensa de los Recursos
Naturales a S.E. la Presidenta de la Republica y de diversas
organizaciones sociales al Intendente Regional de Arica vy
Parinacota, ambas de 6 de Jjunio de 2014 (fs. 467 a 476).

26. Ord. N° 0335-2014, de 27 de mayo de 2014, del SEREMI del
Medioc Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
(fs. 477).

27. Ord. N° (323-2014, de 22 de mayo de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
(fs. 478).

28. oOrd. N° (027%-2014, de 13 de mayo de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica vy Parinacota a diferentes Servicios
{(fs. 479).

29. Ord. N° 0272-2014, de 7 de mayo de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
{fa. 480).

30. Ord. N° 0271-2014, de 6 de mayo de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
{(fs. 481).

31. Acta de la 1% Sesidn del Comité Operativo Regional para la
Gestidén de Sustancias Quimicas, Sitios con Presencla de

Contaminantes y Residuos, de 2 de mayo de 2014 (fs. 482 a 487).
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32. Ord. N° 0244-2014, de 28 de abril de 2014, del SEREMI del
Medic Ambiente de Arica y Parinacota al Intendente Regional
(fs. 488 y 489).

33. Ord. N° 0243-2014, de 25 de abril de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
(fs. 490).

34, Ord. N° 0194-2014, del SEREMI del Medio Bmbiente de Arica
y Parinacota al Contralor Regional ({(fs., 491 vy 492},

35. Correo electrdnico enviado por Sandra Gonzalez Flores,
secretaria de la SEREMI del Medio Ambiente de Arica vy
Parinacota a diferentes Servicios {fs. 493).

36. Ord. N° (009%6-2014, de 20 de marc de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica y Parinacota a diferentes Servicios
{(fs. 494).

37. Ord. N° 0086-2014, de 10 de marzo de 2014, del SEREMI del
Medio Ambiente de Arica vy Parinacota a diferentes Servicios
(fs. 495).

38. Informe Técnico Ripios de Ceopaguilla Alta, de la Direccién
Zonal Norte del SERNAGEOMIN, de 16 de octubre de 2013 (fs. 496
a 519).

39. Resumen de licencias médicas del ex funcionario de la
SEREMI del Medio Ambiente, Luis Araya Durdn, gquien fue
contraparte técnica por parte de dicho Servicic en todos los

aspectos relativos al caso Copaquilla {(fs. 520).

A fs., 526 rola Ord. N° 451, de 8 de octubre de 2014, del
Director Regional de Aguas de Arica y Parinacota al Tribunal,
en el gue evacua respuesta al reqguerimlento efectuado en virtud
de resolucidn de fs. 351, enviando deocumentos y un CD, los gue

fueron guardados en Cuaderno de Documentos.

A fs. 570 rola Oficio N° 790, de 10 de octubre de 2014, en
virtud del cual el Intendente Regional de Arica y Parinacota
responde a requerimiento efectuado por este Tribunal, en virtud
de resolucidén de fs. 351, acompafiando Actas de Reuniones de
Trabajo de la Mesa o Comisidn Copagquilla, a partir del afio

2012, las que rolan de fs. 527 a 569,
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A fs. 669 rola Ord. N° A-1555, de 13 de octubre de 2014, de la
SEREMI de Salud de Arica y Parinacota, en el que remite a este
Tribunal informacidén solicitada al Intendente Regional, en
virtud de resolucidn de fs. 351, acompafiando los siguientes
documentos, que rolan de fs. 5372 a ©63:

1. Reporte del monitorec de Suelos en Copaguilla realizado el
ano 2013 (fs. 372 a 579).

2. Informe de muestra de suelos Copaguilla afio 2013 (fs. 580).
3. Informe de ensayos (resultados) de =uelos Copagquilla afio
2013 {fs. 581 a 621).

4. Informe de muestras de agua realizado en sector Copaquilla
el afo 2014. Unidad de Residuos y Saneamiento Sanitario.
Departamento de Acclidn Sanitaria. SEREMI de Salud de Arica y
Parinacota (fs. 622 a 633}).

5. Informe de ensayo (resultados) agua sobre muestreos
realizados en Copaquilla el afio 2014 (fs. 634 a 643).

6. Minuta Copagquilla sobre muestreos realizados en matriz suelo
2013, ademéds de agua y alimentos el afic 2014 (fs. 644 a 647).
7. Informe de muestras de alimentos realizado en sector
Copagquilla 2014 (fs. 648).

8. Informe de ensayos de alimentos realizado en sector
Copaguilla 2014 (fs. 649 a 662).

9. Ordinario A-N® 1000, del 15 de julioc de 2014, de la SEREMI
de Salud de Arica y Parinaccota, que informa sobre resultados

de muestras de agua del sector Copaquilla (fs. 663).

De fs. 670 a 674 rola resolucidn de 16 de octubre de 2014, que
en virtud de los dispuesto en los articules 35, inciso segundo
y 42 de la Ley N° 20.600; 409 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Civil, el mérito de la causa, y considerando la
necesidad de esclarecer hechos pertinentes y controvertidos
consignados en los puntos de prueba N°s 2, 4 y 5, decretd las
siguientes medidas probatorias:

1. Un peritaje geoquimico, consistente en el muestreo, traslado
y analisis guimico de residucs y matrices ambientales de 32
muestras del sector Copagquilla, para verificar una eventual
presencia, concentracidn, dispersidén, traslade o fuga de

componentes ceontaminantes o metales pesados en el sector, sobre
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la base de la medicidén de una serie de parametros quimicos en
determinados lugares que detalla.
2. Un peritaje cartografico de modelacidn digital de elevaciédn
del sector Copaquilla, gue permita representar con precisidn
la hidrografia y direccidn de flujc de los cursos de agua
pluvial.
Ademas, citd a las partes a audiencia para designacidn de los

peritos, para el 23 de octubre de 2014.

A fs. 674 rola Acta Audiencia Designacidén de Peritos, celebrada
el 23 de octubre de 2014, en la que se designd como perito
geoquimico a DICTUC Ingenieria, dejandose constancia que el
Centro Nacional del Medio Ambiente {CENMA)seria la institucidn
a cargo de realizar las contra muestras. Asimisme, no
existiendo acuerdo entre las partes respecto del perito

cartografico, el Tribunal designd al Sr. Esteban Soto Marquez.

De fs. 675 a fs. 699 rola Propuesta Técnica y FEconémica de
“Muestreo y Andlisis Quimico de Residuos y Matrices Ambientales
del Sector Altos de Copaquilla, Regidén de Arica y Parinacota,
septiembre 2014”, de Ingenieria DICTUC UC -Divisidn Ingenieria
de Mineria. Laboratorio Tecnoldgico Avanzado para la Mineria-

de 7 de noviembre de 2014,

A fs. 717 rcla resolucidn de 20 de noviembre de 2014, gue tiene
presente la designacidn del Sr. Gabriel Reinaldo Castro Celis,
Quimico e Ingeniero en Prevencién de Riesgos y Medio Ambiente,
como perito adjunto del Estadce-Fisco de Chile, efectuada por
presentacion del Consejo de Defensa del Estado, de 14 de

noviembre de 2014, gue rola a fs. 715.

A fs. 720 rola Ord. N° 0798-2014, del 24 de noviembre de 2014,
del SEREMI del Medio Ambiente de Arica y Parinacota a este
Tribunal, en el gue complementa Ord. N° 673: 1) acompafando
copia del Ord. 075/14, de 12 de noviembre de 2014, del SEREMI
de Mineria de la Region al SEREMI del Medioc Ambiente (fs. 719):
y 1ii} enviando copia digitalizada de dos presentaciones sobre

estudios de mapas de gecoguimica en la regidn, realizados por
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el SERNAGEOMIN y la Universidad de Chile, a que se refiere el
Ord. 075/14 (fs. 718).

A fs. 806 rola resolucidn de 16 de diciembre de 2014, que tuvo
por presentados, con ciltacidn: i} Informe cartografico
realizado por el perito Esteban Soto Marquez (enviado por
presentacién de fs. 722 a 724; 729 a 801 y 802 a 804, v CD a
fs. 725); y ii} Informe N° 1231966 “Muestreo y Andlisis Quimico
de Residuos y Matrices Ambientales del Sector Altos de
Copaquilla, Regidn de Arica y Parinacota, Septiembre 20147, de
15 de diciembre de 2014, realizado por Ingenieria DICTUC -
Divisién 1Ingenieria de Mineria. Laboratoric Tecnolégico
Avanzado para la Mineria-, dque rola de fs. 727 a 798.

A fs. 810 rola Acta Continuacidn Audiencia de Prueba, celebrada
el 18 de diciembre de 2014, en la que se efectuaron las
alegaciones finales de las partes, conforme a lo dispuesto en

el articulo 38 de la Ley N° 20.600.

A fs. 821 recla certificacidn, de 19 de diciembre de 2014,
efectuada por el Relator-Abogado del Tribunal, Sr. Juan Pablo
Aristegui Sierra, de la realizacidén de la Continuacidn
Audiencia de Prueba, correspondiente a las alegaciones finales,
el dia 18 de diciembre, y la intervencidén en dichos alegatos
del abogado patrocinante de la parte demandante Sr. Alvaroc Toro
Vega vy del abogado del Consejo de Defensa del Estado, Sr. Rubén
Saavedra Fernédndez, por el demandadc. Asimismc se certificéd
gque la causa gquedd en estudio a partir de la fecha de los

alegatos finales.
A fs. 830 rola resolucidén de 23 de diciembre de 2014, gue tuvo

por presentada las cobservaciones a la prueba -de la demandante-

y cltd a las partes a oir sentencia.
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CONSIDERANDO:

Primero. Que, como se sefiald en la parte expoesitiva de esta
sentencia, la demanda de autos fue interpuesta con fecha 27 de
Junio de 2013, por 13 personas naturales y por la Ilustre
Municipalidad de Putre -todos representados por el abogado
Alvaro Toro Vega-, quienes demandan la responsabilidad por dafo
ambiental del Ministerio del Medio Anmbiente, por omisién. La
omisidn gue se le imputa es la no adopcién de medidas tendientes
a evitar la afectacidén del suelo y de los recursos hidricos, Y
el consigulente riesgo para la salud de la poblacién, derivado
del escurrimiento de “relaves contaminados” desde los residuos
mineros abandonados en 1989 por la empresa PROMEL en el sector
Altos de Copaguilla (fs. 36). El Consejo de Defensa del Estado
-en adelante, el Consejo o el CDE, indistintamente- por su
parte, en representacidn del Ministerio del Medio Ambiente,
junto con controvertir todos los hechos alegados en la demanda,
sefiala que quien debe responder del dafio ambiental es aquel
que lo ha causado, “en el caso de autos, la empresa PROMEL,
que generd residuos minerales gque podrian estar causando dafos
ambientales” (fs. 49), y que, en cualquier caso, "“no existe
ningun informe técnico concluyente en orden a que los desechos
mineros de Copaquilla hayan contaminado o estén contaminando
los cursos de agua del sector, ni menos atin que afecten,
consecuencialmente, la calidad del agua potable de la ciudad
de Arica, Putre u otras, ni la utilizada para el riego en el
Valle de Azapa” (fs. 56), careciendo las personas naturales de

autos de legitimacidn activa para demandar.

Segundo. Que siendo éstas las principales alegaciones
efectuadas por las partes, para un mejor orden en la exposicién
de los argumentos, andlisis y ponderacién de la prueba rendida

en autos, esta sentencia tratara los siguientes temas:
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I. Sobre lcs hechos gque motivan la demanda j;ﬁkﬁzlyaar
IT. Legitimacidn activa

ITI. De la responsabilidad por dafic ambiental
1. De la existencia de los residuos mineros, su cantidad y
emplazamiento.
2. Efectividad de haberse producidoe escurrimiento o
dispersidén de residuos mineros.

2.1. Sobre el posible escurrimiento de residuos mineros
causado por aguas lluvia.

2.2. Sobre la posible dispersién de residuos mineros por
aire.

3. BEfectividad de haberse afectado significativamente la
calidad de los componentes ambientales.

3.1. Delimitacién espacial del alcance de los
escurrimientos de residuos, por consideraclones
quimicas.

3.2. Determinacién del riesgo de lixiviacién desde los
residuocs mineros.

3.3. Efectos sobre suelos y tierras cultivables.

3.4. Efectos sobre los recursos hidricos superficiales vy
subterraneos.

IV. Consideraciones Finales

I. Sobre los hecheos que motivan la demanda

Tercero. Que, segUn lo scostenido tanto por los demandantes
como por el demandade, respaldado a su vez por la multiplicidad
de antecedentes que obkran en el expediente y, en particular,
por el Informe de Investigacién Especial N° 3 de la Contraloria
Regional de Arica y Parinacota, de 21 de Jjunio de 2013, “sobre
presunta contaminacidn por desechos mineros en el sector de
Copagquilla” (fs. 197), no se discute el origen de los residuos
mineros que se encuentran abandonados hasta esta fecha en el
sector Altos de Copaquilla, y que fueron apreciados en terreno
por este Tribunal en el marco de la inspeccidn personal
realizada el 5 de septiembre de 2014 (fs. 346 bis). En efecto,
en 1989 capitales extranjeros adqulieren la mina Choguelimpie,

v PRCOMEL Ltda., gquien trataba minerales auro-argentiferos por
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cianuracién, desmantela la planta procesadora y abandona los
residuos mineros acumulados en Altos de Copaquilla desde
principios de la década de 1980. Segiin consta en el Oficio
Crdinario SE15 N° 2.663, de 06 de octubre de 2014, de la SEREMI
de Bienes Nacionales, y en el Oficio Ordinario N® 1.666, de 02
de octubre de 2014, del Director Regional del SERNAGEOMIN, los

terrenos en cuestidén son actualmente de exclusivo dominio

fiscal (fs. 665).

Cuarto. Que, habiendo transcurrido Tnueve afics desde el
abandono descrito precedentemente, en 1998, se crea la primera
Comisién por parte de los servicios publicos competentes de la
época, integrada por el Servicio de Salud, el Servicio Agricola
y Ganadero (SAG), el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
{(SERNAGEOMIN}, vy la Comisidén Regional del Medico BAmbiente
(COREMA) . Dicha Comisidén propone los llamados “Plan Imagen” y
“"Plan Bioseguridad” -denominado erréneamente también en
algunos documentos como “Plan Biodiversidad”-. El primero
“contempld la incineracidn de envases pldsticos vacios que
contuvieron cianuro de sodio, el retiro de tambores metdlicos
vacios que se encontraban en la gquebrada, reubicacidén de
acopios mencres de color blanco y ¢gris, y finalmente, la
disposicidén de lo anterior, en una piscina ubicada en el sector
de Copaguilla, cubriéndolo con material inerte” (fs. 222). E1l
segundo, “contempld movimientos de tierra orientados a impedir
el accesc de escurrimiento de los ripios cianurados a las
guebradillas y quebrada de Copagquilla, mediante la construccidn
de una franja de terreno contaminado, muros de contencidn, fose
de retencidén primaria y levantamiento de diques de contencidn”
(fs. 222} . En dichos Planes se compromete ademds, la mantencidn
de las obras a futuro (fs. 222). También en 1998, y en el marco
de la Comisidn, se efectla el primer estudio del que se tiene
registro sobre los residuos mineros en cuestidn, elaborado por
profesicnales de SERNAGECOMIN a peticidén de la SEREMI de Mineria
(en adelante, SERNAGECMIN 1998).

Quinto. Que, una década més tarde, en diciembre de 2009,

SERNAGEOMIN elabora un nuevo Informe denominado “Evaluacidn de
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Riesgos Faena Minera Abandonada Copaquilla, Ex Planta Pukard”
(fs. 155} -en adelante SERNAGEOMIN 2009~ en cuyos anexos se
contiene la “Minuta Resumen Situacidén Ripios Cianurados
localidad Alto Copaquilla 2008”, emitida por la SEREMI de Salud
en agosto de 2008. Dicha Minuta detalla gue tanto el Plan
Imagen como el Plan Bioseguridad habrian sido ejecutados por
PROMEL. En este sentido senala que, “lLos Organismos Piblicos
con competencia en el tema (Servicio de Salud Arica, CONAMA
Tarapacd, SERNAGEOMIN y Servicio Agricola y Ganadero), en
visita técnica de terreno, definieron una propuesta de solucidn
la que consta de dos etapas: Primera Etapa denominada "Plan
imagen". Contempla la incineracidn de envases pldsticos vacios
que contuvieron NaCN, retiro de tambores vacios que se
encuentran en la quebrada y disponer todo lo anterior en una
depresidn del sector, junto con los acopios blanco y gris.
Posteriormente, cubrir todo con material natural inerte.
Segunda Etapa, denominada "Plan Bioseguridad". En atencidn a
que el principal riesgo estd determinado por la probabilidad
de escurrimiento de ripios cianurados, esta etapa contempla la
implementacidn de acciones orientadas a impedir el acceso de
dichos escurrimientos a las quebradillas y por consiguiente a
la Quebrada de Copaquilla (hacia el Este de los ripios). Todo
1o anterior, a través de digues de contencidén y cuando la
pendiente lo amerite, reforzar la accién contenedora con un
muro de contencidn de tierra descontaminada, entre el desmonte
y el dique” (fs. 63 del cuaderno de documentos N°1). Luego,
bajo el titulo de “Acciones Realizadas”, la SEREMI de Salud
afirma en la citada Minuta que, respecto del Plan Imagen, “ILa
primera fase propuesta fue concluida, por parte de PROMEL. Se
realizaron las siguientes acciones: Las bolsas pldsticas fueron
incineradas. Los tambores metdlicos fueron retirados de la
quebrada. Los acopios menores de color blanco y gris fuercn
reubicados. Todo lo anterior fue dispuesto en una piscina
ubicada en el sector y cubierto con material natural inerte”.
Luego, sefiala que, respecto del Plan Bioseguridad, “Atendiendo
a la segunda fase de accidn, hacia el Este del acopio (sector
en gue se encontraban ripics al borde de las guebradillas),

PROMEL realizd trabajos de movimientos de tierra consistentes
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en las obras que a continuacidn se indican: Construccidn de
una franja de terreno no contaminado y muros de contencidn (de
un metro de altura promedio) con material estéril alrededor de
los acopios; entre las pilas de ripio y borde superior de la
quebrada de Copaguilla. Entre la franja de terreno y el
desmonte se construyeron fosos de retencidn primaria, cuando
la pendiente asi lo aconsejaba. Entre la franja de terreno y
las quebradillas, se levantaron digques de contencion, con una
altura promedio de 1,5 metros, dependiendo de la presencia de
quebradillas adyacentes”. Concluye la SEREMI sefalando, al
referirse a la situacidn a esa fecha (2008}, que “es necesario
una validacion de la solucidn implementada. Esto es realizar
un muestreo de los ripios y del entorno, analizdndose Cianuro,

Plomo, Arsénico, Cadmioc” (fs. 70 del cuadernos de documentos) .

Sexto. Que, paralelamente, a principios de 2009, se
producen, segin afirman los demandantes, las primeras
observaciones de escurrimientos de los residuos mineros de
Altos de Copaquilla a través de las quebradas, por parte de
las comunidades aledafias. Lo anterior motiva la denuncia ante
la Policia de Investigaciones (PDI}, y los consiguientes
Informes de la Brigada Investigadora de Delitos contra el Medio
Ambientales (BIDEMA} en septiembre y octubre de dicho ano.
Segun seflala Contraloria en el Informe antes citado, BIDEMA
indicaria la superacién de la Norma Chilena para agua potable
y riego, asl como altos niveles fitotdxicos en suelo, Yy su
propagacién. En abril de 2010, se dicta el sobreseimiento
definitivo por parte de la Fiscalia por falta de tipicidad de
los hechos. Luego, en noviembre de 2010, la SEREMI de Salud
realiza un Informe (en adelante, “SEREMI de Salud 20107)
recomendando realizar un nuevo muestreo en enero de 2011 para
ver el posible efecto de las lluvias propias del invierno
altiplanico en la estabilidad de los residuos mineros
abandeonados. También en 2010 se formaliza la creacidn de 1la
llamada “Comisidn Técnica” para el “estudio de matrices
ambientales Copaguilla”, presidida por el Gobierno Regional
{(GORE). En 2012, la SEREMI de Salud elabora un nuevo estudio
(en adelante, “SEREMI de Salud 2012”) en el que concluye que
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no se puede afirmar que haya un aporte considerable de
sustancias minerales desde los residuos hacia el rioc Seco.
Luego, en junio v agosto de 2012, la Direccidn General de Aguas
(DGA) elabora dos Informes qgue son entregados a la Comisién,
en los que hace presente la urgencia de medidas para enfrentar
los escurrimientos. En noviembre de 2012, la SEREMI del Medio
Ambiente asume 1la coordinacién de 1la Comisién. E1 3 de
dicliembre de 2012 se efectia la primera reunioén de la Comisién
presidida por dicha autoridad, y se acuerda cerrar el paso
publico al recinto y construir un nuevo camino que bordee el
sitio donde estdn depositados los residuos, compilando vy
publicando todas las acciones y estudios efectuadas por cada
uno de los Serviclos involucrados, asi como la difusién de las

mismas en sus respetivas paginas web.

Séptimo. Que, el 21 de Jjunioc de 2013, la Contraloria Regional
emite el ya citado Informe de Investigacién Especial N°3, en
el que solicita a las SEREMIS de Salud y de Medio Ambiente gue
informen, a mads tardar en septiembre de 2013, el cumplimiento
de las acciones comprometidas en relacién a los residuos
minercs de Altos de Copaguilla. El érgano fiscalizador sefala
que, “Respecto a las acciones comprometidas por el Jefe de la
Unidad Técnica de Salud Ambiental, de la Seremi de Salud de la
Regidn de Arica y Parinacota, referentes a la mantencidn de la
franja y los digues de contencidén que se encuentran alrededor
de los acopios de minerales, las gue a la fecha del presente
informe atn no se han concretado, deberd informar a esta Sede

Regional a mds tardar el 17 de septiembre préximo” (fs. 228).

Octavo. Que, el 27 junio de 2013, ingresa la demanda por dafic
ambiental de autos a este Tribunal  Ambiental. Con
posterioridad, en octubre de 2013 la SEREMI del Medio Ambiente
entrega los Términos de Referencia del denominade “Estudic de
matrices ambientales (..})” y SERNAGEOMIN el “Informe Técnico de
ripios Copaguilla” (SERNAGEOMIN 2013). Luego, el 23 de
diciembre de 2013 el SEREMI del Medioc Ambiente, Marcelo Cafiipa,
responde a Contraleria que el 17 de diciembre del mismo afio se

habria aprobado el financiamiento del Estudio, y que, las obras
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de mantencion pendientes, no seran ejecutadas mientras existan
estudios por realizar. Y, por ultimo, la Contraloria Regional
de Arica y Parinacota, en su Informe de Seguimiento de 03 de
julio de 2014 -remitide a este Tribunal mediante Oficio
Ordinario N" 002535, de 9 de julio de 2014 (fs. 325)- sefiala
que, “en cuanto a los planes imagen y biodiversidad (sic}” [..],
“en atencidn a la respuesta entregada por la autoridad del
Gobierno Regional y las verificaciones efectuadas en terreno,
se mantiene la observacidn, toda vez que dicha entidad y los
servicios lintegrantes de la Comisién Copaquilla no han dado
cumplimiento al requerimiento consignade en el Informe de
Investigacidn Especial N° 3, de 2013, de esta Contraloria
Regional, objeto de este seguimiento” (Pagina N° 4 del

documento) .
IT. Legitimacidn Activa

Noveno. Que de acuerdo con el articulo 17 ntmero 2 de la Ley
N° 20.600, este Tribunal es competente para “Conocer de las
demandas para obtener la reparacidn del medio ambiente dafado,
en conformidad con lo dispuesto en el Titulo III de la Ley N°
12.300”. Por su parte, el articulo 18 numero 2 de la misma ley
dispone que podran intervenir como partes “las personas
naturales o juridicas que hayan sufrido el dado o perjuicio,
las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus
respectivas comunas, y el Estado, por intermedio del Consejo

de Defensa del Estado”.

Décimo. Que sobre este punto, los demandantes no afirman en
su demanda, de manera explicita, gozar de legitimacidén activa
en el presente juicio. S6lc a fojas 36, en el apartado 2 del
libelo, scobre “el derecho”, se cita el articulo 53 de la Ley
N® 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para
afirmar que dicha disposicidén contempla dos acciones judiciales
distintas, la de indemnizacién de perjuicios vy la de reparacidn
del dafio ambiental, y que ellos estarian ejerciendo esta Gltima

ante el Tribunal Ambiental.
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Undécimo. Que, por su parte, en el escrito de contestacién
{(pédg. 5, fojas 46 y ss.) el Consejo de Defensa del Estado
afirma gue la accién de reparacién ambiental no constituye una
“accidn popular” sino que, para ser legitimados de conformidad
con lc dispuesto en el articulo 54 de la Ley N° 19.300, es
necesario que las personas naturales hayan “sufrido el dafio o
perjuicio”. Argumenta que “En el caso de autos, se trata de 12
personas, con domicilio en la ciudad de Arica y una persona
domiciliada en la ciudad de Santiago, esto es, comunas ubicadas
a muchos kildmetros de distancia de la localidad de Copagquilla,
resultando evidente que no han sufrido el pbresunto dafio
ambiental que se sefala en el libelo ni directa ni
indirectamente” (fs. 48).Por consiguiente, segun el Consejo,
la demanda deberia ser desestimada respecto de las trece
personas senaladas, en consideracion a la manifiesta falta de
legitimacidén activa de esos demandantes. ARade que, en todo
caso, los actores deberdn acreditar que han sufrido un dafio
ambiental por acopios ubicados a muchos kildémetros de distancia
de sus domicilics, requisito a su julcio ineludible para gue

la demanda prospere.

Duodécimo. Que dicho lo anterior, y para resolver si los
demandantes gozan efectivamente de legitimacién activa, cabe
analizar, primeramente, lo dispuesto en los articulos 53 y 54
de la Ley N° 19.300. Sobre este punto cabe precisar, a partir
de 1la lectura conjunta de ambos articulos, que es posible
advertir claramente que el dafio. ambiental puede dar origen a
dos acciones distintas, la accidén para exigir la reparacién
del medio ambiente danado, por una parte, y la de indemnizacién
de perjuicios, por otra. Sin embargo, s8lo el directamente
afectado podrda llevar adelante esta U(ltima, pues en dicha
accidén el dafic o perjuicio consistird en un detrimento en la
persona o patrimonio del individuo, mientras gque en la accidén
de reparacidén del dafic ambiental claramente se trata de otra

clase de perijuicio.
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Decimotercero. Que, como se dijo en la sentencia de 20 de marzo
de 2015 de este Tribunal, en 1la Causa Rol N° D-2-2013,
Considerando décimo, “cabe preguntarse qué clase de dafo o
perjuicio deben haber sufrido las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, para tener derecho a interponer
la accidn de reparacion de dafio ambiental, quedando excluidas
por ley de esta exigencia, las municipalidades y el Estado. EI
profesor Jorge Bermidez, en la doctrina nacional, ha elaborado
la tesis del “entorno adyacente” para explicar cdmo se puede
entender el dafic o perjuicio y asi reconocer quién tiene
legitimacidn para demandar la reparacidén. Al efecto, sefala
Bermudez que "Si se parte de la base que el medio ambiente es
un bien de titularidad comin, podrd replantearse la
interpretacidn de esta disposicidn [se refiere al articulo 54].
A partir de esta misma norma es posible Fundamentar una
legitimacion activa amplia -sin llegar a sostener una accidn
popular- respecto de los dafios que sufren las personas
naturales y juridicas privadas. 5i existe una titularidad
colectiva o comun respecto de los bienes ambientales, 1dgico
sera que cualquiera que habite en ese entorno pueda entender
que ha sufrido un daflo o perjuicio, toda vez gue ese entorno

sufre un dafio significativo”.

Decimocuarte. Que, como se dijo también en el Considerando
Undécimo de la sentencia antes citada, “la tesis del “entorno
adyacente” permite una Interpretacidn util y finallsta de los
articulos citados [articulos 53 y 54}, pues sin asimilar la
accidn de reparacidn ambiental con una accidn popular -“porgue
no corresponde a cualguiera del pueblo” (Ibid.)-, permite
entender el regquisito de haber sufrido un dafio o perjuicic como
uno diferente del exigido en la accidn indemnizatoria general.
Entonces, las personas naturales o Jjuridicas, piblicas o
privadas, que no han experimentado un detrimento en su persona
o patrimonic, eventualmente gozan de legitimacidn activa -sélo
para la accidn de reparacidn del medio ambiente, no para la
indemnizacidn de perjuicios-, si habitan o realizan sus
actividades en el entorno adyacente supuestamente dafado. Lo

gue sea adyacente o circundante serd inevitablemente un
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problema casuistico, pues resulta inconveniente definir ex ante
gque se entenderd por adyacente en todos y cada uno de los
casos. Sin embargo, es posible delinear algunos criterios que
guien la tarea de establecer cudl es el entorno adyacente, Vv
reconocer legitimidad a una persona para reclamar la reparacidn

del medio ambiente dadado”.

Decimoquinto. Que, uno de esos criterios para obtener una
mejor idea de lo puede entenderse por “entorno adyacente”, se
encuentra, a partir de una interpretacioén sistematica, en lo
dispuesto en el articulo 63 de la Ley N° 19.300, que sefiala,
al referirse a la prescripcidn, que "la accidn ambiental ¥y las
acciones civiles emanadas del dafAo ambiental prescribirdn en

el plazo de cinco afios contado desde la manifestacidén evidente

del dafo” (destacado del Tribunal). En efecto, es pertinente
hacer la conexidn entre “manifestacidn evidente del dafio” y
“entorno adyacente”, pues la manifestacidén o la forma en que
el dafio se revela, determinard a su vez lo que deba entenderse,

para el caso en concreto, como “entorno adyacente”.

Decimosexto. Que, asimismo, es atingente lo dispuesto en el
citado articulo 17 numero 2 de la Ley N° 20.600 segun el cual,
"[..] Sera competente para conocer de estos asuntos el Tribunal
Ambiental del lugar en que se haya originado el hecho gue causa
el dafo, o el de cualquier lugar en que el dafic se haya
producido, a eleccidn del afectado”. Por consiguiente, es
posible afirmar gue el “entorno adyacente” comprende, a 1o
menos, el o los lugares en que se haya originado el hecho que
causa el dafio, asi como aquellos en gue el dafo se haya
manifestado. Y es ldgico que asi sead, pues es sabido gue una
de las complejidades que presenta el dafic ambiental es que
puede manifestarse mucho tiempo después de ocurride el hecho

causante, y en lugares alejados del lugar donde se origind.

Decimoséptime. Que, a partir de lo expresado en los
considerandos precedentes, y dado que al respecto no existe
accidén popular, es posible colegir que cualquier persona

natural o juridica gue pruebe gue habita o realiza alguna
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actividad relevante en el o los lugares en gue el supuesto dafio
se¢ haya woriginade o manifestado, tendrd -en principio-
legitimacién activa para demandar la reparacién del medio

ambiente dafiado.

Decimectavo. Que, como se indicd en la parte expositiva de
esta sentencia, la presente demanda fue interpuesta por la
ITlustre Municipalidad de Putre, representada por su Alcalde el
Sr. Angelo Alejandro Carrasco Arias, y por trece personas
naturales: César Fernando Huanca Chambe; Fernanda Santos
Ticlle; David Alejandro Concha Astorga; Raimundo Choque Chambe;
Carlos Jorge Ojeda Murillo; Manuel Reinalde Arancibia villalba;
Angel Custodio Bolafios Flores; Francisco Javier Salvo Saez;
Richard Antonio Fernandez Chavez; Patricie Aurelio Garcia
Perea; Papoveda Irenio Ocafia Flores; José Gustavo Lee
Rodriguez; y Anibal Eduardo Diaz Gonzalez. Como consta en las
escrituras publicas de fojas 21 y 24 respectivamente, tanto la
Ilustre Municipalidad de Putre como doce de los trece
demandantes personas naturales, confirieron mandato especial
al abogado Alvaro Toro Vega, constandoe en los referidos
instrumentos que todos los mandantes se encuentran domiciliados
en Arica o Putre, habiende establecido como domicilio comdn,
Unicamente para efectos de la tramitacién de la causa de autos,

el domicilio del referido abogado, en la comuna de Santiago.

Decimonoveno. Que, por otra parte, el sefior Anibal Eduardo
Diaz Gonzalez, Unico demandante que no concurre a los mandatos
antes sefialados, segin consta en la demanda a fojas 27, sélo
indica como domicilio personal la calle Sétero del Rio N° 326,
Oficina 602, comuna de Santiago, Regién Metropolitana, mismo

domicilio que el del abogado patrocinante.

Vigésimo. Que resulta plausible estimar que, de ser efectivos
los hechos que sostienen los demandantes, en cuanto a la
contaminacion de las aguas y el suelo por los residuos mineros
abandonados en el sector Altos de Copaquilla, éstos podrian
alcanzar incluse a la provincia de Arica. Es pertinente al

efecto recordar aqui que, segun los demandantes, los residuos
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mineros abandonados habrian afectado no sélo al Rio Seco o
Copagquilla y a las comunidades aledafias, sino también al rio
San José y a los cultivos del Valle de Azapa, los que luego
son distribuidos a toda la Regidn, pudiendo, en consecuencia,

1"

afectar a la salud de aproximadamente doscientos mil
habitantes de la ciudad de Arica y Putre”. Asimismo, indican
que el deterioro de la calidad del agua no seria sélo
superficial —-segun afirman- sino gque también afectaria, debido
a la infiltracidn, a las aguas subterrdneas, las gue luego son
utilizadas para el consumo de agua potable en la ciudad de
Arica (fs. 29). Por consiguiente, todos aguellos gue habiten o
realicen alguna actividad en las riberas de dichos rios, en el
valle de Azapa, en Putre o Arica, estan dentro del denominado

“entorno adyacente” o Area en la que se podrian manifestar los

efectos del dafio ambiental alegado.

Vigésimo primero. Que, de acuerdc con lo dispuesto en el
articulo 59 y siguientes del Cédige Civil, y no habiendo sido
objeto de controversia en juicio, queda establecido que el
domicilic de todos los demandantes es el que consta en autos.
En consecuencia, conforme a lo sefalade en los considerandos
precedentes, en 1lo que respecta a 1los doce demandantes
individualizados en el considerande decimoctavo de esta
sentencia, y gue concurrieron al mandato alli indicado, todos
ellos se encuentran domiciliados en la ciudad de Arica v,
algunos, especificamente en el mismo Valle de Azapa, gozando
de legitimacidn activa en el presente Jjulclo. En definitiva,
de acuerdo con la prueba existente en autos al respecto, las
referidas personas naturales viven en el “entorno adyacente”
donde el supuesto dafio ambiental se ha originado y manifestado,
con excepcidn del sefior Anibal Eduardo Diaz Gonzdlez, puesto
que su domicilio informadoc se encuentra claramente fuera del

denominado “entorno adyacente”.

Vigésimo segundo. Que, a la luz de 1los antecedentes
probatorios citados y que obran en el expediente, sefialados en
los considerandos precedentes, no desvirtuados por el demandado

y apreciados de acuerdo a las reglas de la sana critica conforme
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16 establece el articulo 35 de la Ley N° 20.600, el Tribunal
concluye que se encuentra debidamente acreditada la
legitimacién de los demandantes, a excepcién del sefior Anibal

Eduardo Diaz Gonzalez.

Vigésimo tercero. Que, en lo que respecta a la Ilustre
Municipalidad de Putre, la demandada no ha impugnado su
legitimacién, la que en cualquier caso estd establecida en el
articulo 54 de la Ley N° 19.300, que dispone expresamente que
las municipalidades son titulares de la accién para obtener la
reparacién del medio ambiente dafiado, por los hechos acaecidos
en sus respectivas comunas. Como los residuos mineros
abandonados en el sector Altos de Copaquilla -que serian la
causa del eventual dafic ambiental alegado— se encuentran en la
comuna de Putre, no hay duda de la legitimacién activa de dicha

municipalidad.

Vigésimo cuarto. Que, por otra parte, el Consejo de Defensa
del Estado, en su contestacidén a la demanda, alega también la
falta de legitimacidén pasiva, sefialando que la demanda debié
dirigirse, a su juicio, en contra de la empresa PROMEL, v no
contra el Ministerio del Medio Ambiente, por cuantc “no es el
autor del presunto dafioc ambiental que se demanda, ni por
actuaciones positivas ni por omisidn culposa®” (fs. 48). Sefala
que los preplos demandantes en su libelo reconocieron que la
presencia de los residuos mineros abandonados en Altos de
Copaquilla tiene su crigen en la actividad minera de la empresa
PROMEL, efectuada entre los afios 1980 y 1989, vy que, de acuerdo
al régimen de responsabilidad ambiental establecido en los
articulos 3, 51 y siguientes de la Ley N° 19.300, deberé
responder del dafic ambiental quien lo haya causado, en este
caso, la referida empresa. Asimismo, sefialan que la
legitimacidén pasiva constituye un presupuesto de fondo para
que prospere una accidn judicial y que no procede deducir la
accidén en contra de quien no ha causado el dafio. A mayor
abundamiento, sostiene que “de modo alguno el dafio ambiental
se ha originado por una actuacidn o una omisidn imputable al

Ministerio del Medio Ambiente” (fs. 49), el que “pese a su
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reciente existencia legal ha adoptado Ias medidas que se
encuentran dentro del dmbito de sus competencias legales para
establecer el alcance de la situacidn ambiental denunciada en

la demanda de autos” (fs. 49).

Vigésimo quinto,. Que, en relacidn a la citada empresa
PROMEL, es posible afirmar que en 1977 se constituye la empresa
Procesadora de Metales Promel Ltda., compuesta por los sefiores
Alberto Koch Sologuren, David Fux Glikman, Natalio Fosk
Rosemberg y Marco Beovic Vranicic; transformandose en 1980 en
"Procesadora de Metales Promel y Cia. C.P.A” (PROMEL),
encontrandose vigente a la fecha, pese a no presentar
movimientos ante el Servicio de Impuestos Internocs desde el

ano 1992.

Vigésimo sexto. Que, sin perjuicio de 1lc anterior, no
habiendo sido PROMEL demandado en estos autos, y versando la
alegacién del Consejo de Defensa sobre la inexistencia de
responsabilidad por parte del Ministerio del Medio Ambiente,
en caso de acreditarse gque ha habide dafic ambiental, esta
alegacidén sera retomada, si corresponde, al examinar los

elementecs constitutivos de dicha responsabilidad.
III. De la responsabilidad por dafio ambiental.

Vigésimo séptimo. Que, para determinar si en 1la especie
existe responsabilidad ambiental, serd necesario previamente
elucidar si, conforme a la prueba aportada al proceso, los
hechos afirmados por los demandantes son constitutivos de dafio
ambliental. En caso que esto ultimo sea efectivo, se deberd
determinar si eéeste es causalmente imputable a una acciédn u

omisidén culposa por parte del demandado.

Vigésimo octavo. Que los demandantes afirman, al explicar
el dafic ambiental gue supuestamente les afecta, que éste se
originaria por diversas vias: i) en primer lugar, que producto
de las lluvias del denominado “invierno altiplénico”, se habria

producideo, al menos desde el afioc 2009, el escurrimiento de
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grandes cantidades de residucs mineros abandonados en el sector
Altos de Copaquilla por las quebradas cercanas; i1} que,
ademds, por efecto del <viento, se habrian dispersado
contaminantes provenientes de los residuos a sectores aledafios;
1il) que el escurrimiento o la dispersidén de contaminantes -
especialmente arsénice y plomo- desde los residuos, por la
accidén de las 1lluvias o el viento, habria generado a su vez la
contaminacién de los recursos hidricos y del suelo en las
comunidades aledanas (rio Seco o Copaquillia, sector de Trigo
Pampa, ric San José y Valle de Azapa), asi como de las napas
subterraneas existentes en la zona; Y 1iv) dque esta
contaminacion podria extenderse hasta Arica, tanto en el agua
proveniente de cursos superficiales o subterraneos, come por

el consumo de cultivos contaminados.

Vigésimo noveno. Que, tal como se sefiald previamente, el
demandado afirma -~en la contestacién de fojas 42- gue "no
existe ningun informe técnico concluyente en orden a que los
desechos mineros de Copaguilla hayan contaminado o estén
contaminando los cursos de agua del sector, ni menos aiin gue
afecten, consecuencialmente, la calidad del agua potable de la
ciudad de Arica, Putre u otras, ni la utilizada para el riego

en el Valle de Azapa” (fs. 56).

Trigésimo. Que parxa el correcto andlisis de este caso, a
partir de los antecedentes que constan en el expediente de la
causa, este Tribunal ha elaborado un modelo conceptual (Figura
N°® 1), que comprende las potenciales vias de afectacién de los
componentes ambientales desde los residuos mineros abandonados
en Altos de Copaquilla. Esta metodologia, utilizada por el
Tribunal, corresponde a la aproximacidén recomendada nacional
(Ministerio del Medio Ambiente, Chile. Resolucién N°406/2013.
Guia Metodoldégica para la Gestién de Suelos con Potencial
Presencia de Contaminante) e internacicnalmente (Guidance on
the Management of Contaminated Land and Groundwater,
Environmental Protection Agency  2013. Disponible en:
http://www.epa.le/enforcement/contaminatedland/#.VMgDIf5wt2ZY)

Esta aproximaciodn permite identificar las potenciales fuentes
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de contaminantes, los mecanismos de transporte y distribucién,
las rutas de exposicidn y los receptores potenciales; y también
permite llevar a cabo una descripcidon de las relaciones
conocidas, esperadas y/o previstas entre los receptores
{humanos, cultivos y biota) y las fuentes de contaminacién a

las que estos pueden estar expuestos.

Figura N°1l: Diagrama de Modelo Conceptual de las posibles
vias de afectacién de los componentes ambientales desde los
residuos mineros abandonados en Altos de Copaquilla, Regién

de Arica y Parinacota, Chile 2014.
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Fuente: Elaboracidén del Tribunal Ambiental de Santiago a partir de los

antecedentes gue constan en el expediente de la causa Rol B-03-2013.

Trigésimo primero. Que, en adelante, se analizara la evidencia
aportada a la causa por las partes y por las diligencias
ordenadas de oficio por este Tribunal, respecto de cada unc de
los elementos de este modelo conceptual, con el objeto de
establecer si, efectivamente, se ha producido un dafic a los

componentes ambientales.

Trigésimo segundo. Que, para complementar este andlisis, cabe

agregar que el cierre de faenas mineras —que corresponde a la
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ejecucidn de todas las medidas y actividades, respecto de la
totalidad de instalaciones que conforman una faena miners,
efectuadas al término de la operacidn, con el objeto de mitigar
los efectos que pudieran derivarse de dicho cese- utiliza dos
conceptos fundamentales, a saber, la estabilidad fisica vy la
estabilidad quimica de los residuos mineros post-operacidn.
Para efectos de comprender estos conceptos, se puede tener como
referencia las definiciones establecidas en la Ley N° 20.551,
de 2011, sobre Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras. Asi,
se entiende por estabilidad fisica la “situacidn de seguridad
estructural, que mejora la resistencia y disminuye las fuerzas
desestabilizadoras que pueden afectar obras o depdsitos de una
faena minera, para la cual se utilizan medidas con el fin de
evitar fendmenos de falla, colapso o© remocidn. Para los
efectos de esta ley se consideran medidas para la
estabilizacion fisica aquellas como la estabilizacidén vy
perfilamiento de taludes, reforzamiento o sostenimiento de
éstos,; compactacién del depdsito y otras que permitan mejorar
las condiciones o caracteristicas geotécnicas gque componen las
obras o depdsitos mineros. La estabilidad fisica comprende,
asimismo, el desmantelamiento de las construcciones que
adosadas permanentemente a la faena minera la aseguren’
(articulo 2, letra g). Por su parte, la estabilidad quimica se
entiende como la “situacidn de contrel en agua, en aire vV én
suelo de las caracteristicas quimicas gque presentan los
materiales contenidos en las obras o depdsitos de una faena
minera, cuyo fin es evitar, prevenir o eliminar, si fuere
necesario, la reaccidn quimica que causa acidez, evitando el
contacto del agua con los residuos generadores de dcidos gue
se encuentren en obras y depdsitos masivos mineros, tales como
depdsitos de relaves, botaderos, depdsitos de estériles vy
ripios de lixiviacidn” (Art. 2, letra h). Asimismo, en relacidn
a este concepto, el “informe Evaluacidén Ambiental Sector
Copaquilla”, elaborado en noviembre de 2010 por la SEREMI de
Salud de Arica y Parinacota (fs.76) sefiala que la estabilidad
quimica “[..] implica la no movilizacidn de metales pesados
desde las escorias hacia sistemas ambientales, debido a gue

éstos metales se encuentran en formas no disponibles o méviles
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bajo las condiciones ambientales en las que se encuentran
depositados”.

Trigésimo tercero. Que, este Tribunal utilizara ambos

criterios metodoldgicos para abordar el eventual dafio ambiental
en el caso de autos, es decir, un modelo conceptual que permite
analizar los potenciales efectos ambientales generados por los
residuos mineros objetc de esta demanda, y la estabilidad

fisica y quimica de los mismos.

l. De la existencia de los residuos mineros, su cantidad y

emplazamiento.
Trigésimo cuarto. Que, en primer lugar, se encuentra
controvertida la extension, volumen, distribucidn Y

caracteristicas de los residuos mineros. Sobre este punto, se
£1ij6 como hecho sustancial, pertinente y controvertide el
siguiente: N° 1 “Efectividad de la existencia de relaves,
lastres, envases de productos téxicos y otros residuos mineros,
su cantidad y toxicidad. FEmplazamiento de los mismos con
sistema de coordenadas UTM, Datum WGS84, y en archivos o

coordenadas kmz.”, lo que se analiza a continuaciodon.

Trigésimo guinto. Que, de acuerdo a la cartografia oficial
{i.e. Carta IGM 5-04-01-0015-00; Belén 1:50.000), a lo sefialado
en el informe de SERNAGEOMIN del afioc 1998 (fs. 39 del cuaderno
de documentos, acompafiado a fs. 155 del expediente), a Llos
resultados del Informe Cartografico gque fue solicitado por este
Tribunal como diligencia probatoria de oficio (fs. 670), y a
lo constatado en terreno por el propilo Tribunal mediante visita
inspectiva de 5 de septiembre de 2014 (fs. 346 bis), se puede
afirmar que los residuos minercs se localizan en el limite
poniente de la Provincia de Parinacota, a unos 100 km al oriente
de la ciudad de Arica, al costado sur del Camino Internacional
CH~-11 que une Arica con el paso fronterizo Chungara-Tambo
Quemado, vy a uncs 1,8 km al sur del camino lateral A-141 a
Copaquilla. Geograficamente, estan depositados en una alta

planicie denominada Pampa El Muerto, la cual esta delimitada
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hacia el sureste por la Quebrada Copaquilla (de unos 200 metros
de profundidad), que contiene el asentamiento del mismo nombre,
y una pequefia planicie riberefia de cultivos agricolas llamada
Trigo Pampa. El rio Seco corre por el fondo de la gquebrada de
Copaquilla y confluye junto con la quebrada Laco y el rio
Ticnamar a formar el rio Livilcar, éste ltimo tributario del
rio San José. Hacia el noroeste de la planicie donde se
dispusieron los residuos mineros, se ubica la quebrada

Cardones, la cual es tributaria del rio Lluta (Figura N° 2).

Figura N° 2: Plano de localizacidén general de los residuos

mineros, Altos de Copaquilla, Regién de Arica y Parinacota,
Chile.

Copaquillag? P .
| —
& * Putre il
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%
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£
A\
Fuente: Instituto
Geografico Militar, Chile.
Fuente: Elaboracién del Tribunal .}\mh-.i.enta'l'. scbre imagen CNES/Astrium 201%, Google Earth Pro.
. P .
Trigésimo sexto. Que, en lo que respecta al volumen vy

cantidad de 1los residuos mineros abandonados en Altos de
Copaquilla, la primera referencia al respecto estd contenida
en el informe de SERNAGEOMIN del afio 1998 (ya citado), que
indica un “volumen total de ripios 160.000m3, con una densidad
estimada 2,25 t/m3, equivaldria a 360.000 toneladas,
distribuidas en un maximo de 16 hectdreas” (fs. 44 del cuaderno

de documentos), divididos en tres &reas, una compuesta por
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pilas de lixiviacidn, una de ripios de mayor espesor, y otra
de monticulos o apilamientos de ripio. Asimismo, en otro
informe del mismo Servicio, del afio 2009 (fs. 17 del cuaderno
de documentos) se senala que “PROMEL, desmanteld esta planta,
hace nueve aflos aproximadamente, dejando en el sector pilas,
ripios de lixiviacidn, borras, diversos residuos industriales
Vv restos de fundaciones de las diversas instalaciones de la
Planta” (fs. 22 del cuaderno de documentos). Por su parte, la
SEREMI de Salud, en un informe del afio 2010 (fs. 76 del cuaderno
de documentos), afirma que “En sectores aledarios a la planta,
dentro de la pertenencia minera, se encontraba abandonado con
[sicl una cantidad aproximada de 360.000 toneladas de ripios
minerales distribuidos desordenadamente en un mdximo de 16
hectdreas” (fs. 79 del cuaderno de documentos). Finalmente, en
el ano 2013, la Direccidn Zonal Norte de SERNAGEOMIN, en
conjunto con personal especializado del Ministerio de Bienes
Nacionales, realizaron una medicién del volumen, distribucidn
y superficie de los residucs minercos en comento. Dicha
estimacidn consta a fojas 308 del expediente y se titula
“Informe Técnico Ripios Copaquilla, SERNAGEOMIN, Octubre
2013”. En sintesis, este informe plantea que en el sector Altos
de Copaquilla existen residuos mineros gue ocupan una
superficie de 20,9 hectareas, con un volumen de 590.871 metros
cubicos, con un total estimado de 1.329.45% toneladas de
residuos mineros agrupados en acopios, ripios, pilas, barros y
escombros de 1instalaciones desmanteladas. Ademds, existen
acopios dispersos que alcanzarian unas 36.000 toneladas
adicionales, repartidas en el sector. El1 informe, como se
observa en la figura que se reproduce a continuacidén, también
sefiala que la mayor parte de los residuos, estdo es, 952.021
toneladas, correspondientes a un 71.6% del total, se encuentran
sobre 7.5 hectareas, ublcadas al Este, en el dencominado Sector

3 segun el citado informe.
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Figura N° 3: Sectorizacién de los residuos minerales de Altos
de Copaquilla elaborada por SERNAGEOMIN, Direccién Zonal Norte,
2013.

Fuente: Informe Técnico Ripios de Copaquilla Alta (fs. 309)

Trigésimo séptimo. Que, este Tribunal se constituyé en el
sector Altos de Copaquilla el dia 5 de septiembre de 2014,
segun consta a fojas 346 bis, y constatdé la presencia de los
residuos mineros, cuya distribucién, volumen y superficie se
condice con lo senalado por SERNAGEOMIN en el Informe de 2013
citado previamente, asi como con la cifra de aproximadamente

1.300.000 toneladas, sefalada por los demandantes.
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Figura N° 4: Detalle de localizacién de los residuos mineros,

Altos de Copaquilla, Regidén de Arica y Parinacota, Chile.

Fuente: Acta de Inspeccién Personal del Tribunal,

Causa ROL D-3-2013 (fs. 346 bis).

Septiembre de 2014,

Trigésimo octavo. Que, en suma, tomando en cuenta la prueba
aportada por las partes, asi como las medidas decretadas de
oficio, este Tribunal, apreciando la prueba conforme a las
reglas de la sana critica en los términos del articulo 35 de
la Ley N° 20.600, ha adgquirido 1la conviccién de que
efectivamente se encuentran abandonadas en el sector denominado
Altos de Copaquilla, aproximadamente 1.300.000 toneladas de
residuos mineros, distribuidas en pilas y acopios dispersos en

una superficie estimada de alrededor de 20 hectéareas.
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2. Efectividad de  Thaberse producido escurrimiento o

dispersién de residuos mineros.

Trigesimc noveno. Que, habiéndose acreditado la extensién,
volumen, distribucién y caracteristicas de los residuos mineros
abandonados en Altos de Copaquilla, y siguiendo €1 modelo
conceptual planteado, ahora se analizara la efectividad de
haberse producido los escurrimientos o la dispersidn de dichos

residuos.

Cuadragésimo. Que, dado que la parte demandada controvirtiéd
expresamente todos los hechos y afirmaciones planteadas en la
demanda, sobre estas materias se fijaron como hechos
sustanciales, pertinentes vy controvertidos los siguientes:
Punto N° 2 “Efectividad gue los relaves, lastres, envases de
productos tdxicos y otros residuos mineros se desplazaron o
escurrieron, o actualmente se desplazan por las quebradas.
Delimitacidn del drea afectada y concentraciones de los
componentes contaminantes o metales pesados presentes en ella.
Rios o cauces conectadeos a las gquebradas afectadas, indicdndose
claramente el sentido de escurrimiento. Hechos que causaron el
desplazamiento o escurrimiento.”; vy, Punto N° 5 “Efectividad
de diferentes concentraciones, aguas arriba y aguas abajo de
donde se emplazan los relaves, lastres, envases de productos
toxicos y demds residuos mineros y la relacidn con 1o dispuesto
en los puntos de prueba 1 y 2. Fecha o época de la ccurrencia

de la contaminacidn y persistencia en la actualidad.”.

Cuadragésime primero. Que, de acuerdo a la prueba allegada
en autos, existiria evidencia desde 1998, en diversos
documentos aportados por el propio demandado y elaborados por
los distintos servicios piblicos involucrados, del
reconocimiento de 1la posibilidad o riesgo latente de que
ocurrieran o estuvieren ccurriendo escurrimientos a
consecuencia de las lluvias estivales ¢ “invierno altiplanico”.
Asi, va en junio de 1998, en el Informe denominade "“Acopio de
Residuos Mineros en Alto de Copaquilla”, elaboradc por

profesionales de SERNAGEOMIN a peticidén de la, a esa fecha,
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SEREMI de Mineria de Tarapaca, y aportado por el demandado a
fojas 155, como Rnexo N° 2 del Documento de Prueba N° 4 (Informe
de SERNAGEOMIN 2009), se¢ sefiala, a continuacidén de la
descripcidn de las subcuencas hidrogrédficas y relieves del
sector en gue se encuentran esparcidos los residuos que, “[..)
de acuerdo a la topografia del Iugar y tomando en cuenta la
ubicacidén del terreno ocupade por los ripios se considerd
adecuado la toma de cuatro muestras, dos de ellas supuestamente
afectadas por los posibles escurrimientos desde los botaderos
de ripios” (fs. 45 del cuaderno de documentos}. Luego, en
documento de abril de 1999, denominado “Eliminacion de Factores
de Riesgo Ambiental por Ripios Cilanurades, Localidad de Alto
Copaguilla”, elaboradc por el Servicio de Salud de Arica, y
aportado igualmente por el demandado a fojas 155, se sefiala,
en el apartado relativo a “Riesgo de contaminacidén de los
sectores aledafios”, gque "Se estima que existe bajo riesgo de
dispersidn mediante transporte edlico de material particulado
cianurado originado en los ripios de minerales. No obstante lo
anterior, desde los acopios gque bordean las quebradillas que
confluyen a la Quebrada Copaquilla, existe el riesgo de
escurrimiento de ripios cianurados, por efecto de las lluvias
estivales” (fs. 132 del cuadernc de documentos). Nueve afios
después, el documento “Minuta Resumen Situacidn Ripiocs
Cianurados. Localidad de Alto Copaguilla. 2008”7, elaborado por
la SEREMI de Salud de Tarapacd, vy aportado por el demandado a
fojas 155 como Anexo N° 3 del Documento de Prueba N° 4 (Informe
de SERNAGEOMIN 2009), contiene exactamente el mismo informe
emitido en 1999, reiterandose la cita textual antes referida,
{fs. 69 del cuaderno de documentos). En concordancia con lo
anterior, el “Informe Evaluacidn Ambiental Sector Copaguilla”,
de noviembre de 2010, elaborado por la SEREMI de Salud de Arica
y Parinacota, acompafado por el demandade a fojas 155 como
Documento de Prueba N° 5, sefiala nuevamente que, “considerando
las condiciones hidroldgicas v climdticas del drea de estudios,
se recomienda realizar nueveos muestreos de agua en épocas con
mayores precipitaciones, para determinar, por una parte, 51
los acopios de Copaguilla generan aportes de metales pesados

bajo condiciones de mayor accidn erosiva producto de Ia
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escorrentia y el arrastre de material desde las partes mds
altas de las laderas, y por otra, evaluar la calidad del agua
con mayores aportes de napas subterrdneas y no scolc la cobtenida
desde las vertientes, como fue el caso de la evaluacidn
presentada. En este sentido, resulta necesario Iincorporar
informacidn hidrica del sistema como por ejemplo, los datos de
caudal de los drenes y, junto con nuevos puntos de muestreo,
determinar el real aporte del ric Seco al rio San José en
términos de la escorrentia. En cuanto a la caracterizacidn de
los suelos, se recomienda una nueva toma de muestra en el
sector noroeste de los acopios donde se localiza el digue de
contencion de los relaves, puesto que posiblemente, en periodos
de maximas 1luvias y escorrentia, materiales provenientes del
acopio sean incorporados al rieo Lluta a través del sistema
tributario de gquebrada Cardones” ({(fs. 106 del cuaderno de

documentos) .

Cuadragésimo segundo. Que, en opinién de este Tribunal, en
los documentos probatorios allegados a la causa existiria una
aparente confusidén entre aspectos de la estabilidad fisica de
los residuos y su estabilidad quimica, conceptos descritos
precedentemente. Por tante, a continuacidén se analiza primero
la estabilidad fisica de los residucs -esto es, su
desplazamiento, escurrimiento o dispersidn- v, en la sigulente
seccién (apartado N° 3), su estabilidad quimica, es decir, si
las sustancias contenidas en los residuos pueden solubilizarse,
difundir, percolar, trasladarse o pueden reaccionar con otras

sustancias presentes en los residucs © en su entorno.

2.1. Scbre el posible escurrimiento de residuos mineros

causado por aguas lluvia.

Cuadragésimo tercero. Que, respecto de la estabilidad fisica
de los residuos, para poder establecer la ocurrencia de los
potenciales derrames, traslados, remocidn, desmoronamiento o
desplazamientos de éstos, sefialados por los demandantes y
algunos organismos publicos citados, se analizard la gecgrafia

del sector, las microcuencas Y SUus direcciones de
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escurrimiento, asi como las condiciones meteorolégicas, para
establecer su estabilidad fisica en el area de la ex Tfaena
minera y su relacidn con sectores aledafios como la Quebrada de

Cardones, Copaquilla y Trigo Pampa.

Cuadragésime cuarto. Que, a partir de 1la informacién
contenida en los informes de SERNAGEOMIN 1998 y 2009, de la
SEREMI de Salud 2010, 2012, 2013 y 2014, que constan en el
expediente, y gue se han representadc en el Modelo Conceptual
de la Figura N° 1, desde el punto de vista hidrolégico,
existirian dos posibles cuencas, vias o rutas de traslade de
los residuos minercs, a saber, por el QOeste la cuenca del rio
Lluta a través de la guebrada Cardones y, hacia el Este, la
cuenca del rio Seco-lLivilcar-San José. La cuenca del rio Lluta
contiene areas agricolas habitadas y en plenc uso, asi como
pequerics poblados (Poconchile). Por su parte, la cuenca del
rio Seco-Livilcar-San José también presenta comunidades
agricolas y fluye finalmente hacia la ciudad de Arica a través

del Valle de Azapa.

Cuadragésimo quinto. Que, para verificar la informacién
citada precedentemente, y confirmar la posibilidad de generar
efluentes desde los residuos asi como los mecanismos de
transporte pluvial y fluvial de los mismos, este Tribunal
dispuso -como consta a fojas 670 del expediente- la realizaciédn
de wuna diligencla probatoria consistente en un peritaje
cartegrafico de modelacién digital de elevacidén del sector
Copaquilla, gque permitiera representar con precisién la
hidregrafia y direccién de flujo de los cursos de agua pluvial;
designandose para ellc al perito cartografico Sr. Esteban Soto

Marquez (fs. ©74).

Cuadragésimo sexto. Que, en el Informe cartografico realizado
por el referido perito (presentacidn de fs. 722 a 724; 799 a
801 y 802 a 804, y CD a fs. 725) se generd un modelo de
elevacién digital (DEM) del lugar, representando las curvas de
nivel y determinande la direccién de flujos de aguas por factor

topografico, ademéds de la delimitacidn de macro cuencas
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(divisoria de aguas) y Jjerarguizacidén de drenes, en base a la
cartografia existente de la zona. Lo anterior permitid colegir
al profesional experto, y tal como se representa en el modelo
conceptual de la Figura N° 1, que existe la posibilidad de
escurrimientos hacia dos costados de los depdsitos de residuos
mineros (este y oeste) vy, por ende, hacia ambas cuencas
hidrograficas, concluyendo expresamente en el referido Informe
que "“Cobra especial relevancia el archivo de la definicidn de
las macro cuencas visualizado sobre Google Earth, pues puede
observarse claramente que la zona que concentra el acopio de
material se encuentra a ambos lados de la divisoria de aguas”

(fs. 723 wvuelta).

Figura N°5: Modelo digital de elevacién del sector Altos de
Copaquilla sobre imagen satelital Google Earth, indicando la
divisoria de cuencas, drenajes naturales, residuos,

localizacién de diques y localidades pobladas.
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Fuente: Peritaje cartografico (fs.722)

Cuadragésimo séptimo. Que, por su parte, en el denominado
“Informe Evaluacidén Ambiental Sector Copaquilla” de la SEREMI

de Salud de Arica y Parinacota, de mayo de 2012, aportado por
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el demandado a fojas 155 como Documentoc de Prueba N°6, se
concluye expresamente que “si bien, se presenta evidencia
visual de un posible arrastre de material por accidn hidrica
hacia estos sectores bajo la ladera, no se puede afirmar por
completo un aporte considerable de compuestos con contenido de
minerales (.)”. Luego, en este mismo sentido, la Direccién
Zonal Norte de SERNAGEOMIN, en el "Informe Técnico Ripios de
Copaguilla Alta”, de 16 de octubre de 2013, entregado a
Contraloria en el marco de la Investigacidn Especial que dicho
organismo fiscalizador estaba 1llevando a cabo, constatd que,
“Bésicamente los 6 diques ubicados al este de los ripios estdn
siendo sobrepasados por los ripios y este material pueden [sic]
ser paulatinamente arrastrado por aguas lluvias a las
canalizaciones naturales. El digue Oeste, el de mayor magnitud
y unico en ese lado, ha logrado su objetivo de contener los
arrastres, sin embargo es conveniente limpiar el cauce de
materiales acumulados”, puesto que este tltimo se encontraria,
igualmente, "“muy cerca de canalizaciones naturales” (fs. 308
vuelta). "“Finalmente hay evidencias concluyentes de que los
ripios estdn siendo canalizados en direccién Este y Oeste al

producirse lluvias”™ (fs. 317).

Cuadragésimo octavo. Que, segun lo sefialado tanto por la
SEREMI de Salud como por SERNAGEOMIN, en los Informes
elaboradoes por dichos organismos en 2012 y 2013
regpectivamente, este Tribunal puede conclulir que ha habido
escurrimientos de los residuos mineros. Sin embargo, en los
antecedentes allegados al proceso por las partes, no hay

ninguna estimacidén acerca de su magnitud y alcance.

Cuadragésimo noveno. Que, por otra parte, la informacioén
contenida en el expediente es conteste con aquella de piblico
conocimiento, en relacidén a que el sector Altos de Copaquilla
se sitia en un clima desértico marginal de altura (BWH de
acuerdo a la clasificacidn de Koppen). Este clima se presenta
en la zona norte de Chile en las proximidades de la Cordillera
de Los Andes por encima de los 2.000 m y bajo los 3.500 m de

altura. Corresponde a una zona climdtica con periodos muy secos
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y presencia de lluvias estivales intensas, fendmeno conocido
como “inviernc altiplanico”. En promedio y en forma creciente
con la altura, las precipitaciones toman valores entre los 50
y los 200 milimetros anuales, los gue se concentran durante
los meses de diciembre a marzo. La humedad relativa se mantiene
a niveles muy bajos debido a la gran capacidad de absorcién de
vapor de agua gue posee la masa de aire provenlente desde el
desierto (CIREN, 2013, “Caracterizacion de Humedales
Altoandinos para una gestidn sustentable de las actividades
productivas del sector norte del pais” antecedentes climiticos
XV Regidn de Arica y Parinacota, 12 pags.). A continuacidn, se
presentan los datos pluviométricos de la estacidén metereolédgica
“"Central Chapiquifa” de la Direccién General de Aguas (Figura
N® &), ubicada a menos de 10km. de distancia, hacia el Este,
del sector Altos de Copaguilla y que, por tanto, representaria
el escenario mds desfavorable para la dispersién pluvial que
pudieran recibir los residuos mineros, pues la precipitacién
disminuye con la altura a medida que se aleja del macizo andino.
De los registros de precipitacidén mensual de la DGA entre los
afios 1985 y 2013, sefialados en la Figura N°6, se desprende gue
todos los afies en temporada estival llueve en la zona, y que
la precipitacidn maxima se registrd en el mes de febrero del
aric 2001, alcanzando a 185,9 mm. El resto de los meses presentan
precipitacicnes mencres, concentrandose en los meses estivales

{enero a marzo).

Figura N°6: Precipitaciones mensuales en Estacién

Meteorolégica Chapiquifia (1985-2013).

Fuente: Ministeric de Obras Puablicas CHILE, Direccidén General de Aguas,
Informacién Cficial Hidrometeorolégica v de Calidad de Aguas en linea.

Disponible en htip://snia.dga.cl

68

000

o,



REPUBLICA DE CHILE . 00
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Quincuagésimo. Que, a partir de la informacidén
hidrometeorclégica disponible acerca de los rios Lluta y San
José, se puede afirmar que el escurrimiento superficial en
dichas cuencas depende de las precipitaciones estivales, gque
al ser intensas y de periodos cortos tienen capacidad erosiva,
lo gue genera carcavas y cafiadas en las laderas de las quebradas
de la red hidroldgica, transportandose material sedimentario
aguas abajo, generando crecidas, lo gue afecta recurrentemente
a los valles que nacen en el altiplano, incluidos los valles

de Lluta y Azapa y a la ciudad de Arica.

Quincuagésimo primero. Que, ademas, en la inspeccidn visual
realizada por este Tribunal no se encontraron evidehcias de
desmoronamiento, colapso de digques, desplazamientos O
arrastres masivos, significativos o de consideracidn, de los
residuos mineros mas alld de 1la periferia inmediata. Lo
anterior, basidndose en 1ndicadores fisicos tales como
variaciones de textura y coler en los fondos de gquebradas o
cursos de agua ocasionales. Por otra parte, mas alla de las
huellas de la erosidén hidrica vy pequefias clrcavas en las
laderas Este de los residuos, tras dos décadas de lluvias de
verano, no fue posible observar evidencias inequivocas de
escurrimientos de residuos. Aguas abajo de los diques y zanjas,
1o que se observa es un limo de color claro, muy similar al
que existe en otras carcavas de la zona (fs. 346 bis). Por
tante, la sola evidencia fisica no permite descartar 1la
posibilidad de gue limos provenientes de los residuos mineros
hayan drenado hacia las cuencas ubicadas al Este y al Oeste de

ellos.

Quincuagésime segundo. Que, a la luz de lo serfialado en las
consideraciones precedentes y de acuerdo a los antecedentes
probatorios citados, aportados tanto por los demandantes como
-principalmente- por el demandado, asi como por las diligencias
probatorias decretadas de oficio por este Tribunal para una
mejor resolucidén del caso y que, apreciados conforme a las
reglas de la sana critica, tal como lo establece el articulo

35 de la Ley N° 20.600, permiten a este Tribunal concluir que,
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en relacidén a la estabilidad fisica de los residuos mineros de
Altos de Copagquilla, los antecedentes aqul descritos resultan
coincidentes en la ocurrencia de escurrimientos de residuos
mineros, por accidén de la lluvia, haclia las quebradas aledanas
tanto al Este ccomo al Oeste del sector de acopios, pero no
serian concluyentes en relacidén a su alcance y magnitud, vya
que no existen antecedentes o estudios gue lo acrediten, y la

evidencia fisica por si sola no permite determinarla.

2.2. Sobre la posible dispersién de residuos mineros por

aire,

Quincuagésimo tercero. Que, sin perjuicio de qgue la parte
demandante no expuso pruebas acerca de la eventual dispersién
por aire, de material proveniente desde el lugar de
emplazamiento de los residucs, ni entregd antecedentes gue
permitan apreciarla, los concocimientos cientificos permiten a
este Tribunal afirmar que: (i} la eventual dispersién desde
los residuos se referiria mayormente a material particulado
sedimentable {i.e. MPS); (il) que la distancia maxzima a la cual
se desplazaria el MPS seria de uncs 2 kildmetros; (iii) que la
direccién més probable del viento seria desde el suroeste al
noreste; y, {(iv) que la localidad de Copaquilla y el sector de
Trigo Pampa se ubican hacia el noreste y este de los residuos
respectivamente. Por lo tanto, de haberse producido una
dispersién aérea de material proveniente de los residuocs
mineros, parte 1mportante de dicho material deberia haberse
depositado en la gquebrada de Copaquilla y el sector de cultivos

agricolas de Trigce Pampa, dejando su “huella quimica”.

Quincuagésimo cuarto. Que, para estos efectos, este Tribunal
encargé un peritaje geoquimico, conforme se detalla en los
considerandos gquincuagésimo séptimo a sexagésimo primerc de
esta sentencia. Las muestras de suelos agricolas
correspondientes a las zonas de Trigo Pampa y Copaquilla,
analizadas en diche peritaje, no preséntan cantidades
superiores de metales u otras sustancias minerales, en

comparacidén a las muestras de suelos de referencia tomadas al
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sur del lugar de emplazamiento de los residucos mineros. Esto
permite, en consecuencia, descartar que los vientos
predominantes en la zona hayan desplazado cantidades
significativas de sustancias nocivas para la salud humana y
para los ecosistemas aledarnios al lugar donde estan depositados

ios residuos mineros objeto de esta causa.

Quincuagésimo dquinto,. Que, a mayor abundamiento, el analisis
de la proporcién  Cobre/Arsénico  desarrcllado en los
considerandos nonagésimo sexto a nonagésimo octavoe de esta
sentencia, demuestra gue dicha proporcidén en las muestras de
suelo denominadas “Trigo Pampa” en el peritaje de DICTUC, es
aestadisticamente diferente de la proporcidn de esas mismas
sustancias en los residuos mineros. Por tanto, el cobre o el
arsénico detectado en dichas muestras, no corresponderia a los
mismos compuestos quimicos presentes en los residuos mineros
de Altos de Copaguilla. Lo anterior permite descartar, por
consiguiente, la llegada a dicha lccalidad de polvo dispersado
per el viento desde los acopios de residuos mineros. Por
extension, esto seria mas valido aun respecto de la localidad

de Putre, dada la distancia entre ambas.

3. Efectividad de haberse afectado significativamente la

calidad de lecs componentes ambientales.

3.1. Delimitacién espacial del alcance de los escurrimientos

de residuos, por consideraciones guimicas.

Quincuagésimo sexto. Que, finalizado el analisis fisico,
ello no permite determinar 1la cuantia y alcance de los
aparentes escurrimientos observables en los  drenajes
haturales. Por ello, se analizard ahora informacidn de
caracterizacidén quimica para corroborar si las lluvias de las
temporadas estivales han desplazado sustancias contaminantes a
través de los drenajes naturales o quebradas gque evacuan las
aguas lluvia desde el sector de los diques Este hacia las

localidades de Copaquilla v Trigo Pampa, y desde el denominado
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Dique Oeste hacia la quebrada Cardones en la cuenca del rio

Lluta.

Quincuagésimo séptimo. Que, dado lo anterior, el Tribunal
ordend la realizacidn de un peritaje de muestreo y andlisis de
los residuos y suelos aledafios, para: 1) determinar la
concentracién y extensidn de sustancias indicadoras de la
presencia de residucs mineros o sustancias derivadas de ellos
v, 11) establecer la estabilidad quimica de los residuos y del
material criginade a partir de ellos (potencial de
lixiviacidén). El primerc de estos objetivos, permite ilustrar
el aspecto relativo al alcance de los escurrimientos, en tanto
gue, el segundo objetivo, entrega informacién sobre la
capacidad de esas sustancias para producir dano al ambiente,

lo cual serd abordade en el apartado siguiente.

Quincuagésime octavo. Que, segun consta a fs. 674 en el Acta
de Audiencia de Designacidn de Peritos, las partes acordaron -
con la aprobacidén del Tribunal~ encomendar la realizacidn del
peritaje a DICTUC Ingenieria, mientras que el proceso de contra
muestras al Laboratorio de Quimica Ambiental del Centro

Nacional del Medio Ambiente (CENMA) (fs. 738).

Quincuagésimo noveno. Que para esta diligencia se realizd
una toma de muestras conforme con la metodologia descrita
detalladamente en el informe pericial de fojas 729. Tambien se
estimaron los niveles de linea de base, fondo o “background”
para cada sustancia, en suelos alejados del sector, con el
objeto de establecer si los valores encontrados son habltuales

o naturales en el tipo de suelo de la zona.

Sexagésimo. Que, para en la elaboracidén de este peritaje
quimico de residuos y matrices ambientales, fueron tomadas y
analizadas treinta y tres muestras del sector Copaquilla, con
el objeto de verificar la eventual presencia, concentracién,
dispersién, traslado, fuga vy peligrosidad de sustancias
contaminantes o metales pesados en el sector desde los residuos

mineros de Altos de Copaquilla, sobre la base de la medicidn
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de una serie de parametros quimicos en determinados lugares
que se describen en la siquiente Tabla N°1 (ver detalle a fs.
729 wvuelta del expediente de la causa), y dque ademas se

representan en la imagen satelital de la Figura N°O.

Tabla N°1: Identificacién, localizacién, descripcién vy

parametros medidos en el peritaje geoguimico.

Sector ID | Ceoord. Descripcidn Test/Parametros medidos
urM E/S
Trigo Pampa TF1 433403/ Afluente Rio &s, cd, Zn, Cr, Cu, Mi, Pk, Bl, Se, HMn,
7965430 Sero desde ¥, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg ¥
acopios Cianura.
pE v Conductividad,
TE2 | 433466/ Afluente Rio as, ¢d, Zn, Cr, Cu, Mi, Fb, &l, Se, Mn,
7965594 Seco, ladera vV, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg vy
Clanuro.

opuesta a
pH y Conductividad.

acopios
TE3 433422/ Cauce Rio Seco Az, Cd, Zn, Cr, Cu, Hi, Pb, al, 5e, Mn,
7965620 Y, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg ¥
Cianuro.
pH y Conducrtividad.
Digues Este | DEl | 432645/ Confluencia As, Cd, Zn, Cr, Cu, Ni, Ph, Al, Se, Mn,
7964323 guebradas bajo ¥, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg ¥y
diques 1 y 2 Cianuro.
pH v Conductividad.
DEZ | 432699/ Confluencia as, Gd, Zn, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,

7963938 quebradas bajo v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg ¥

diques 3,4,5, vy Cianuro.
6

DE3 | 4328680/ Confluencia As, ¢d, Zn, Cr, Cu, Wi, Pb, 2l, S5e, Mn,
v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg vy

pH y Conductividad.

7963401 sactor SE

Cianuro.

rH y Conductividad.

Acopiocs ACl | 432579/ | Acepio As, ¢d, &n, Cr, Cu, Hi, Pk, Al, Se, HMn,
v, Ba, ' Be, B, Fe, C
Centro/ 7664168 a; o, Mo, Be e La ¥ Hg
Test ABA, NT, TCLP y Clanuro.
Este - . . i
ACZ | 432602/ Acoplo As, Cd, Zn, Cr, Cu, Wi, Pb, Al, Se, Mn,

> 7963831 ¥, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg

Test ARA, HT, TCLPF y Cianuro.

AC3 | 432500/ | Acopio As, Cd, %n, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, dMn,
7963675 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, NT, TCLP y Cianuro.
Acd 432463/ Acopilo &s, Cd, &n, Cr, Cu, Wi, Pb, Al, Se, Mn,
7963783 ¥, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, NT, TCLP y Cianuro.
FiXeds] 4372934/ Acopio &=, Cd, Zn, Cr, Cu, Wi, Pb, Al, 5e, Mn,
79638290 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, HT, TCLP y Cianuro.
AC6 | 432440/ Acopio as, cd, Zn, Cr, Cu, Hi, Fb, Al, Se, Mn,
7964157 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg.

Tesi ABA, WT, 'TCLP y Clanuro.
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AC?7 | 432445/ | Acopio s, €d, Zn, Cr, Cu, Wi, Pb, Al, Se, Mn,
) F ! v ¥ H
7964264 ¥, Ba, Co, Ho, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, NT, TCLP y Cianuroc.
ACB | 432438/ Acopic as, ¢d, 2n, Cr, Cu, Wi, Fb, Al, Se, Mn,
- L3 r I H *
7964016 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, WT, TCLE y Cianuro.
Pilas Pl 432365/ | Pila as, ¢d, Zn, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,
¥, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, C Ha.
7963823 A, Co, Mo, Be er Cay fig
Test ABA, NT, TCLF y Cianuro.
p2* | 432343/ | Pila &=, Cd, Zn, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,
W Co, Mo, . B, . Hg.
7963929 , Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABL, HT, TCLE y Cianuro.
Bl 432307/ Pila ns, Cd, Zn, Cr, Cn, Ni, Pb, AL, Se, Mn,
v, Ba, f f . B, Fe, C Hg.
7964041 a, Co, Mo, Be, B =] a ¥ Hg
Test ABR, NT, TCLP y Clanura,
Barros Bl 432122/ | Barro As, Cd, 2m, Cr, Cu, Wi, Pb, AL, Se, Mn,
¥, Ba, . O R , Fe, C Hyg.
7963880 ' a, Ca, Mo, Bz, B = a vy Hg
Test AB&, NT, TCLP y Cianuro.
B2* [ 432079/ Barro as, cd, Zn, Cr, Cu, Wi, Pb, Al, S5e, Mn,
1 r i r F ’ r ¥y Hyg.
7963892 v, Ba, Co o, Be, B, Fe, £a y Hg
Test RABZA, NT, TCLP y Cianuro.
B3 4320246/ Barro as, ¢d, 2Zn, Cr, Cu, ¥i, Ph, Al, S5e, Mn,
Vv, B , Mo, . , Fe, Hyg.
7963622 , Ba, Co o, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, WT, TCLP y Cianure.
B4 431962/ | Lecho aAs, cd, Zn, Cr, cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,
v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, H
7963940 a, Co, Mo e, B, Fe a gy
Cianuro.
pH y Conductividad.
B5 4318968/ Lecho ns, cd, Zn, Cr, Cu, Ni, Pk, Al, 3Se, Mn,
7964026 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Ha y
Cianuro.
PH ¥ Conductividad.
E6 431743/ Lecho As, Cd, Zn, Cr, Cu, Wi, Fb, AL, 3Se, Mn,
C ! I H‘
7964003 v, Ba, To, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg ¥
Clanuro.
PH ¥y Conductividad.
E7 431705/ | Lecho s, cd, Zn, Cr, Ccu, ¥i, Pb, Al, Se, Mn,
Vv, Ba, Co, Mo, , B, Fe, Ca, H
79638097 & o, Mo, Ba = a gy
Cianuro.
pH v Conductividad.
Camino Ccl 428981/ | Efluente digque &s, cd, Zn, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,

7963587 ceste v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg ¥

Cianuro.

pH ¥ Conductividad.

cz 420339/ Efluente sector As, €d, Zn, Cr, Cu, M¥i, Pb, Al, Se, Mn,
7964073 norte Yy, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg ¥

Cianuro,

pH ¥ Conductividad.

o3 4271597/ Confluencia As, cd, Zn, Cr, Cu, Hi, Pb, Al, Se, Mn,
7063315 noroeste v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca, Hg vy
Cianuro,

pH y Conductividad.

Acoplos ADL | 432439/ Acoplo disperso As, ¢d, Zn, Cr, Cu, Wi, Pb, Al, 5e, Mn,

diSperSDS 7964537 Y, Ba, To, Mo, Be, B, Fe, Ca ¥y Hg

Test ABA, WT, TCLP y Cianurc.
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AD2 | 432488/ | Acopio disperso as, c¢d, 2n, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,
7964311 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, NT, TCLP y Cianuro.
AD3 | 432777/ | Acopio disperso as, Cd, Zn, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,
7963514 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, NT, TCLP y Cianuro.
AD4 | 432233/ | Acopioc disperso As, Cd, zZn, Cr, Cu, Ni, Pb, Bl, Se, Mn,
7963425 Vv, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABL, NT, TCLP vy Cianuro.
ADS5 | 432416/ | Caliza as, Cd, Zn, Cr, Cu, Ni, Pb, Al, Se, Mn,
7963444 v, Ba, Co, Mo, Be, B, Fe, Ca y Hg
Test ABA, NT, TCLP y Cianuro.
Muestra de M1 432190/ Suelo hs, Cd, Zn, Cr, Cu, Ni, Ph, A&l, Se, Mn,
referencia 7963337 Wy iy Wiy WRew Wep By Oy 1o B0 X
Cianuro.
pH y Conductividad.

*indica contramuestra analizada por CENMA
Fuente: “MUESTREO Y ANALISIS QUIMICO DE RESIDUOS Y MATRICES AMBIENTALES DEL
SECTOR ALTOS DE COPAQUILLA, REGION DE ARICA Y PARINACOTA, SEPTIEMBRE 2014” a
fojas 727, causa Rol D-3-2013.

Figura N° 7:

residuos mineros,

Sub-sectores y puntos de muestreo de suelos y

Parinacota, Chile.

Altos

de Copaquilla,

Quebrada Oeste

Trigo Pampa

Digues
Este

P

Regiétn de Arica ¥y

Fuente: Elaboracién del Tribunal Ambiental sobre imagen CNES/Astrium 2015,

Google Earth Pro y puntos de muestreo del peritaje geoquimico de DICTUC {fs.

727) .

Sexagésimo primero. Que,

los

resultados del peritaje

geoquimico, para todos los parametros analizados en todos los

puntos muestreados, se presentan en la Tabla N° 2 siguiente:
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Tabla N°2: Resumen de resultados de los analisis realizados por DICTUC de las muestras de residuos mineros ¥

suelos del sector Altos de Copagquilla.

: Identificacid AL | as | wn | "% "1 "zan | Ba | Hg | Be | €a | | se [ e [ e [ "wa ] [ "ca | Fa | CF rowa | CH e | FH CE
[ R GRCETnA solucrén | (05 cm)
. TPL 10,57 % 5 < 3,58 7,13 238
. P2 1,15 < £ - 133
’ T3 2,27 B 5 1l
DEL 33,41 ) 3 51
DE2 T1,78 w & % 1,5 H
‘ BE? 71,43 ) )
| Suelos Bl 107,54 B Lt
23 CCE, E7 . ToLE
BE 183,97 15938,% 5 © I3
! B7 EERNE R o < U5
‘ [ €0y 2,54 + 5 ]
c2 107, Ad 31,04 7,19 - 5 ]
‘ c3 IR [ EE] ¢ 1,3
i M1 44,39 w5 <
: ACL 3143, 63 Lia 5
Ac2 - s <
AC3 £17 I
: ACd 1217, 50 HE < T3
: ACS 377,78 5 < {5
ALE 16k, EF ] P
ACT < 5 -1
ACE S “ Tk
. Pl .. B e
‘Rasiduos B2 L s i
£3 e < 1.z
: 81 - " 4,7
B2 ¢ R
Bl <5 < 3,%
AD1 i i
AD2 ~ 9,3
AD3 7L
ADA B
ADE 1149,493 BE R 7, 214

Fuente: "MUESTREO Y ANALISIS QUIMICO DE RESIDUOS Y
SEPTIEMBRE 2014% a fojas 727.

AMBIENTALES DEL SECTOR ALTOS DE COPAQUILLA, REGION DE ARICA Y PARINACOTA,
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Saxagesimo segundo. Que, tal COmo ha sido sefialado
anteriormente, no obstante que la establlidad fisica general
de los residuos mineres ha sido suficiente para evitar su
desplazamiento masivo ({evidenciado por el hecho de gue no se
observa colapso después de 25 afios), existe evidencia fisica

gue suglere que las aguas lluvia habrian desplazade -a

distancias no precisadas~ cantidades no determinadas de

sustancias presentes en los residuos, tanto hacia la ladera

Este como Qeste de Altos de Copaquilla.

Sexagésimo tercero. Que, a partir de los resultados del
peritaje geoguimico encargade por este Tribunal al laboratorio
DICTUC, se analizd la distribucidn espacial de las sustancilas
guimicas que los servicios publicos (i.e. SERNAGEOMIN y SEREMI
de Salud) han mencionado en sus informes téchicos como
indicadoras de la presencia de residuos o sustancias derivadas
de ellos, a saber, Arsgénico, Zinc, Mercurio, Cadmio, Cobre y
Plomo, c¢on el propdésito de determinar si estas se han
desplazado a consecuencia del arrastre por aguas lluvia, y su

alcance.

Sexagésimo cuarto. Que, el resultado de dicho analisis se
resume en la Figura N° 8 sigulente. Es preciso destacar que
los contenidos de las sustancias Arsénico (As}, Zinc (Zn},
Cobre (Cu) y Plomo (Pb), que son relativamente altos comparados
con las concentraciones de Cadmio y Mercurio, fueron divididos
por mil, con el objeto de poderlos representar en el mismo

grafico con las otras dos sustancias{x10-3).
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Figura N° 8: Distribucién de Arsénico, Zinc, Mercurio, Cadmio,
Cobre y Plomo en muestras de residuos y suelos analizadas por

DICTUC 2014 provenientes del sector Altos de Copaquilla.

Distribucidn de las concentraciones de algunos metales en el
sector Copaguilla, Region de Arica y Parinacota, 2014.

BAsai0-3 BZnx10-3 mHe BCd OCuxlt-3 @PHx10-3

Fuente: “MUESTREO Y ANALISIS QUIMICO DE RESIDUOS Y MATRICES AMBIENTALES
DEL SECTOR ALTOS DE COPAQUILLA, REGION DE ARICA Y PARINACOTA, SEPTIEMERE
2014" a fojas 727, causa Rol D-3-2013. Entre paréntesis se indica el

nimero de muestras de cada sub-secror o matriz ambiental.

Sexagésimo quinte. Que, de dicho andlisis se desprende que las
concentraciones de los metales mencionados, tanto en los suelos
de Trigo Pampa y agquellos ublcados aguas abajo del Digue Oeste,
denominadas en €l grafico como “Camino”, cercanas a la Ruta
CH-11, son similares a las concentracipones gque presenta el
suelc aledano, subyacente 0 sin residucs mineros (muestra de
referencia) y, por tanto, se puede descartar que los residuos

havan sido arrastrados hasta esos sectores.

Sexagésimo sexto. Que, por otra parte, las muestras
denominadas “Quebradas este” y “Quebrada ceste”, ubicadas entre
los residuos minercs vy Trigo Pampa por el Este; vy la Ruta CH-
11 por el Oeste, presentan concentraciones levemente mayores
que el suelo sin residuos mineros, aungue menores gue en los
sectores donde se emplaza el depdsito original de los residuos.

Por tanto, para el caso del Arsénice, Zinc, Mercurio, Cobre y
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Plomo, existe evidencia para afirmar que las 1lluvias han
desplazado dichas sustancias quimicas mas alléa del lugar donde

los residuos mineros fueron abandonados en 1989,

Sexagésimo séptimo. Que, por la distribucidon espacial v
distancia a la cual fueron tomadas las muestras en el peritaje
geoquimico encargado por este Tribunal, es posible establecer,
que las sustancias guimicas sefaladas han migrade al menos unos
200 metros hacia el Este (i.e. puntos de muestreo DEl, DEZ DE3)
y unos 800 metros hacia el Oeste (i.e. puntos de muestreo Bé y
B7) en los ultimos 25 afos. En cuante a la estimacidén maxima
para la distancia de escurrimiento, las concentraciones
similares a 1las muestras de referencia detectadas en la
confluencia del drenaje natural con la Ruta CH~11 {(i.e. muestra
C3) y aqguellas tomadas en Trigc Pampa (i.e. TP1, TP2 y TP3),
permiten afirmar que el desplazamiento de las mismas sustancias
ha sido inferior a 1.200 metros, hacia el Este y a 3.000 metros

hacia el Oeste, en igual periodo.

Sexagésimo octave. Que, en consecuencia, el Tribunal concluye
que seria efective que algunas sustancias potencialmente
contaminantes como Arsénico, Plomo y Cobre han escurrido desde
los residucs mineros hacia los suelos aledafios de ambas cuencas
{i.e. rio Secoc vy gquebrada Cardones). No obstante, dicho
desplazamiento no ha alcanzado 1los suelos de Trigo Pampa,
ubicados al Este, ni los drenajes naturales tributarios de la
quebrada Cardecnes, lccalizados al Oeste de los residuos mineros

depositados en Altes de Copaquilla.

3.2, Determinacién del riesgoe de lixiviacién desde los

residuos mineros.

Sexagésimo noveno. Que es necesario determinar si las
sustancias quimicas gue han escurrido desde los residuos
minercs de Altos de Copaquilla, debido a la accidn de las aguas
lluvia, han generado ¢ no dafio ambiental. Para estos efectos,
se fijaron como hechos sustanciales, pertinentes \Y%

controvertidos los sigulentes: punto N° 3: “Efectividad de los
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cambios negativos sufridos en las tierras cultivables de los
demandantes. Caracteristicas, alcance e intensidad de dichos
cambios. Identificacion de las sustancias y sus concentraciones
capaces de preducir esos efectos negativos. Localizacion (con
sistema de coordenadas UTM, Datum WGS84, y en archivos o
coordenadas kmz) v superficie afectada.”; punto N° &
“Efectividad que los cultives del valle de Azapa son regados
con agua contaminada con arsénico y plomo y que dicha
contaminacidén proviene de lo probade en los puntos
anteriores.”; punto N° 7 “Efectividad gue la calidad del agua
del rio San José es peligrosa en composicidn y concentracidn
para los habitantes de Arica y Putre, especificando cudl seria
el riesgo para la salud de la poblacion. Relacidn de la calidad
y peligrosidad del agua de dicho rio con los puntos de prueba
anteriores.”; punto N° 8 “Efectividad de la contaminacidn con
arsenico del agua con que se abastece a la localidad de Livilcar
v su conexion con los puntos pertinentes de prueba anteriores”;
y punto N° 15 “Efectividad que las pilas, ripios y borras se

encontraban o encuentran en condicion de estabilidad quimica.”

Septuagésimo. Que, en sintesis, la demanda plantea que a
partir del abandono en 1989, los residuos mineros se habrian
desplazado a través de las gquebradas o drenajes naturales del
sector hasta las tierras cultivables de Trigo Pampa, ubilcadas
al Este de los residuos, y también hacia el sector Oeste, gue
drena hacia la Quebrada de Cardones y, a través de ésta, habrian
alcanzado los suelos y tierras cultivables del valle de los
rios Lluta v San José. Los demandantes estarian cuestionando
asi la estabilidad guimica de los residucs mineros, abriendo
de este modo la posibilidad de contaminacidn de los suelos vy

tierras cultivables del sector.

Septuagésimo primero. Que, para determinar si los
desplazamientos de residuos pudieran o no haber causado efectos
adversos significativos, se hace necesario analizar primero,
la estabilidad quimica de éstos y su capacidad de generar

drenajes de sustancias toéxicas o nocivas y, segundo, verificar
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la presencia y concentracidén de dichas sustancias en los suelos

y aguas aledafias, lo que se abordarad en los titulos siguientes.

Septuagésimo segundo. Que, de este mode, la hipdtesis
planteada en autos es gue si existid o existe una capacidad de
dilucidén desde los residuos abandonados, estariamos entonces
en presencia de un potencial de lixiviacién o drenaje
significativo, v los niveles de contaminantes en suelos y aguas
abajo del sector de emplazamiento de los residuos deberian
exhibir concentraciones superiores a aguellas registradas en
sectores no sometidos a la influencia de los residuos, y ser
suficientes, en cantidad y concentracién, como para causar una

afectacidn significativa a uno o mas compenentes del ambiente.

Septuagésimo tercero. Que, para determinar el potencial de
lixiviacidn de sustancias tdéxicas contenidas en los residuos
mineros, este Tribunal encargé a DICTUC, como parte del
peritaje ya mencionado, la realizacién de ensayos especificos
para confirmar si la composicién fisico-quimica de los residuos
mineros y el suelo subyacente retienen o impiden la dilucidn
de 1los contaminantes presentes vy, por tanto, determinar
razonablemente el riesgo asociado a la presencia de elementos
contaminantes en los regiduos. Los ensavos realizados fueron,
por una parte, el “Balance Acidoc-Base” o test ABA (Acid-Base
Accounting), el cual estima la capacidad de un residuo para
generar drenajes acidos o su potencial para lixiviar metales
(http://ecorestoration.montana.edu/mineland/quide/prediction/
laboratory/static/acid.htm). Esto es, entrega una condicidn
necesaria, aungue no suficiente, para gue se esté produciendo
liberacidn de metales pesados al ambiente. Y por otra parte,
el ensayo de toxicidad por lixiviacién o test TCLP
{(Toxicity Characteristic Leaching Procedure,
http://www.epa.gov/osw/hazard/testmethods/sw846/pdfs/1311,pdf
Yy, el cual esta disefiado para simular la lixiviacidn a la gue
podria estar expuesto un residuo, esto es, verifica si el
potencial de lixiviacidn se estd materializando, entregando la
condicién suficiente. Ambos estudios son los recomendados para

determinar si una sustancia sélida presenta la capacidad para
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solubilizarse y lixiviar contaminantes, replicande para ello

las condiciones naturales desfavorables pertinantes,

Septuagésimo cuarto. Que, al respecto, cabe hacer presente
que, en el informe “Evaluacidn de vriesgogs faena minera
abandonada Copaquilla, Ex Planta Pukard, Comuna de Putre-
Provincia Parinacota”, de diciembre de 2009 (fts. 173,
SERNAGEOMIN senald que "“La autoridad sanitaria podrd en todo
caso muestrear, analizar y caracterizar la peligrosidad de
dichos residuos toda vez gue lo estime oportuno”, es decir,
que en caso de dudas sobre la toxicidad de los residuos, MINSAL
tiene las atribuciones legales para tomar muestras de estos
residuos y realizar los andlisis correspondientes, tal como
dispone el articulo 23 del D.3. N° 148/03 del Ministerio de
Salud. No constande antecedentes alguno en autos de que este
analisis se havya llevado a cabo, fue necesario gue el Tribunal

ordenara su ejecucidn como pericia.

Septuagésimo guinto. Que, en ese sentido, el Tribunal
incluyd tales estudios como parte del peritaje encomendado a
DICTUC, come consta a fojas 733 vuelta. Los resultados
entregados por el test ABA, el cual indica qué componente de
la muestra puede, en condiclones naturales, ser potencialmente
generadora de drenaje acido, arrojd gque el 53% de las muestras
denominadas “residuos” presentan un potencial para drenaje
acideo. 3in embargo, del ensayo de TCLP, el cual estd disefiado
para simular la lixiviacidén a la que podria estar expuesto un
residue, se obtuvo gque los metales en estudio no superarcn los
valores maximos fijados por la FEnvironmental Protection Agency
{EPA) de USA y reiterados por el D.S. N° 148/03 del Ministerio
de Salud, es decir, no lixivian. Por ende, a pesar gue un
porcentaje alto de muestras pueden generar drenaje, esto no
seria un riesgo para el medic ambiente o la salud de las
personas, puesto que, segun concluye el informe de DICTUC “[..]
las muestras recolectadas en el sector de Altos de Copaquilla,
Regidn de Arica y Parinacota, no presentan la caracteristica
de toxicidad por lixiviacidn. Dicho de otra forma, las muestras

no liberan metales toxicos al medioc ambiente” (fs. 749 wvuelta).
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Tabla N° 3: Resultados del Test de drenaje Acido (ABA)

i T o = PN/PA PNN | Tipo material
externa (Kg CaCO./t)| (Kg CaCO;/t)
ACl 8,43 22,4 155,9 0,1 -133,5 Productor
AC2* 8,35 18,7 41,2 0,5 -22,5 Productor
AC3 7,86 25,9 160,7 0,2 -134,9 Productor
AC4 8,38 215 83,3 0,3 -61,9 Productor
AC5 8,18 21,9 207,2 0,1 -185,4 Productor
AC6 7,97 21,2 129,1 0,2 -107,9 Productor
AC7 8,21 18,7 113,8 0,2 -95,2 Productor
AC8 8,52 18,7 3,0 2,3 10,6 Incierto
P1 9,08 35,9 85,3 0,4 -49,5 Productor
Residuos |P2* 8,54 24,4 96,9 0,3 -72,5 Productor
P3 8,94 31,6 79,8 0,4 -48,1 Productor
B1 7,51 13,7 2,8 4,9 10,9 No productor
B2* 6,97 13,6 1,8 7.7 11,8 No productor
B3 8,26 8,7 27,0 0,3 -18,3 Incierto
AD1 8,57 19,1 6,5 3,0 12,7 No productor
AD2 8,23 24,9 9,6 2,6 15,3 No productor
AD3 8,13 14,8 6,3 2,4 8,5 Incierto
AD4 8,36 15,8 T 2,8 10,1 Incierto
AD5 8,20 13,7 53 2,6 84 Incierto

Fuente: Peritaje DICTUC (fs.737 vuelta).

Tabla N° 4: Resultados del Test de Lixiviacién (TCLP)

[Valor regulado por EPA, mg/L 5.0 50 1.0 5,0 10 100,0 5,0 02
Identificacion pH-Pasta As Cr Se Ag cd Ba Ph Hg
externa mg/L

ACL 8.43 1,8494 0,0010 0,0409 0,0462 0,0298 0,9642 0.2377 0,0100
AC2* 8,35 0,7784 «<0,001 <0,001 0,0051 0,0042 <(,001 <0001 0,0052
AC3 7.86 2, 1669 <0,001 0.0818 0,0792 0.0238 <} 001 01614 0,0450
ACA 8,38 0,9800 <0,001 0,1431 00069 0,0104 «<0,001 0.0709 0,0029
AC5 8,18 2,8129 <0,001 0,0424 0,0450 0,0132 <0,001 0,1393 0,0024
ACE 7.97 1,2908 0,001 <0, 001 0.0879 (,0303 <0001 0,9503 (,0066
AC7 8.21 0.8172 0.0166 0,001 0.0217 0,0078 =0,001 0.1204 0,0014
ACB 852 0,7906 <0,001 0.0191 0,0276 0,0078 <0,001 00437 0.0169
| Pl 9.08 1,4232 <0.001 <(0,001 0,0531 0.0130 <0001 0,0491 0,0069
| Residuos|p2* 8,51 1,3308 0,0561 00,3758 0,0145 00,0110 <(,001 0,1146 0,0055
P3 8,94 15241 <(,001 00,2546 0.0272 0,0086 <0,001 <0,001 0,0331
Bl 7,51 0,4069 0,001 0,3847 0,0056 <0,001 <0,001 <0,001 0,0274
\B2* 6,97 0,3286 <0,001 0,0887 <0,001 «0,001 =0,001 <0,001 0,0158
B3 826 | 04257 <0,001 0,0321 0.0023 <0,001 12186 <0,001 0,0080
ADL 8,57 1.0858 0,001 0,0034 0.0088 0,0086 <0,001 0,1639 0,0165
AD2 8,23 0,6245 0,0168 0.0165 <(,001 00056 1.6279 0.0409 0,0011
AD3 8,13 1,2044 <0,001 0.0731 0,1200 0.0159 0,2961 0,1799 0,0091
ADA 8,36 0,5462 <0,001 <0,001 0,0607 <0001 <0,001 <0,001 0,0450
AD5 8.20 4,3988 0.2481 0.2792 0.0135 0.0026 <i,001 0.0115 0.0233

Fuente: Peritaje DICTUC (fs.737)}.

Septuagésimo sexto. Que de este modo, los resultados de tales
anadlisis permiten descartar la posibilidad de lixiviacién de
sustancias contaminantes desde los residuos, lo cual se explica
por la alcalinilidad (poca acidez) de los mismos y de los
suelos que los sustentan. Dicho de otro modo, los ensayos de
lixiviacién y toxicidad (Test ABA y TCLP) encargados por el
Tribunal Ambiental -realizados por DICTUC con contramuestras
analizadas por CENMA- permiten descartar que los residuos

abandonados por PROMEL en Altos de Copaquilla hayan lixiviado,
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generando o pudiendo generar, por si solos y en condiciones

naturales, dano a alguno de los componentes del ambiente,

Figura N° 9: Alcalinidad o nivel de acidez (pH) de las muestras
analizadas por DICTUC 2014 en residuos y suelos del sector

Altos de Copaquilla.

Alcalinidad de los Suelos y Residuos del sactor Altos
de Copaquilla, segin informe pericial DICTUC 2014

EEZA pH solucidn  «esse pH neutro

.U 23
F N YB3 88EC00EgUUY8LBEE0EERSYBES
E=k-Aa0Q Z23FZFF44% b = ¢
suelos Residuos

Fuente: “MUESTREO Y ANALISIS QUIMICO DE RESIDUOS Y MATRICES AMBIENTALES
DEL SECTOR ALTOS DE COPAQUILLA, REGION DE ARICA Y PARINACOTA, SEPTIEMBRE
2014” a fojas 727.

3.3. Efectos sobre suelos y tierras cultivables

Septuagésime séptimo. Que, si blen de acuerdo a los
considerandos precedentes, se descartd la eventual afectaciodn
de los suelos debido a la potencial lixiviacidédn o dilucidn de
sustancias toéxicas desde los residucs mineros abandonados en
Altos de Copaquilla, corresponde analizar 1a evidencia gue
consta en autos para corrcborar, a mayor abundamiento, si hay
metales pesados u otros elementos téxicos en el area donde
podrian haberse diseminado los residuos, segun lo concluido en
la seccidn 3.1. También se pretende corroborar si tal
afectacidn, de estar presente, constituye una afectacién a los
suelos y tierras cultivables que pueda ser calificado como dafic

amblental.
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Septuagésimo octavo. Que, en cuanto a la caracterizacidn

guimica de los suelcos y residuos existentes en el sector Altos
de Copaquilla y sus alrededores, se han acompahado los
sigulentes documentos: “Acopios de residucs mineros Alto de
Copaguilla, SERNAGEOMIN, Junio 1998 (fs. 39); “Evaluacién de
riesgos faena minera abandonada Copaquilla, Ex Planta Pukari,
Comuna de Putre-Provincia Parinacota”, SERNAGEOMIN, Diciembre
2009 (fs. 17); Analisis de muestras elaborado por el Instituto
de Salud Piablica (ISP, 2009, informe sin nombre, sélo
resultados}), citado a fojas 103 en el “Informe Evaluacién
Ambiental Sector Copagquilla”, elaborado en Noviembre 2010 por
la SEREMI de Salud de Arica y Parinacota (fs. 76); “Informe
preliminar monitoreo de suelos con presencia de Arsénico en
sectores de acopic vy alrededores de Trigo Pampa, Localidad de
Copaguilla, Regidn de Arica y Parinacota, Chile”, elaborado en
2013 por la SBREMI de Salud de Arica vy Parinacota {(fs. 572),

cuyos resultados a continuacidn se resumen.

Septuagésimo noveno. Que, en el informe “Acopios de
Residuos Mineros Alto de Copaguilla, SERNAGEOMIN, de Junic 1998
{(fs. 39) se sefiala en los resultados que: “De Ias tres muestras
tomadas (para clilanuros}) en el borde alto, la N°2 indica una
concentracidn mucho mds alta gue las otras dos, posiblemente
el proceso de cianuracioén no se completd para este ripico. Las
muestras N4 y N°8 correspondientes a suelos tienen
concentraciones bajas, lo que era de esperar ya gque estas
muestras se tomaron como una referencia base de la
concentracion de los elementos supuestamente contaminantes,
las muestras N°5, 6 y 7 tomadas desde la base del botadero de
ripios presentan concentraciones similares de cianurc, podria
decirse gue el valor promedio es de unos 50 ppm. Las muestras
N°9, 10 y 11 tomadas en las pilas de lixiviacidn presentan
concentraciones muy diferentes para cada pila, lo gque indicaria
distintas etapas del proceso de cianuracidn para cada pila.
Las concentraciones de mercurio en los ripios varian entre 400
v 1000 ppbk. Las muestras de suelo tienen valores mencres al
limite de deteccion. Todas las muestras a excepcidn de las de

suelos y la muestra de acopio de Cerro EI Chuflo tienen
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concentraciones de Oro y Plata mayores de lo gque podria
esperarse después de un proceso de cianuracidn. A excepcidn de
las muestras N°1 y 2 donde atun queda Cobre por lixiviar el
resto de los ripios y muestras de pila presentan valores de
aproximadamente 500 ppm. Tanto los ripiocs como las muestras de
pilas tienen una concentracidn promedio de 500 ppm de Arsénico
y los suelos de aproximadamente de 40 ppm. Las muestras de
ripios y de pilas tienen concentraciones que varian en un rango
de 130 y 730 ppm de Zinc y los dos suelos valores diferentes
de 52 y 105 ppm. Con el andlisis de los elementos mayores
(expresados como oxidos) se puede diferenciar claramente la
composicion quimica de las muestras tomadas en los ripios y en
las pilas de cianuracidén de las muestras de suelos. Llama Ia
atencidén el bajo contenido en Calcio de los ripios, ya que se
supone que para efectuar el proceso de cianuracidén debe
agregarse "“Cal” para mantener alta la alcalinidad”. Ademas, en
las conclusiones se seflala: "En todo caso, se insiste que los
compuestos cianurados se descomponen por efectos de oxidacidén
e  hidrdlisis disminuyendo rdpidamente el peligro de

contaminacion”.

Octogésimo. Que, en el informe “Evaluacidn de riesgos faena
minera abandonada Copaquilla, Ex Planta Pukard, Comuna de
Putre-Provincia Parinacota’”, SERNAGEOMIN, Diciembre 2009 (fs.
17), en la seccidn de resultades de los analisis quimicos, este
servicio seflala gue: "Los resultados de los andlisis quimicos
(de las 14 muestras colectadas) practicados en el laboratorio
de SERNAGEOMIN en Santiago, & muestras de pilas, ripios vy
borras, lindicaron presencla de metales normales en conjuntos
polimetalicos, Ag [Platal, Pb, Zn, con impurezas como As y
otros, los gque se encontrarian en condicicnes de estabilidad
gquimica”. Y agrega en las conclusiones que “La autoridad
sanitaria podrd en todo caso muestrear, analizar y caracterizar
la peligrosidad de dichos residuos toda vez gue 1o estime

oportunoc”.

Octogésimo primero. Que, en los anadlisis de muestras elaborado

por el Instituto de Salud Publica (ISP, 2009, informe sin
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nombre, sdéle resultados), citado a fojas 103 en el “Informe
Evaluacidn  Ambiental  Sector Copaqguilla”, elaborado en
Noviembre 2010 por la SEREMI de Salud de Arica y Parinacota,
la autora indica que: “Los analisis del ISP realizados en el
aflo 2009, no muestra diferencias importantes con los resultados
obtenidos en el afio 2010 en esta evaluacidn [..]1 no revelando
aportes de metales desde los acopios de minerales hacia la

matriz suelo de la guebrada”.

Octogésimo segundo. Que, el documento a fojas 76 denominado
“Informe Evaluacidén Ambiental Sector Copaguilla”, elaborado
por Roxana M. Tessada Sepulveda (M Cs.), profesional ambiental
de la SEREMI de Salud de Arica y Parinacota, sefiala: “En
términos generales los resultados de suelos indican, que no
existe alto contenido de metales pesados en esta matriz,
ademds, no se aprecia claramente un aporte de metales de origen
antropico en el suelc, debideo a gue los resultados muestran
que ios metales medidos (Cu, Zn, Cd [Cadmic] y Pb) se encuentran
en bajos contenido, exceptuando As, que si bien, su contenido
no es comparable con la normativa nacional ¢ internacicnal dado
gue corresponde a un suelo agricola y, debido a gque los suelos
muestreados presentan similar contenido de metales en toda la
gquebrada, no se puede afirmar gue la presencia de estos
analitos sean de cardcter antropico. Por otra parte, ninguno
de estos suelos, incluyendo lo gue se encuentran aledafios al
acopio mineral, presentan cianurc scluble en su solucidn, por
lo gue después de 19 ados de finalizados los procesos de
extraccion de Au [Oro] y Ag [Platal, no hay evidencia de qgue
este analito se encuentre generando problemas de contaminacidn
en este sector. Al mismo tiempo, el pH de todas las muestras
de suelo para la profundidad 0-15 cm, fue siempre levemente
acido a levemente alcalino. Principalmente los suelos agricolas
y terrazas del rio presentaron pH neutro o levemente alcalinco,
no manifestando una condicion diferente del tipo de suelo o
indicando una fuerte intervencidn en esta matriz”. A este mismo
aspecto se refirid la autora del informe en comento cuando
depuso como testigo experto, al sefialar: "La actividad quimica

la definid el SERNAGEOMIN en sus informes. Lo qgue nosotros
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hicimos fue ver, segin la composicidén que se determind
inicialmente gue tenian estos ripioc, si existia la posibilidad
de que el cianurc, que es el compuesto mds scoluble de los gque
estaban ahi, se hubiese desplazade hacia los suelos o a las
piscinas de acumulacion y 1o que encontramos a través de
nuestros resultados es gue no. Aungue la estabilidad qguimica
de lo gque habla es de la movilidad de los analitos gue se
encuentran insertos en este ripio y neo significa que el ripio
no se pueda mover sinoc gue los analitos gue estdn ahi sean
solubles con agua, se desplacen v se muevan a través de las
napas y gque se puedan mezclar en los animales y plantas. Lo
que indica el SERNAGEOMIN es que la forma quimica en gue se
encuentran s gue ya no son moviles, no son disponibles.
Entonces 1o gue nosotros hicimos con el andlisis de suelo era
ver si habia movilidad del ripio en si hacia el suelo gue
estaba en Copaquilla. Lo gue esperabamos encontrar es
sedimentacidn. Entonces si 1o que acusaban las personas del
sector era cierteo, lo gque debiéramos haker encontrado es
sedimentacidn del ripio del suelo gue estaba abajo y no
encontramos mayor diferencia en todo el campo con respecto a
lo que estaba en el mismo ripio”. Luego, ante la pregunta del
Tribunal respecto de la eventualidad de que se produzca
solubilidad a causa del “invierno altiplanico”, la testigo
respondid que: “Lo gue pudiese producirse si es gue existe
una lluvia muy fuerte es gue se desplace o se mueva un poco €l
ripio pero eso no cambia la scolubilidad del compuesto, o sea,
si no esta la inestabilidad quimica tendria gque caer dcido
sulfurico para que eso cambie, implica gue no se mueve, nNo es

corrogsiveo, no es inflamable.”

Octogésimo tercera. Qus, por su parte, en cuante a la
composicidén guimica de los suelos, el “Informe preliminar,
Monitoreo de suelos con presencia de arsénico en sectores de
acopio y alrededores de Trigo Pampa, localidad de Copaguilla,
Regidén de Arica y Parinacota, Chile” que rola a fojas 572 y
elaborado por la SEREMI de Salud en el arfic 2013, sefala gue
"En términos generales los resultados indican gque existen

contenidos similares de Arsénico en esta matriz [l1.e. suelo] a
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fo largo de las gquebradillas y suelos en el drea de estudio,
por 1o gue no es posible afirmar que la presencia de este metal
esté directamente asociada a un escurrimiento desde el sector
acopico hacia el afluente del Ric San José, ya gue ademds,
existen otros redes hidricas que aportan el aumento del caudal.
No existe una diferencia significativa entre los puntos de
muestreo (considerando ambos estratos), por lo gque se descarta
una posible influencia (arrastre de minerales} desde los
sectores de acopios hacia la capa superficial de las

quebradillas adyacentes y de la ladera opuesta” (fs. 579).

Octogésimo cuarto. Que, en el Anexo N° 3 del Informe de
SERNAGEOMIN “Evaluacidn de Riesgos Faena Minera Abandonada
Copaquilla, Ex Planta Pukard”, de diciembre de 2009 (Documento
N°4 presentado por el Ministerio del Medio Ambiente a fs. 155);
que contiene la "Minuta Resumen Situacidén Ripios Cianurados
localidad Alto Copaguilla 2008”7, emitida por la SEREMI de Salud
en agosto de 2008, concluye sefjalando, al referirse a la
situacidén a esa fecha (2008) de los residuos, gue “es necesario
una validacidén de la solucidén implementada. Esto es realizar
un muestreo de los ripios y del entorne, analizdndose Cianuro,

Plomo, Arsénico, Cadmio”,

Octogésimo quinto. Que, del mismo mode y en relacién a los
productos vegetales provenientes de las tierras de cultivo
localizadas aguas abajoc de los residucs mineros,
particularmente aquellos producidos en la localidad de Trigo
Pampa, cabe seflalar gque en Agosto del afo 2008 el Jefe del
Departamento de Accldn Sanitaria de la SEREMI de Salud de 1la
entonces Regidn de Tarapaca, senald en la “Minuta Resumen
Situacidén Ripios Cianurados Localidad de Alto Copaguilla”
(Documento N°4 presentado por el Ministerio del Medio Ambiente
a fs. 155, Cuaderno de Documentos, Causa Rol D3-2013 del
Tribunal Ambiental de Santiago), que: “En orden de establecer
si los vegetales cultivados en Ia Quebrada de Copaguilla
ofrecen riesgo para el consumo, el Servicio de Salud de Arica
obtuvo muestras de estos productos, remitiéndelos al Instituto

de Salud Publica para su andlisis. Los resultados indican que
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los vegetales Choclo, Tomate, Papas, Brécoli y Lechuga que
fueron muestreados, se encuentran conforme al Reglamento

Sanitario de los Alimentos”.

Octogésimo sexto, Que, la “Minuta Resumen Residucs Minerales
Copaquilla 2013-2014" de la SEREMI de Salud de Arica vy
Parinacota, en sus observaciones finales sefala: “De acuerdo a
lo que se desprende de las actividades realizadas, en forma
reactiva, desde el 1995 a la fecha, no es posible determinar
cbjetivamente gue la presencia del acopio haya influido en las
matrices ambientales del entorno, en términos de la presencia
de metales pesado y otros en suelo o el caudal del rio,
concluyeéndose mds acertadamente que la presencia de arsénico
es caracteristicc en suelo y agua natural de la zona, no

obedeciendo a aportes antropicos.”

Octogésimo séptimo. Que, a partir de los estudios y analisis
realizades a los residuos mineros, suelos y tierras cultivables
del sector de Copaquilla desde hace cerca de dos décadas por
distintos servicios publicos, en sintesis, se puede afirmar
que: (1) los residuos minercs contienen concentraciones
elevadas de metales pesados y cantidades no detectables de
cilanuro; (i1} los suelos subyacentes y aledarios, asi como las
muestras de suelos de referencia y las tierras cultivables
{Copaquilla/Trige Pampa), presentan concentraciones bajas de
metales pesados respecto de los residuos; y (i1i1i) la aparente
contradiccidn entre la presencia de sustancias potencialmente
contaminantes en los residucs y su baja concentracidn en los
suelos y cultivos aledafios se explicaria, segun los servicios
publicos involucrados, considerando las caracteristicas
fisico-quimicas de los residuos y los suelos, pues ambas
matrices poseen una alcalinidad gue impediria la dilucidn vy
dispersién de los contaminantes presentes en los residuos por
lluvia y/o viento. Conforme se concluye en el considerando
Septuagésimo sexto de esta Sentencia, esta hipbétesis, gue se
mantuvo por largos afios, ha sido verificada por este Tribunal

mediante la realizacidén del peritaje antes descrito en el
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considerando Septuagésimo Tercero, y gue consta a fojas 733

vuelta del expediente.

Qetogésimo octave. Que, a continuacidn, este Tribunal
presenta un analisis conjunto de la evidencia sobre el
contenido de metales pesados en el suelo, segin los distintos
estudios recién mencionados, y los valores obtenidos en los
puntos muestreados por los peritos de DICTUC para cada
elemento, su ubicacidén y su comparacién con los valores de

analisis anteriores, ya citados.

Octogésimo noveno. Que, de los 22 pardmetros analizados en el
peritaje geoquimico e indicados en la Tabla N° 2, a
continuacidén se expone -a modo explicativo- la representacién
grafica de los andlisis para los elementos Arsénico (As), Plomo
(Pb), Cobre {Cu) y Cadmioc {(Cd). Estos cuatro elementos fueron
seleccionados por considerarse aquellos de mayor interés
publico, asi como  porgue se cuenta con mediciones
georreferenciables en los informes recibidos como prueba de
servicios pubklicos, y que contienen datos histéricos. Las
Figuras N° 10 a 13 representan los valores de todas las
mediciones georreferenciables (i.e, que cuentan con
coordenadas o referencias geograficas) de As, Pb, Cu y Cd
realizadas en el peritaje y en muestreos anteriores realizados
por servicies piblicos. Las Figuras N° 14 a 17 representan la
comparaclién de los promedios de concentracidén de las figuras
anteriores (i.e. As, Pb, Cu vy Cd}, con el propésito de
establecer si1 dichas sustancias varian o han variado en 1os
residuos, suelos aledados y tierras cultivables del sector

Bltos de Copaquilla.
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Figura N°10: Concentraciones de Arsénico en mg/kg medidas por varios autores en el sector Altos de
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Copaquilla, Regidn de Arica y Parinacota, Chile.
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Contenido de Axrsénico (mg/kg) en muestras de suelo por sectoxr segin informe o autor
v afio.
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Fuentes:

Elaboracién del Tribunal Ambiental de Santiago con datos de peritaje DICTUC 2014 a fojas 734, y del informe de

SERNAGEQMIN 13298. Las muestras de suelo M§ (confluencia quebradas} y M12 (acopio de cerro chufic) quedan al margen del grafico

debido a gque no se logrd georreferenciar.
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Figura N°11l: Concentraciones de Plomo en mg/kg medidas por varios autores en el sector Altos de Copaquilla,
Region de Arica y Parinacota, Chile.

Contenido de Plomo (mg/kg) en muestras de suelo por sector segin informe o autor y
aio.

SNG-98 SERNAGEOMIN 1998
SNG-0% SERNAGOEMIN 2009
SRM-10 SEREMI de Salud 2010

DICTUC-14  DICTUC Ingenieria 2014 - — _ _ _

ENOOTONNNR

Fuentes:

Elaboracidn del Tribunal Ambiental de Santiago con datos de peritaje DICTUC 2014 a fojas 734, y del informe de
SERNAGEOMIN 1998. Las muestras de suelo MB (confluencia quebradas} y M12 facopioc de cerrc chufio] guedan al margen del grafico
debide a gque no se logrd georreferenciar.
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Figura N°12: Concentraciones de Cobre en mg/kg medidas Por varios autores en el sector Altos de Copaquilla,

Regidén de Arica y Parinacota, Chile.
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Fuentes:

SERNAGEOMIN 1998. Las muastras de suelo M8 (confliuencia quebradas) y M12 {azeopio de cerro chufio)

Contenido de Cobre (mg/kg) en muestras de suelo por sector segiin informe o autor y

SNG-09 SERNAGOEMIN 2009
SRM-10 SEREMI de Salud 2010
DICTUC-14 DICTUC Ingenieriz 2014

ano.,

lahoraciton del Tribunal Ambiental de Santiago con daros de peritaje DICTUC 2014 a folas 734, v del informe de

A=

uedan al margen del grafico
g

debido a que no se logré georreferenciar.
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por varios autores en el sector Altos de

Figura N°13: Concentraciones de Cadmioc en mg/kg medidas

Copaguilla, Regidn de Arijica y Parinacota, Chile.

Contenido de Cadmic (mg/kyg) en muestras de suelo por sector segin informe o autor
v aho.

SNG-~09 SERNAGEOMIN 2009
SEM-10 SEREMI de Salud 201G
DICTUC-14 DICTUC Ingenieria 2014
__ - ————- = _I—-—- mmm mpe =

Fuentes: Elaboracién del Tribunal Ambiental de Santiago con datos de peritaje DICTUC 2014 a fojas 734, y del informe de
{acopioc de cerro chufio] gquedan al margen del grafico

SERNAGEOMIN 1988. Las muestras de suele M8 (confluencla guebradas) y M1z

debido a que no se logréd georreferenciar.
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Figura N°l4: Comparacidén de las concentraciones promedic de Arsénico (mg/kg) medidas por varios autores

en el sector Altos de Copaquilla, Regidén de Arica y Parinacota, Chile.

Concentraciones (promedic * D.E.) de Arsénico(mg/kg) en muestras de referecia, residucs y
suelos, segun informe y afio.
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SERNAGEOMIN 98 SERNAGECMIN 2009 ISP 2009 SEREMI 201C SEREMI 2013 DICTUC 2014

Fuentes: Elaboracidn del Tribunal Ambiental de Santiage con datos de peritaje DICTUC 2014 a fojas 734, vy del informe de
SERNAGEOMIN 1998. las muestras de suelo MB (confluencia quebradas) y M12 (acopio de cerrc chufio) guedan al margen del grafico

debido a que ne se logrd georreferenclar.
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ﬂum Figura N°15: Comparacién de las concentraciones promedio de Plomo (meg/kyg) medidas por varios autores en
Lot 3

o

el sector Altos de Copaquilla, Regién de Arica y Parinacota, Chile.

Concentraciones (promedio %

D.E.) de Plomo {(mg/kg) en muestras de referecia,
residuos y suelos, segun informe v afio.
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Puentes: Elaboracidn del Tribunal RBmbiental de Santiago con datos de peritaje DICTUC 2014 & fojas 734, y del

informe de SERNAGECOMIN
1998. Las muestras de suslo M8 {confluencia gquebradas) y ¥12 (acopic de cerro chufio] quedan al margén del grafico debido a que
nce se logrd georrefersnciar.

87



.00 ‘338%?{0 o

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

[/.

Figura N°16: Comparacién de las concentraciones promedio de Cobre (mg/kg) medidas por varios autores en el

sector Altos de Copaquilla, Regidén de Arica y Parinacota, Chile.

Concentraciones (promedio *

D.E.) de Cobre{mg/kg) en muestras de referecia,

residuos y suelos, segun informe y afio.
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Fuentes: Elaboracién del Tribunal Ambiental de Santiago con datos de peritate DICTUC 2014 a fojas 734, v del informe de SERNAGEOMIN
1998. lLas muestras de suelo M8 (confluencia quebradas) v M12 (acopio de cerrc chufio)
no s& logro georreferenciar.

guedan al margen del gré&fico debido a que
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Figura N°17: Comparacién de las concentraciones promedioc de Cadmio (mg/kg) medidas por varios autores en

el sector Altos de Copaquilla, Regidén de Arxica y Parinacota, Chile.

Concentraciones {(promedio * D.E.) de Cadmio(mg/kg) en muestras de referecia,
residuos y suelos, segin informe v aifio.

Fuentes: Elaboracidn del Tribunal Zmbiental de Santiago con datos de peritaie DICTUC 2014 a fojas 734, vy del informe dé SERNAGEOMIN
1988. ZLas muestras de suelo MS (confluencia quebradas) y M12 (acopioc de cerro chufiol quedan al margen del grafico debido a que

no se logrd georrveferenciar.
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Nonagésimo. Que, las comparacicnes representadas

graficamente en las figuras precedentes, permiten confirmar
gue los metales pesados presentan mayor concentracidn en las
muestras de reslduos que en los suelcos aledanos, y también
mayores concentraciones que en la muestra de suelo natural o
(M1} .

de referencia, fondo o “background”

Nonagésimo primero. Que, por otra parte, en Chile no existen

normas de calidad de los suelos y por tanto no es posible
establecer si los niveles observados en las distintas matrices
implican incumplimiento normativo. No obstante, para comparar
razonablemente los valores es posible recurrir a mediciones o
referencias. Tal es el caso de la publicacidén “Perfil Ambiental
de Chile”,

en 1994,

editade por la Comisidn Nacional del Medio Ambiente
en cuyoc Capitulo 11 “Estado de la Contaminacidén de

Suelos en Chile”, pagina 205, se presenta una tabla con los

contenidos naturales de varios elementos. Al comparar dichos
valores, con los obtenidos mediante el peritaje geoquimico
realizado en el marco de esta causa por DICTUC (véase Tabla

N°2), se observa que, con la sola excepcién del Arsénico, las
concentraciones promedio en los suelos de la localidad de Trigo
Pampa se encuentran dentro del rango natural de los suelos
chilenos.

Tabla N°3: Rango natural y concentraciones promedio en suelos

Yy residuos de Copaquilla.

Residuos
Suelos ]
Rango . Altos de
Elemento Trigo .
Natural (1} Copaquilla
Pampa {2}
{2)
hrsénico 0,1-40 80,4 572,2
Plomo 2-200 5,3 1.026,4
Cadmic 0,01-1 1,2 2,9
Zinc 16-300 332,3 1.%29,4
Zobre 2-100 47,9 1.533,0
Fuentes: (1) Perfil BAmbiental de Chile, CONAMA, 199%4; vy (2) Peritaje DICTUC,
2014 a fojas 735.
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Nonagésimo segundo. Que, sin embargo, esa concentracién de
arsénico -promedio de tres muestras tomadas en el sector Trigo
Pampa- equivalente a dos veces el promedio nacional, se explica
por la presencia general de este parametro en la zona, tal como
lo muestran las concentraciones encontradas en el punto TP2,
tomada en la ladera de la quebrada de Copaquilla, opuesta al
lugar donde estan depositados los residuos mineros, y que es

la muestra mas elevada de las tres (ver tabla N° 2).

Nonagésimo tercero. Que, en la Figura N°18 siguiente, se
representa en forma tridimensional la concentracién de Arsénico
en la zona, notandose claramente lo senalado mas arriba, en el
sentido que las mayores concentraciones de este elemento se
presentan en los residuos y que los suelos aledanos y tierras

cultivables presentan niveles muy inferiores.

Figura N°18: Representacién tridimensional de las
concentraciones de Arsénico en mg/kg medidas por DICTUC 2014
en el sector Altos de Copaquilla, Regién de Arica y Parinacota,

Chile, sobre imagen satelital Google Earth Pro.

Fuente: Elaboracidén del Tribunal Ambiental de Santiago con datos de

peritaje DICTUC 2014 a fojas 734.
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Nonagésimo cuarto. Que todos los resultados de cianurco libre
presente en los residucs y los suelos del sector Altos de
Copaguilla obtenidos por DICTUC (fs. 734), se encuentran bajo
el limite de deteccidn (<0,05 mg/kg), v por tanto los residuos
vy suelos del sector no presentan riesge a la salud de las
persconas ni dano al ambiente, en relacidén a este parémetro. Lo
anterior confirma lo sefialado por la SEREMI de Salud en 2010
(fs. 76} en el sentido qgue: “ninguno de estos suelos,
incluyendo los gue se encuentran aledafos al acopio de mineral,
presentan cianuro soluble en su sclucidn, por lo gue después
de 19 afios de finalizados los procesos de extraccién de Au y
Ag, no hay evidencia de gque este analito se encuentre generando
problemas de contaminacidén en este sector”. En este mismo
sentido, SERNAGEOMIN en 1998 sefald en su informe “Acopios de
Residuos Mineros Altos de Copaguilla” (fs.57) gque “los
compuestos clanurados se descomponen por efecto de oxidacidn e
hidrélisis disminuyendo rapidamente el peligro de
contaminacidén”. De este modo, la baja vida media de los
compuestos cianurados explicaria la ausencia de este compuesto
en los residucs y 1los suelos, descartandose el dafio a dicho
componeénte por cilanuro, asi como el consiguiente riesgo a la

salud de las personas.

Nonagésimo quinto. Que, en sintesis, estos resultados (Tabla
N° 2) permiten concluir gque los niveles de metales pesados vy
otros elementos potencialmente contaminantes, en los suelos
ubicados tanto hacia el Oeste del dique de contencidn de
efluentes, como hacia el Este de los drenajes naturales due
confluyen hacia las tierras cultivables del sector Trigo Pampa
en la Quebrada Copaquilla, son bajocs vy simllares a los niveles
naturales, de referencia o “background”. Lo anterior permitiria
descartar una afectacidn significativa sobre dicho componente

ambiental.

Nonagésimo sexto. Que, a maycor abundamiento y con el
proposito de descartar que las bajas concentraciones de metales
pesados y otros elementos, observadas en: 1} los suelos

adyacentes a los residucs (muestras “Diques Este” y “Barros”):
102



REPUBLICA DE CHILE b 09}?234
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
MYW

ii) en los suelcs proximos a las tierras cultivables de Trigo
Pampa (muestras “Trigo Pampa”); vy, 1il) en los suelos ubicados
fuera del area adyacente a los acoplos abandonados en Altos de
Copaquilla (“Muestras de referencia”), tengan como fuente u
origen dichos residuos (muestras “Acopios dispersos”, “Pilas”
y “Acopios”), este Tribunal llevdé a cabo un andlisis de la
razén o proporcién de Arsénico (As) y Cobre (Cu) en cada uno
de ellos, utilizando los resultados obtenidos del peritaje
geoquimico llevado a cabo por el laboratorio DICTUC (que rola

a fs. 734).

Nonagésimo séptimo. Que, la hipdtesis al respecto consiste en
sostener gue, si1 existiese una relacién causal entre lo
observado en Trigo Pampa y los residuos depositados en lo alto
de la colina, las proporciones de As/Cu en las muestras
correspondientes serian similares, reflejando un origen comun.
El resultadeo de dicho andlisis se muestra en la Figura N°19

siguiente:

Figura N°19. Proporcidn del contenide de Arsénico y Cobre en

muestras del sector Altos de Copaquilla y sectores aledafios.

Froporcion de Arsenaco-Cobre en muestras tomadas an g2l sector Altos de
Copaguilla y muestras de referencia, segun informe pericial DICTUC 2014

Fuente: Tribunal Ambiental de Santiagoe, elaborado a partir de los

resultadeos del peritaje geoguimico, DICTUC, 2014 a fojas 734.
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Nonagésimo octave. Que, en dicha figura se observa que la
proporcidén de As/Cu de los Acopios es diferente (menor) de
aquella presente en Trigo Pampa. Ademds, estos dltimos valores
son similares a agquellos medidos en las Muestras de referencia.
Estos resultados fueron comparados estadlisticamente mediante
el Test denominado “Andlisis de Varianza de un Factor” y sus
resultados indican que no es posible distinguir
estadisticamente la proporcidén de As/Cu obtenida en Trigo
Pampa, de la c¢btenida en las Muestras de referencia (ANDEVA
p<0,05), vy son significativamente distintas a las de los
Acopios (ANDEVA p<0,05). Por tanto, es posible afirmar gue las
concentraciones de ambos metales difieren significativamente
entre los Acoplios y los suelos agricolas de Trigo Pampa.
También se puede afirmar que las concentraciones de Arsénico y
Cobre encontradas en los suelos de Trigo Pampa son similares a
las encontradas en los suelos de referencia no sometidos a
faenas mineras o© agricolas. En consecuencia, este analisis
permitiria descartar plausiblemente que los suelos agricolas y
aledarios a los acopios hayan sido afectados significativamente
por la presencia de 1los residuos mineros abandonados en el

sector Altos de Copaquilla.

Nonagésimo noveno. Que, a mayor abundamiento, en el marco de
la Inspeccidn Personal realizada el 5 de septiembre de 2014,
(fs. 346 bis), este Tribunal corrobord en terreno la presencia
de vegetacidén nativa al pie de los acopios, es decir, en los
drenajes de escurrimiento; asi como evidenclas de la presencia
de fauna ({(i.e. huellas, rastros y fecas), lo cual, a juicio de
este Tribunal, seria un indicador de la baja toxicidad de los
residuos. Algunas de las imagenes captadas al respecto en dicha

visita inspectiva se reproducen en la siguiente Figura 20.
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Figura N° 20: Fotografia a) con vista hacia el sureste del
sector Altos de Copaquilla en la cual se observa vegetacién
natural creciendo al pie de los acopios de los residuos
mineros. Fotografia b), en la que se observa vegetacién

creciendo entre los acopios de residuos mineros; y Fotografia

c), registro de huellas de fauna, probablemente canidos.
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Centésimo. Que, en consecuencia, a la luz de lo sefialado
en las consideraciones precedentes vy de acuerdo a los
antecedentes probatorios citados, aportados tanto por los
demandantes como -principalmente- por el demandado, asi como
por las diligencias probatorias decretadas de oficio v andlisis
comparativos realizados por este Tribunal, apreciados conforme
a las reglas de la sana critica, de acuerdo a lo prescrito en
el articulo 35 de la Ley N° 20.600, este Tribunal concluye que
los metales pesados presentes en log residucs mineros
abandonados en Altos de Copagquilla no han afectado los suelos
y tierras cultivables més cercanas, ni por escurrimiento ni

por lixiviacién-transporte por aguas lluvia.

3.4, Efectos sobre los recursos hidricos superficiales vy

subterraneos

Centésimo primereo. Que, no obstante ha guedado demostrado que
los residuos mineros abandonados en Altos de Copaquilla no
lixivian, vy que no han afectado significativamente los suelos
aledafios, corresponde ahora determinar si éstos han afectado
los recursos hidricos superficiales y subterraneos, como se
alega en la demanda. Sobre este punto, cabe precisar gue la
unica prueba aportada en autos por los demandantes para
respaldar dicha alegacién fue el “Informe de Analisis N° 165-
01-2013/AG-150", del Laboratoric de Quimica Ambiental (LQA),
del Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA), de 5 de junio
de 2013, elaborado en base a las muestras obtenidas por el Dr.
Andreil Tchernitchin, y gue fue acompafiado por los demandantes

en un otrosi de la demanda (fs. 1 y sigulentes).

Centésimo segundo. Que el citado estudio efectia un analisis
de la presencia de Arsénico {(As), Plomo (Pb) vy otros metales
en la Regldn de Arica vy Parinacota, en dos sectores: 1)
Copaquilla, Livilcar vy Valle de Azapa, y 2} la ciudad de Arica.
Las muestras, tanto de suelo como agua, fueron recogidas entre
el 23 yv 24 de abril de 2010. Dentro de los resultados se obhservd
altas concentracicnes en los sitios de los acoplos vy suelo en

la ex piscina de procesamiento (90=452mg/k y 92= 3%9 mg/k)
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tomando en cuenta que el limite establecido en Arica para la
intervencién es de 20 mg/k. Por otro lado, en las muestras de
suelc tomadas a orillas del rio Livilcar vy en la parte baja
del ric de San José, se encontraron niveles altos de As (17,7
mg/k y 32,9 mg/k respectivamente) lo gque sugliere, a juicio del
Dr. Tchernitchin, gque estas concentraciones elevadas se
deberian al material que proviene de los residuos minerocs de
Altos de Copaguilla. Respecto a las muestras de Arsénico en
agua, se observé que en Livilcar presentaba niveles muy encima
de lo permitido {10 mg/L), con valores de 9%94,4mg/L, lo que
sugiere también, en opinién de los demandantes, una

contaminacidén por los residuos mineros.

Centésimo tercero. Que, sin embargo, el demandado
controvierte expresamente este medio de prueba, esgrimiendo la
falta de representatividad y de rigurosidad de las muestras
tomadas por el Dr. Tchernitchin y, derivado de ello, la falta
de certeza de las conclusiones del informe del CENMA. Alega el
demandado que el citado Informe no puede ser considerado para
acreditar la efectividad de las alegaciones de los demandantes.
Lo anterior, atendido gue las muestras tomadas por el Dr.
Tchernitchin son deficientes, por no indicar la fecha ni
ubicacién geogrédfica -ni siquiera el sector— en gque se tomaron
v no describlr el protocolo de muestreo utilizado. Senala,
ademds, gue se trata de muestras de agua potable y no de cursos
de agua del sector en gue se ubican los residugs mineros.
Agrega que el informe tratd de determinar si la muestra de agua
potable cumplia © no con los pardametros establecidos en la
Norma de Calidad para Agua Potable, materiza gque es de orden
sanltario v no ambilental. Seftala que “los demandantes no
presentan antecedentes sobre el andlisis de calidad
fisicoguimica de aguas superficiales gue permitan acreditar:
la superacion de una norma primaria de calidad ambiental, en
este caso, la contenida en el Decreto Supremo N° 143/2008, del
MINSEGPRES, Norma de Calidad Primaria para las Aguas
Continentales Superficiales Aptas para Recreacidn con Contacto

Directo.” {(fs. 59}.
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Centésimo cuarto. Que, a mayor abundamiento, el propioc Dr,
Tchernitchin, en audiencia de fecha 04 de febrero de 2014,
declarando como testigo de los demandantes, al ser consultado
sobre si era posible hablar de contaminacién en base a una sola
muestra tomada en el ric Copaquilla, sefald que “Nosotros
tomamos 1o que pudimos para lo que teniamos recursos, pero la
intencidn era alertar los niveles que eso arrojé”. Luego,
consultado acerca de la metodologia utilizada, senald que
“Cuando se va a muestrear y se sospecha la presencia de algunos
elementosg, se toma en aguellas partes en que estd corriendo, y
en el lugar gue se estima, porgue no tenemos l1os recursos para
hacer mds muestras, eso es responsabilidad de los servicios, o
de sgalud en particular, ir y chequear lo que reportarnos y
tomar nmuestras en todos los puntes’”, “[..] se toma un frasco
estéril, se le agrega liquido, dcido nitrico para Iimpedir
precipitacidén, y se lleva al CENMA. Ademds se sella”. Por
altimo, al preguntarsele sobre sl considera que bajo esa
metodologia habria grave riesgo de sesgo, sostuvo que “Por eso
creemos gque al entregar el Informe, las autoridades debieron

tomar la responsabilidad de hacer un buen seguimiento”.

Centésimo quinto. Que, conforme a lo sefaladec en 1os
considerandos precedentes, asi como en las propias
declaraciones del Dr. Tchernitchin, este Tribunal estima que
el aludido informe aportado por los demandantes no constituye
un documento gue pueda dar fe ni certeza de los hechos materia
de esta causa, pues no cumple con criterios minimos de validez
cientifica y juridica (Norma NCh N°411/6.0£f98 Gula para el
muestreo de rios y curscos de agua)., En primer término, el
informe ne da cuenta -ni siquiera a modo referencial- de los
lugares en gue se tomaron las muestras, menos aun de una
georreferenciacidén suficiente para relacionarla con el resto
de la evidencia, y carece de contra muestras o muestras de
referencia; por otra parte, tampoco indica la fecha de toma de
muestras, la metodologia utilizada para tomarlas y para su
procesamiento, ni su cadena de custodia. Adicicnalmente, en
relacidn al procesamiento de las muestras, el Dr. Tchernitchin

declaré haber utilizado acido nitrico para preservarlas, lo
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que clertamente puede alterar los valores obtenidos pues actla
acidificando el pH de la muestra y liberando los contaminantes
que se encontraban como sdélidos suspendides en estado de
estabilidad guimica. Si no se tomaron precauciones especiales
para evitar la re suspensidn de sedimentos, los resultados
pueden haber sido seriamente afectados. En consecuencia, los
resultados contenidos en diche informe no constituyen un
respaldec suficlente para acreditar las alegaciones de los

demandantes.

Centésime sexto. Que, por otra parte, a continuacidn se
analizan las evidencias aportadas por el demandado, relativas

a la posible afectacidn de los recursos hidricos.

Centésimo séptimo. Que, al respecto, y seglin se ha sefalado
en el “"Compendio de Acciones Realizadas por Organismo Publico
Sector Copagquilla (Vi.o}”, de la Mesa Regicnal
Interinstitucional de Copaquilla, Regidn de Arica y Parinacota,
de enero de 2013 (fs.250 del cuadernc de documentos), la
Direccidon General de Aguas de la Regidén de Arica vy Parinacota,
en el afo 2012 realizdé visitas al sector de Copaquilla,
efectuando mediciones para apreciar la calidad de los cursos
de agua superficiales del “sector de Copaguilla y su entorno”,
estimando los macro 1indicadores “pH”, “Solidos Disueltos
Totales” (SDT) y “Conductividad Bléctrica” (CE), cuyos
resultados constan en el informe de fojas 250 del cuaderno de

documentos.

Centésimo octavo. Que, segun se observa en el citade
Compendio, la CE presenta valores elevados, llegando a 1203
us/cm como valor mas alto en un punto de muestreo “con posible
influencia de polimetales por escurrimiento”. Esto se compara
con valores del orden de un tercio del anterior, medidos en
puntos de muestreo “sin influencia de polimetales por
escurrimiente”. De acuerdo a la cita al Informe DGA contenida
en el "“Compendio de Acciones, “lo anterior puede relacionarse

a la posibilidad de contaminacidn por escurrimiento de
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polimetales que dejo la empresa FPROMEL” (fs. 255 vuelta, del

cuaderno de documentos).

Centésimo novenao. Que, respecto de los 5DT, éstos tienen
estrecha relacidén con la CE, ya que mientras mayor sea la
cantidad de dones disueltos en solucidén, mayor serd la
conductividad eléctrica. Sobre este punto el “Compendio de
Acciones” senala que la DGA también graficd los SDT de las

ALl

muestras con posible influencia de polimetales por
escurrimiento” y de las muestras “sin influencia de polimetales
por escurrimiento” en las zonas de muestreo, donde se observd

L13

una tendencia ascendente en el casc de las muestras con

posible influencia de polimetales por escurrimiento”, llegando
a valores de 601,5 ppm. En cambic para las muestras “sin
influencia de polimetales por escurrimiento’, su
comportamiento mantiene cierta linealidad, dentro del orden de

los 200 y 220 ppm.

Centésimo décimo. Que, por Ultimo el pH en los sectores aguas
arriba del sector de Copaquilla presentd valores en el orden
de pH = 8 o levemente inferiores. En cambio, los wvalores de
los datos de las muestras aguas abajo del sector son cercanos
a pH = 7 o levemente inferiores. De lo anterior, es posible
inferir que este pardmetro no es indicador de afectacidn, a
diferencia de los dos anteriores, puesto que la variacién del

pH no seria significativa.

Centésimo undécimo,. Que, de lo expuesto, la DGA sefiala gue "Se
puede inferir gue el escurrimiento de polimetales en el sector,
en gran parte es efecto de las lluvias estivales que se
presentan en la regidn por influencia del invierno altipldnico;
estos polimetales estdn generando efectos sobre la zona de
Copaguilla, v con ello podrian arrastrarse varios kildmetros
por accidn de la escorrentia en ese [sic], ya gue los parametros
de conductividad nos indican que efectivamente se encuentra
una gran cantidad de iones disueltos en agua” (fs. 257 wvuelts,
del cuadernoc de documentos). Por lo anterior, la DGA expone

que es necesario determinar la solubilidad del mineral con el
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fin de diferenciar los iones formados y gue pueden ser
arrastrados por las aguas de precipitaciones, con el fin de
concluir si efectivamente los iones solubles corresponden a
elementos que puedan ser contaminantes y provocar un peligro
para la salud y en definitiva descartar contaminacidn sobre el

ric Seco.

Centésimo duodécimo. Que, en opinidén de este Tribunal, las
mediciones de terreno efectuadas por la DGA, si bien permiten
establecer la presencia de iones en el curso de agua -lo gue
se refleja en una alta CE y SDT-, no son iddneas para establecer
su naturaleza u origen, mas allad de la coincidencia geografica.
Es decir, no contienen informacidén que ligue a los paradmetros
citados con los residuos mineros de Altos de Copagquilla. Por
ejemplo, los iones a que se refieren las conclusiones de dicho
Informe podrian corresponder a componentes solubles presentes

en la ladera.

Centésimo decimotercero. Qué, por otra parte, este Tribunal
estima que la conclusién de la DGA relativa a la “necesidad de
determinar la solubilidad del mineral con el fin de diferenciar
los iones formados y que pueden ser arrastrados por las aguas
de precipitaciones”, es acertada, razén por la cual, a
continuacidn, se procede a considerar la informacién analitica
aportada por los informes de SERNAGEOMIN y SEREMI de Salud,
con el fin de concluir si efectivamente los iones solubles
corresponden a elementos gque pudieran ser contaminantes vy,

consecuantemente, constitulr un riesgo para la salud.

Centésimo decimocuarto. Que, a fojas 155 se presentd el

Informe “Evaluacidén Ambiental Sector Copaguilla”, elaborado
por Roxana M. Tessada Sepulveda (M Cs.}, que en la parte
correspondiente a recursos hidricos senala : “Es importante

destacar, gue si bien 21 contenido de metales estdn por debajo
de lo permitido en la NCh 1333/87, las condiciones de pH
alcalino del sistema (pH mayor a 7}, indican que los metales
presentes en el sistema acudtico podrian estar como carbonatos,
hidroxilos, o© formando cualguier otra especie precipitada,

componliendo principalmente el material en suspension en la
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columna de agua, esta informacidn es importante debido a qgue
la NCh 1333 considera solo metales disueltos, por lo que se
podria estar minimizando o ignorandoe el verdadero efecto y
aporte de fuentes antrdépicas de metales pesados sobre el
sistema hidrico. Ademds, las piscinas de acumulacicdn de agua
muestreadas que corresponden a las muestras identificadas como
E6 y E7, presentan un pH alcalino por scbre lo permitido en la
NCh 1333/87 ({(pH 9), lo que podria estar provocado por la
acumulacion de sales bdsicas y predomino de carbonatos y
bicarbonatos en el sistema. Por titimo, esta evaluacidn de la
cuenca del rio Seco, nos proporciona informacion de calidad
del agua en funcion del contenido de Pb, As, Cd, Cu y Zn, pero
no estd mostrando la movilidad de estos analitos en los
distintos periodos de cambic de caudal de este ric, como por
ejemplo, periodos de estiajes o altco caudal de la cuenca, por
lo tanto, es recomendable ampliar esta evaluacidn para
verificar y corrohorar gue no existen aportes de los metales
antes mencionados desde el rio Seco al rio San José.” {(fs. 99).
Luegc sefiala gque “({..) aungue no se ldentificaron problemas de
contaminacidén antrdpica del agua en funcidn de los analitos
seleccionades, esto no descarta la posibilidad de gque en
condiciones hidricas diferentes, como por ejemplo, con un
aumento de las precipitaciones en la época estival, el
ascenario de contenido de metales presentes en el agua sea
totalmente distinto al presentado en esta evaluacion. FPor lo
tanto, considerando las condiciones hidroldgicas y climdticas
del drea de estudio, se recomienda realizar nueveos muestrecs
de agua en épocas con mayores precipitaciones para determinar,
por una parte, si los acopios de Copaguilla generan aporte de
metales bajo condiciones de mayor acciodn erosiva producto de
la escorrentia y el arrastre de materia desde las partes mds
altas de las laderas, y por otra, evaluar la calidad del agua
con mayores aportes de napas subterradneas y no sélo la obtenida
desde las vertientes, como fue en el caso de la evaluacion
presentada. En este sentido, resulta necesaric incorporar
informacidn hidrica del sistema como por ejemplo, los datos de
caudal de los drenes y, junto con nuevos puntos de muestreo,

determinar el real aporte del rio Seco al rio San José en
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términos de la escorrentia” (fs. 106 del cuadernc de

documentos) .

Centésimo decimoquinto. Que sobre esta misma materia, a fojas
155 también se presentd el informe “Evaluacidén Ambiental Sector
Copaquilla”, de mayo de 2012, elaborado por Jabeb Gutierrez,
ingeniero quimico ambiental de la SEREMI de Salud de Arica y
Parinacota, que seflala: "Los resultados obtenidos del total de
muestras de adua cruda que representan la composicidn gquimica
del rio Seco, indican gque a excepcion de 2 muestras M-013 y M-
06, todas las muestras cumplen con lo establecido en NCh
1333787, por lo gue no se aprecia una alteracidn significativa
de las aguas en relacién @ 1los pardmetros qguimicos
analizados.”(fs. 127). Continta indicando que ‘“se puede
concluir que no se aprecia un aporte considerable desde los
acopios mineros hacia el ric Seco de la cuenca de Copaquilla,
si bien, se presenta evidencia visual de un posible arrastre
de material por accidn hidrica hacia estos sectores bajo la
ladera, no se puede afirmar por completo un aporte considerable
de compuestos con contenido de minerales, sin embargo, si
existiria algtin aporte de compuestos minerales con residuos
clianurados (producto del proceso de extraccioén de orc y plata)
hacia el afluente, estos posiblemente fueron degradados por
procesos naturales de oxidacidn, cabe menciocnar ademds que
segun los resultados de los andlisis de suelos efectuados el
afilo 2010, las concentraciones de cianuro soluble en suelo
estuviercn bajo el limite de cuantificacidén analitico 4,5
mg/kg, por lo cual se descartaria la presencia de cianuro en
el sector. En relacidn a la presencia de arsénico en los
estanqgues de agua potable rural de la leocalidad de Trigo Pampa,
debido a las inadecuadas condiciones sanitarias gque presentakan
al momento de efectuar el muestreo, se esgperaba gue los
resultados presentaran valores scobre la referencia, 1a
condicidn de los estangues fue mencionada a las personas que
se encontraban en el sector, respondiendo que esos estangues
eran sole uwvtilizados en periodos de alta concurrencia,
indicando ademds gue eran limpiados antes de ser rellenado por

un camidén aljibe proveniente de la ciudad de Arica, también
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méncionaron que en periodos de baja concurrencia f{como 1o fue
al momento de tomar las muestras) las personas que trabajaban
en el sector compran su propia agua potable (en envases de agua

mineral)” (fs. 129}.

Centésimo decimosexto. Que, a partir de los Informes antes
citados, se puede sefalar que las aguas de los rios y los
canales con gue riegan las hortalizas en el sector de
Copaquilla contienen bajas cantidades de sustancias de origen
mineral. En el caso del Arsénico y de otras sustanclas, estén
bajo la Nerma Chilena de Riego N° 1333/78. Sin embargo, hay
muestras correspondientes a agua de riego acumulada en
piscinas, asi como a agua potable tomada en estangues y pozZos,
gue presentan altas concentraciones de dichas sustancias, pues
sobrepasan la referida norma. Esto permite concluir que no hay
afectacidn significativa en rios y canales., Lo anterior, sin
perjulcio que en las muestras tomadas en piscinas, estanques y
pozos se verificd una situacién distinta, lo que se abordara

en las consideraciones finales.

Centésimo decimoséptimo. Que, a partir de la evidencia numérica
contenida en los informes de los servicics publicos que han
analizado la calidad de las aguas del sector Copaquilla, a
saber, SERNAGEOMIN 98 y SEREMI de Salud 2010,2012 y 2014, se
observa que las concentraciones de Zinc, Plomo, Cadmio y Cobre
se encuentran por debajo del limite de deteccidn de los equipos
de laboratorio y, por ende, bajo los niveles gque podrian
representar una afectacién significativa. Por otra parte, las
concentraciones de Arsénico en el agua del Rio Seco, estangues
v piscinas de acumulacién, se presentan en la Figura N® 21

siguiente.
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Figura N° 21: Concentracién de Arsénico en muestras de aguas
superficiales provenientes del sector Altos de Copagquilla en
relacién al limite maximo permitido para agua de riego segiin

la Norma Chilena N°1.333.

Contenido de Arsénico {mg/L) en muestras de

0.3
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Fuentes: SERNAGEOMIN 1998 y SEREMI de Salud 2010,2012 y 2014.

Centésimo decimoctavo. Que, de dicha informacidn es posible
inferir que, exceptuande las muestras de agua almacenada en
piscinas para riego, asli como en pozas y estanques para consumo
humano, todas las mediciones de aguas superficiales del Rio
Seco, presentan niveles de Arsénico por debajo del 1limite

maximo permitido por la Norma Chilena N° 1.333/78 para riego.

Centésimo decimonoveno. Que las concentraclones de Arsénico
observadas consistentemente en los informes de la SEREMI de
Salud en los aros 2010, 2012 y 2014 en muestras de agua
almacenada en piscinas y estanques para distintos usos, superan
ia norma. No obstante lo anterior, ni las aguas del rio ni los
canales de regadio que alimentan a las piscinas en cuestion,
presentan contenidos de Arsénico que se acerquen a los
observados en las aguas almacenadas, en circunstancias que las

muestras involucradas fueron tomadas con la misma técnica de
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muestrec y analisis. Este Tribunal concluye, por lo tanto, que
los niveles de Arsénico observados en estas piscinas no tienen

relacién directa con la calidad de las aguas del Rio Seco.

Centésimo vigésimo. Que, por otra parte, no existe una via
fisica a través de la cual esta sustancia pudiese haber llegado
desde el depdsito de residuos mineros hasta las aludidas
piscinas y estangques, sin afectar el Rio Seco, situacidn que
se ha acreditado que no ocurre, pues todas las muestras tomadas
en dicho curso de agua, con la misma metodologla de muestreo y
analisis, no arrojan tales concentraclones. Otro tanto ocurre
con los valores de Arsénico medlidos por MINSAL en estanques
metidlicos destinados a almacenar agua potable. El1 informe
correspondiente atribuye esta anomalia al mal estado de
mantenimiento y aseo de esa instalacidén que, debido a que las
muestras fueron tomadas fuera de la época en que dicho estanque
estd en uso, su contenido llevaba algun tiempo almacenada vy
sin cuidado. Por tanto, el hecho constatado por la SEREMI de
Salud, vy graficado en el analisis del conjunto de los datos
realizado por este Tribunal, que indica una mayor presencia de
Arsénico en aquas almacenadas, consistiria en un eventual
problema sanitario o de manejo de las aguas almacenadas, y no

en un problema de caracter ambiental.

Centésimo vigésimo primero. Que, respecto de las muestras de
fuentes de agua potable rural de consume domiciliario, que
también han presentado niveles altos de Arsénico, no se pueden
explicar en relacidén a los residuocs mineros abandonados en
Altos de Copaquilla, pues ellos no lixivian, lo que quiere
decir que no tendrian movilidad a través del suelo, ni hay
forma de que hubieren llegado a dichos puntos, ni menos hacerlo
selectivamente a ellos, sin afectar al rio. Por tanto, este
Tribunal concluye gue los niveles altos en algunos recursos
hidricos almacenados no estan relacionados con los residuos

mineros materia de esta causa.

Centésimo vigésimo segundo. Que, por otra parte, a partir de

los datos representados en la Figura N° 21 anterior, se compard
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la calidad promedio de todas las muestras tomadas por distintos J
servicios ptiblicos en temporadas distintas. Este nuevo grafico,
que resume al grafico de la Figura anterior, muestra que las
aguas del Rio Seco antes de las quebradas que drenan las aguas
lluvias provenientes desde los residuos mineres, no presentan
diferencias estadisticamente significativas (ANDEVA p<0.05},
con aguellas muestras tomadas en el Rio Seco aguas abajo del
efluente de los residuos y tampoco con aguellas muestras
denominadas de referencila, tomadas en subcuencas ajenas a la
eventual 1influencia de los residuos minercs. Dicho de otro
modo, este analisis integrado de todos los datos disponibles,
demuestra que la calidad del agua del Rio Seco ha sido similar
aguas arriba y aguas abajo del lugar donde confluyen las aguas

lluvias que provienen desde la ex - faena minera de Copaquilla.

Figura N°22: Promedio de la concentracidén de Arsénico en
muestras de aguas superficiales provenientes del sector Altos
de Copaquilla en relacidén al limite maximo permitido para agua

de riego segiin la Norma Chilena N°1.333.

Contenide de Arsénico promedic (mg/L} en mestras de agua del
sector Copaguilla versus limite maximo permitide [MCh 1.333]

Promegia am == Llmite méxima pare Riegn NCh 1333

G100 e e e e e e e = =
0,08
0,06

0,04

Muestras de Rio Seco aguas Rio Seco aguas
Referencia arriba de los zbajo de los
Residuos Mineros Residuos Mineros

Fuentes: SERNAGEOMIN 1998 y SEREMI de Salud 2010,2012 y 2014.
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Centésimo vigésimo tercero. Que, la ausencia de sustancias

minerales como el Arsénice en las aquas corrientes del Rio
Seco, confirma lo establecido en esta sentencia, en el sentido
gque la marcada alcalinidad de los residuos y los suelos del
sector permite retener las potenciales sustancias
contaminantes, contribuyendo de este mode a la estabilidad
guimica de 1los residucs mineros depositados en Altos de
Copaguilla y por tante, no se ha producido afectacidn

significativa en los recursos hidricos.

Centésimo vigésimo cuarto. Que, analizande 1la informacidn
citada precedentemente vy los datos contenidos en dichos
documentos, este Tribunal concluye que, descartada la capacidad
de dilucidn de las sustancias contenidas en los residucs de
Altos de Copaquilla, mediante el peritaje geoguimico y los test
de lixiviacidén vy drenaje A&cido de los mismos, estos no
constituirian una fuente de dafio ambiental de las aguas
superficiales y subterrdneas del sector Altos de Copaquilla, y
por tanto, de las aguas abajo gque drenan las cuencas vy
subcuencas de los rios Seco-Livilcar-San José-Azapa ubicada al
Este de los residuos, y tampoco de la subcuenca de la Quebrada

Cardones y Rio Lluta.

Centésimo vigésimo gquinto. Que, por lo anterior, no existe
en esta causa informacién fehaciente gue permita acreditar una
posible afectacidén de los cursos de aguas superficlales y napas
subterrédneas por el traslado, dilucién e infiltracidén de
sustancias desde los residuos mineros abandonados en el sector
Altos de Copagquilla. Sin embargo, se volvera sobre este punto

en las consideraciones finales de esta sentencia.

Centésimo vigésimo sexto. Que, en sintesis, a la luz de los
antecedentes probatorios que obran en el expediente, senalados
en los considerandos precedentes, y apreciados de acuerdo a
las reglas de la sana critica conforme lo establece el articulo
35 de la Ley N° 20.600, este Tribunal concluye gque, si bien
existe una cantidad aproximada de 1,3 millones de toneladas de

residuocs mineros en estade de abandono en el sector Altos de
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Copagquilla, desde los cuales se han producido escurrimientos
limitados a través de las quebradas por efecto de las lluvias
propias de la época estival en la Regidén, no se han verificado
las afectaciones significativas a los componentes ambientales

alegadas por los demandantes.

IV. Consideraciones Finales

Centésimo vigésimo séptimo. Que habiendo concluide este
Tribunal que el dafic ambiental alegado por los demandantes no
fue acreditado -lo que hace inconducente revisar los demés
elementos que configuran la responsabilidad por dafioc ambiental-
es pertinente formular algunas consideraciones finales, en
relacidén a: la persistente inguietud ciudadana; la labor
llevada a cabo por el Tribunal en estos autos, para responder
a dicha inguletud; la eventual responsabilidad administrativa;
la identificacién de riesgos en relacidén a los residuos y a su
estabilidad fisica y quimica; las recomendaciones y medidas
especificas para mitigar dichos riesgos; y, finalmente, sobre
otros riesgos gue pudieran afectar la salud de las personas en
la zona. Para concluir, el Tribunal manifiesta la urgencia de

la ejecucidén de las medidas sectoriales reiteradamente

identificadas.
Centésimo vigésimo octavo. Cue, en relacidén al primer punto,
es necesarlio hacer presente Jue esta demanda para la

reparacién del dafio ambiental supuestamente derivadoc a partir
del abandono, en 1989, de 1.300.000 toneladas de residuos
mineros en Altos de Copaquilla no es sino otra manifestacidn
de la marcada inquietud ciudadana, local, regional y nacional
que, a lo largo de mas de veinticinco afos, ha dado lugar a
maltiples interpelaciones y requerimientos a todas las
instancias administrativas y politicas de la regidén y del pais,
sin haber recibido nunca una respuesta ni completa ni

satisfactoria.

Centésimo vigésimo noveno. Que, este Tribunal, en

cumplimiento de su funcién jurisdiccional ha dedicado un enorme
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esfuerzo para atender estas Inguietudes, incluyendo una
inspeccién personal de oficio al 1lugar de los hechos,
audiencias testimoniales realizadas, tanto presencialmente en
la ciudad de Arica como mediante videoconferencias desde
Santiago, el encargo de costosos peritajes, también de oficio,
financiados integramente con su propio presupuesto publico, y
finalmente, la realizacién de un exhaustivo anadlisis comparado
con la informacién que le fue presentada como prueba, a fin de
despejar las principales dudas que han dejado durante todos
estos afos los miltiples antecedentes reunidos y elaborados

por los servicios publicos, tanto a nivel regional como

nacional.
Centésimo trigésimo. Que, a partir de todo lo anterior, el
Tribunal esta convencido que existen una serie de

circunstancias que eventualmente podrian configurar los
presupuestos para exigir o hacer efectiva la responsabilidad
administrativa de los organlsmos publicos involucrados en el
caso de autos, cuestidédn que escapa a las competencias de este
Tribunal. En efecto, 1) el largo tiempo transcurrido desde el
abandono de los residucos mineros, ii) las variadas vy
permanentes reclamaciones al respecto, 1il) la multiplicidad
de iniciativas publicas concluidas sin resultados efectivos, y
iv) la persistente indefinicién de roles y respensabllidades
concretas, no solo de coordinaciéon entre los distintos
servicios, sino sobre todo, de asignacidn, ejecucidn vy
evaluacién de las medidas propuestas relteradamente como
soluciones para dar respuesta -aungue fueran parciales- a la
legitima inquietud ciudadana derivada de esta situacidén de
virtual “abandono territorial”, son manifestaciones de lo

anterior.

Centésimo trigésimo primero. Que, al respecto, debe tenerse
presente que esta materia estd siendo objeto de investigacidn,
desde 2013, por la Contraloria Regional de Arica y Parinacota,
y la responsabilidad gque corresponda serd determinada
finalmente una vez efectuada la verificacién de las

conclusiones sefialadas en el Informe de Seguimiento de 3 de
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julic de 2014 (fs. 325). Dicho documento, entre otras cosas,
indicd que aln subsistian dos observaciones no subsanadas por
parte del Gobierno Regional vy de los Servicios integrantes de
la Comisidén Técnica de Copaquilla, para las que se otorgd un
nuevo plazo ~ya vencido a octubre de 2014- correspondiéndcle,
por lo tante, a dicho 6rganc contralor verificar lo anterior y

poner término a dicha investigacidn.

Centésimo trigésimo segundo. Que, por su parte, en lo gue
respecta a la competencia Y labor de este &rgano
jurisdiccioconal, si bien se pudo descartar la ocurrencia del
dafic ambiental alegado vy, por lo tanto, estimar gque los
demandantes no fueron afectados, de todos modos el Tribunal ha
podido identificar un conjunto de riesgos relacionados tanto
con los residuos mineros mismos, como con otras fuentes,
situaciones que, por su seriedad, serdn abordadas en detalle a

continuacidn.

Centésimo trigésimo tercero. Que, en concordancia con 1o
anterior, el Tribunal debe hacerse cargo del hecho de que el
origen de las inquietudes ciudadanas no ha desaparecido por el
mero transcurso del tiempo y persiste la urgente necesidad de
gue las autoridades correspondientes den una respuesta. Esto
se hace atn mas imperioso cuando, por una parte, la mayoria de
los riesgos a los que nos referiremos ya han sido identificados
en numerosas ocasiones por los organismos especializados del
Estado, vy, por la otra, cuando las formas de controlarlos
también han sido discutidas, acordadas vy publicamente
comprometidas, sin que hasta la fecha hayan sido implementadas
ni iniciada su ejecucién. Es obvio y absolutamente legitimo
gue mientras estas medidas no se lleven a cabo en su plenitud,

persistirdn las referidas inquietudes.

Centésimo trigésimo cuarto. Que, de los considerandos
precedentes, vy respecto del riesgo asociado a los reslduos
mineros mismos, vresulta claro para este Tribunal, que su

estabilidad fisica general se ha mantenido hasta ahora, y ha
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sido suficiente, hasta el momento, para evitar un colapsc de
su depdsito, toda vez que -a pesar del tiempo transcurrido- no
se evidencian desplazamientos masivos de dichos residucs mas
alla del area de las antiguas obras de la planta de beneficio.
Sin embargo, tal come lo han sefialado en numerosas
opcocrtunidades los servicios publicecs especializados
(SERNAGEOMIN v SEREMI de Salud), si bien en 1998-1999 se
construyeron obras minimas de contencidén hacia ambas cuencas
de drenaje (Diques Este y Digue Ceste), se ha constatado que
exlste una no despreciable probabilidad de desplazamiento por
el efecto de las lluvias estivales, que aun no ha side estimada
y gque requiere de medidas adicionales para asegurar la
contencion de los residucs en el futuro, conclusidn gque se ha
repetido una y otra vez en los distintos informes técnicos

producidos por los organismos del Estado.

Centésimo trigésimo quinto. Que, en este mismo sentido, de
acuerdo al andlisis de la estabilidad quimica de los residuos
mineros y las caracteristicas alcalinas de los suelos aledanios
desarrolladas en la Seccién 3.2 de esta Sentencia, el solo
desplazamiento de las sustancias gquimicas en comento no
constituye un detrimento significativo de la calidad ambilental
de dichos suelcs, debideo a gue los residuos se encuentran en
estado insoluble vy, por lo tanto, bioclégicamente no
disponibles. Sin embargo, su presencia fuera de los limites
del depdsito de residuos mineros reviste un mayor riesgo gue
st dichos residucs estuviesen efectivamente confinados al
depdsito mismo, lo cual hace necesaria la adopcidn de medidas
de contencién, las que también han sido reiteradamente
mencionadas en los Iinformes técnicos producidos por los

organismos del Estado.

Centésimo trigésimo sexto. Que, el mencionado riesgo -
asociade a los residuos minercs mismos- puede aumentar e
incluso, materializarse, como consecuencia de la intervencidn
de tercerocs que introduzcan en el entorno una eventual fuente
de acidez, como, por ejemplo, un derrame de acido sulfarico o

el desarrcllo de practicas productivas agricolas ({i.e. uso
122

_Y%&Jf



REPUBLICA DE CHILE ADY
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL bl
difundide de agrogquimicos acidos), gque usen © Jgeneren

sustancias acidas. Especificamente, dicho riesgo consiste en
que sustancias acidas puedan entrar en contacto o reaccionar
con los residuos, permitiendo gue contaminantes actualmente
inmovilizados en la matriz de éstos y en los suelos alcalinos
del sector, pudieran ser liberados desde los residuos
abandonados en Altecs de Copaguilla o desde residuos gque
hubieran escurrido hacia las guebradas, generando situaciones

que podrlan afectar a las personas y al ambiente,.

Centésimo trigésimo séptimo. Que, en relacidén a la necesidad
de mitigar el riesgo descrito precedentemente, y como dan
cuenta lcs 1informes técnicos sectoriales respecto a las
prevenciones basicas en materia de residuos mineros, es posible
afirmar que, si bien dichos residucs por su naturaleza se
encuentran en estado de estabilidad quimica, ello no implica
que puedan permanecer en el actual caracter de abandonados,
sin absolutamente ningun contrel vy carentes de medidas
elementales de seguridad y prevencidén de rilesgos, mas aun
considerando el camino piblico gque cruza por sobre los residuos
mineros en direccidén a Livilcar, por el que pasa anualmente
una peregrinacién religiosa local y gque permite el transito de
todo tipo de wvehiculos, tanto livianos como pesados vy
maguinaria, aungque su usc efectivo es desconocido para este

Tribunal.

Centésime trigésimo octavo. Que, sobre este punto, el
Tribunal hace suyas plenamente las Ultimas reccmendacliones de
SERNAGEOMIN -basadas en visitas técnicas realizadas en octubre
de 2013, por profesionales del Ministeric de Bienes Nacionales,
de la SEREMI de Mineria y de SERNAGEOMIN- gue recogen Yy
especifican acuerdos anteriores de la Mesa de Copaquilla, en
el sentido de realizar la mantenclon de lcs digues construidos
en 1998-1999 para contener el arrastre de material desde los
acopios hacia las quebradas, por una parte, e 1mpedir la
circulacidn de personas y vehiculos por el interior de los

acopios, por otra.
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Centésimo trigésimo noveno. Que, de igual forma, para impedir
la circulacidn de personas y vehiculos por el camino existente
por el medio de los acopios, este Tribunal reitera lo sefialado
por SERNAGEOMIN, en cuanto a la urgencia de clausurar dicho
camine cOon barreras fisicas efectivas, seflalizando
adecuadamente la prohibicién de circulacidn, y construyendo un
tramo alternativo, debidamente senalizado, en una zona méas
alejada de los residuos. En cuanto al nuevo trazado, é&ste
deberd conslderar que, por el costado Este no queda espacio
disponible para estos efectos y que, por el costado Oeste, el
nuevo trazado deberad contemplar una solucidn que impida
obstruir el cauce de los actuales escurrimientos esporadicos
por la canalizacidn existente entre los acopios y el digue

Ceste.

Centésimo cuadragésimo. Que para contener adecuadamente el
escurrimiento de residuos, el Tribunal hace suyo lo sefialado
por SERNAGEOMIN, en el sentido de reemplazar los actuales
diques del 1ladc Este por una solucién constructiva mas
efectiva, esto es, una zanja, de aproximadamente 500 metros de
largo por 2 metros de profundidad, especialmente en la zona
donde existen canalizaciones naturales, reforzadas por un
pretil en su borde de aguas abajo, construido con el material

extraldo al construir la zanja.

Centésimo cuadragésimo primero. Que, del mismo modo, el
Tribunal concuerda con lo senalado por SERNAGEOMIN para hacerse
cargo de las aproximadamente 36.000 toneladas de acopios
dispersos, que se encuentran mads al norte de los “Diques Este”
por ese mismo costado, las que estén expuestas a un mayor
riesgo de escurrimiento, en cuanto a gue se reqguiere, ademas
de la construccién de las nuevas protecciones, el traslado y
concentraclidn de este material al interior de los sectores

compactos ya existentes.
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Centésimo cuadragésimo segundo. Que, sin perjuicio de que el
Tribunal considera que las medidas sefialadas anteriormente son
urgentes y de la mayor importancia para prevenir la
intervencidn de terceros gue pudieran introducir sustancias
exdgenas capaces de modificar las condiciones de estabilidad
guimica en que se encuentran las sustancias contenidas en los
residuocs, al tiempo que evitar su fuga hacia sectores donde
estos puedan quedar mds expuestos a recibir y producir riesgos,
este Tribunal sugiere como medida adicional que, al realizar
el diseno detallado de las obras de contencidén {(zanjas, drenes,
fosas y contrafosas), se contemple la posibilidad de incorporar
materiales que refuercen la alcalinidad, con el objeto de
mantener la estabilidad guimica de los depdsitos de residucs

mineros.

Centésimo cuadragésimo tercero. Que, al examinar los
antecedentes de esta causa, se hizo evidente para el Tribunal
la existencia de problemas en los estangues de almacenamiento
y en la calidad del agua potable disponible para los habitantes
del sector, cuestidn que no se relaciona con un supuesto dafoc
ambiental. Este problema es particularmente grave y puede,
eventualmente, afectar 1la salud de las personas. Las
autoridades del Servicio de Salud han atribuido esta situacién,

"

en forma genérica, a un deficiente manejo, sefialando gue “en
relacién a la presencia de arsénico en los estangues de agua
potable rural de lIa localidad de Trigo FPampa, debido a las
inadecuadas condiciones sanitarias que presentaban al momento
de erfectuar el nmuestreo” (fs. 252). Es por ello gue este
Tribunal ccnsidera que se requieren tomar medidas urgentes para
asegurar la calidad del agua potable y una vigilancia
preventiva, razén por la cual se plantea a las autoridades 1la
ejecuclidn de éstas en el corto plazo como una tarea
imprescindible. No cobstante lo anterior, las causas de la mala
calidad deben ser investigadas con mayor precisién por 1la

autoridad, de manera gque ésta pueda ordenar e implementar

directamente las medidas correctivas.
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Centésimo cuadragésimo cuarto. Que, las aguas de riego, por
5U parte, tampocc estan exentas de problemas: a pesar de gue
las aguas naturales gue escurren por el rio y los canales,
presentan contenidos tolerables de Arsénico, en las piscinas
de acumulacidn se ha observado, en dos de las sels muestras
disponibles, concentraciones gue superan el limite de la Norma
Chilena N° 1.333 para riege. El andlisis de los antecedentes
de la causa ha permitido establecer que esto no se puede
atribuir a influencia de los residuos mineros ni por via aérea,
ni por escurrimiento superficial, ni por flujo subterraneo. Se
concluye, por lo tanto, gue algo pasa con el agua una vez

empozada, lo cual también podria ser atribuido a su maneijo.

Centésimo cuadragésimo cuinto. Que, en lo gue respecta a
los problemas que afectan tanto al agua potable como al agua
de riego ya referidos, y dado que es un hecho conocido la
exlstencia de mineralizaciones en la Regidn, no parece prudente
descartar en este momento la existencia de otras fuentes
naturales que pudieran estar afectandeolas, liberando esos
metales. Esta seria una materia a cubrir, por ejemplo, en el
Estudio ™“Diagndstico de suelos con potencial presencia de
contaminantes”, dque ha formulado el Gobierno Regional junto
con los Serviclos integrantes de la Comisién Técnica de
Copaquilla, y cuya realizacién estéd pendiente desde 2013, segun
consta en el Informe de Seguimiento emitido por Contraloria

Regional de Arica y Parinacota de 3 de julio de 2014 (fs. 325).

Centésimo cuadragésimo sexto. Que, en lo que respecta a los
posibles riesgos mediatos, derivadcs, por ejemple, de
situaclones tales como el usc masivo de agroquimicos é&cidos,
la ocurrencia de accidentes de derrames de acido sulfiurico, o
el uso ¢ produccién masiva de compuestos acidos, ponen a la
luz la existencia en la Regldn de Arica y Parinacota y otras
del norte del pals, de yacimientos de sustancias minerales que
potencialmente podrian llegar a afectar el ambiente, atn si
dichos yacimientos no son explotados. Esta situacidén obliga a
considerar las medidas preventivas necesarias para evitar que

la introduccién de nuevas actividades y practicas en estas
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regiones pueda alterar las condicicnes geoguimicas de
estabilidad. Lo anterior requiere una vigilancia preventiva
que examine su introduccién y sopese los mencionados tipos de
riesgo. El Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)
podria hacerse cargo de esas tareas en casos obvios COmo, por
ejemplo, el de la mineria o el transporte de larga distancia
de materias primas 4&cidas. Sin embargo, seria insuficiente
respecto de actividades no sometidas a dicho Sistema, como
ocurre, por ejemplo, en el casoc del uso difuso de agroquimiccs
capaces de alterar la alcalinidad del suelo. Por lo tanto, es
posible advertir que, en este caso, existe un déficit de
instrumentos de gestién ambiental, asi como de conocimientos
sobre la geoquimica a nivel de detalle, gque deberia ser

suplido, a la brevedad posible, a nivel regional.

Centésimo cuadragésimo séptimo. Que, por tltimo, este
Tribunal reitera su convencimiento gue esta prolongada
situacién en Altos de Copaguilla de abandono de residuos
minerales, potencialmente de grave toxicidad, no sera superada
efectivamente mientras las autoridades administrativas y
politicas regicnales no adopten urgentemente decisiones
conducentes tanto a la coordinacién de las iniciativas
sectoriales como especialmente a la ejecucion inmediata de las
medidas identificadas reiteradamente en estudios de los
organismos publicos con competencias sectoriales, wvarias de
ellas destacadas especialmente por este  Tribunal en
considerandos anteriores, como resultado del intenso analisis
efectuado a partir de la informacién disponible y al legitimo

reclamo y preocupacién ciudadana.

Y TENIENDO PRESENTE ademds lo dispuesto en los articulos 17
N® 2, 18 N°2, 20, 25, 33, y 35 a 40 de la Ley N° 20.600; 2°,
3%, 51, 53, 54, 60 y 63 de la Ley N° 19.300 y en las demas

disposiciones citadas pertinentes;
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I. RECHAZAR 1la demanda de reparacidén por dafio ambiental en

SE RESUELVE:

contra del Ministerio del Medio Ambiente.
II. No condenar en costas a los demandantes, por estimarse

que tuvieron motivo plausible para demandar.
Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Comuniquese a la Contraloria General de la Reptblica, para los

fines que estime pertinentes. Oficiese.

Rol D N° 3-2013

v A

Pronunciado por el TIlustre Segunde Tribunal Ambiental,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Rafael Asenio
Zegers, y los ministros sefiores Juan Escuderc Ortizar y José
Ignacio Vésquez Marquez.No firma, no obstante haber concurrido
a la vista y al acuerdo de la causa, el Ministro sefor Vasquez

por haber cesado en sus funciones.

Redactd la sentencia el Ministro sefior Juan Escudero Ortizar,

2L _’% du‘ f
Autoriza el Secretario del Tribump? (s}, /sefior Juan Pa =3

Aristegul Sierra. \\j/ o
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