REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Santiago, veinte de marzo de dos mil quince.

Vistos:

El 27 de junio de 2013 presentaron ante este Tribunal demanda
de reparacion de dafio ambiental, fundado en el articulo 53 de
la Ley N° 19.300 y en el articulo 17 N°2 de la Ley N° 20.600,
don Rubén Sebastian Cruz Pérez, cédula nacional de identidad
nuamero 17.055.595-3, estudiante universitario, domiciliado en
Pedregal s/n, Alto del Carmen; don Jorge Anselmo Guerrero
Cortez, cédula nacional de 1identidad numero 7.869.447-5,
agricultor regante, domiciliado en Maule 742, comuna de
Vallenar; Don Rodrigo Antonio Gaytan Carmona, cédula nacional
de identidad ndmero 17.037.993-4, ingeniero en agronegocios,
domiciliado en El Transito s/n, comuna de Alto del Carmen; Don
Dayan Andrés Villegas Arostica, cédula nacional de identidad
numero 18.142.092-8, obrero, domiciliado en Conay s/n, comuna
de Alto del Carmen; Don John Eduardo Melendes Morales, cédula
nacional de identidad numero 15.034.326-7, agricultor regante,
domiciliado en La Vega s/n, comuna de Alto del Carmen; Don
Homero Dario Campillay Iriarte, cédula nacional de identidad
numero 13.358.506-0, agricultor, domiciliado en Conay s/n,
comuna de Alto del Carmen; Don Alonso Fernando Villegas
Bordones, cédula nacional de identidad numero 10.590.221-2,
Agricultor, domiciliado en Conay s/n, comuna de Alto del
Carmen; Don Raul Enrique Tolaza Arias, cédula nacional de
identidad numero 7.431.346-1, agricultor, domiciliado en EI
Pedregal sin numero, comuna Alto del Carmen; Don Juan Hernan
Torres Manriquez, cédula nacional de 1identidad numero
8.202.901-K, agricultor regante, domiciliado en Piedras Juntas
s/n, comuna de Alto del Carmen; Don David Alexis Olivares
Iriarte, cédula nacional de identidad numero 13.358.479-K,
domiciliado en Los Tambos s/n, comuna de Alto del Carmen; Don
Christofer Leodan Carrasco Villegas, cédula nacional de
identidad numero 17.393.243-K, ayudante de construccion,
domiciliado en Conay s/n, comuna de Alto del Carmen; José
Guillermo Mancilla Alcayaga, cédula nacional de identidad
numero 8.366.372-7, agricultor, domiciliado en La Pampa s/n,
comuna Alto del Carmen; Don Héctor Moisés Loépez Espinoza,
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cédula nacional de identidad numero 4.257.782-0, domiciliado
en Chiguinto s/n, comuna de Alto del Carmen; Dofia Aminta Rebeca
Argandofia Argandofia, cédula nacional de identidad numero
9.132.344-0, domiciliada en Piedra Junta s/n, comuna de Alto
del Carmen; Don Maximino Alejandro Bordones Nufez, cédula
nacional de identidad numero 12.804.038-2, agricultor,
domiciliado en El Transito, comuna de Alto del Carmen; Dofa
Veronica Inés Anacona Garate, ceédula nacional de identidad
numero 12.803.937-6, profesional en turismo, domiciliada en EI
Pedregal s/n, comuna de Alto del Carmen; Don Natanael Esteban
Vivanco Lopez, cédula nacional de identidad numero 9.360.490-
3, agricultor, domiciliado en Chiguinto s/n, comuna de Alto
del Carmen; Don Mario Rodrigo Villablanca Paez, cédula nacional
de identidad numero 10.678.117-6, Agricultor, domiciliado en
Pastalito s/n; Dofia Patricia Erika Alvarez Olave, cédula
nacional de identidad numero 8.251.236-5, Gestién de Agro-
negocios, domiciliada en Alto del Carmen s/n; Dona Carolina
Leutora Mufioz Ponce, cédula nacional de identidad numero
17.195.700-1, técnica en turismo, domiciliada en Blanco
Encalada 1797 departamento 1713, Santiago; Dona Mariela del
Carmen Gaytan Arcos, cédula nacional de identidad nuUmero
3.707.710-0, nutricionista, domiciliada en Matilde Salamanca
n°® 586, departamento 51, Santiago; y don Lucio Favio Cuenca
Berger, cédula nacional de identidad numero 9.271.647-3,
ingeniero, en representacion de la ONG de Desarrollo
Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA),
ambos domiciliados en Padre Alonso Ovalle 1618 A, Santiago,

Region Metropolitana.

La demanda fue presentada, en relacion al proyecto minero
Pascua Lama, en contra de la empresa Compafita Minera Nevada
SpA (CMN), Rol Unico Tributario N°85.306.000-3, representada
legalmente por Derek Rehm, cedula identidad extranjero numero
21.624.090-1 y Laura Emeri, cedula identidad extranjero numero
14.598.411-4, todos domiciliados en Avenida Ricardo Lyon N°222

piso 9°, comuna de Providencia.
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l. La demanda

En su libelo, de fojas 137, los demandantes describen el
proyecto, explicitando que éste se habria instalado
directamente sobre glaciares. Luego, se refieren a la
titularidad de la accion por dano ambiental de los demandantes,
indicando que se trataria principalmente de pequeios
agricultores y ganaderos de la comuna del Alto del Carmen y
alrededores, cuyos derechos de aguas, segun ellos, se habrian
visto gravemente afectados por los supuestos iImpactos
producidos por el referido proyecto. Asimismo indican que el
resto de los demandantes, al ser defensores del medio ambiente,
también sufrieron un dafio o perjuicio, por Q1o que se

encontrarian legitimados para accionar.

Explican Qluego la importancia ambiental y ecoldgica que
tendrian los glaciares y el ambiente periglaciar supuestamente
afectado por el proyecto, enfatizando que como consecuencia de
dicha afectacién se encontrarian comprometidos sus derechos de
agua por la falta de disponibilidad del recurso proveniente de

los mismos, especialmente en verano.

Agregan que los glaciares sufriran impactos indirectos producto
de los cambios en los patrones de acumulacion de nieve y en
sus dinamicas, lo que seria agravado por la depositacion de
material particulado en su superficie. Esto ultimo, cuestion
que ya se estaria verificando, se traduciria en un aumento de
la tasa de derretimiento por la disminuciéon del albedo o
reflectividad de [la superficie nival y glaciar, con Ila
consecuente pérdida de su masa. Suman a lo anterior |los
perjudiciales efectos que tendrian sobre los glaciares las
vibraciones generadas por Jlas tronaduras, el trafico de
camiones y maquinaria pesada. Todo ello habria sido, indican,
mal ponderado por la COREMA de la 11l region en la evaluacion

ambiental del proyecto.

Anaden a lo anterior que la Direccion Regional de Aguas de la
Region de Atacama habria fiscalizado y emitido una serie de
informes en distintas oportunidades, donde habria constatado
variadas irregularidades en torno al Proyecto. Tales
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irregularidades habrian trasuntado, segun ellos, en dafos en
los glaciares Toro I, Toro 1l y Esperanza, lo que podria
repetirse en los glaciares Estrecho, Guanaco, Los Amarillos y
Amarillo, favoreciendo la desertificacion. Agregan el hecho de
que, sobre la base de tales iInformes, la COREMA de la Region
habria dispuesto el 1inicio de un proceso sancionatorio por
incumplimientos a la Resolucidn de Calificacion Ambiental N°24
(RCA), de 24 de febrero de 2006, que aprueba las modificaciones

al proyecto Pascua Lama.

En cuanto a los hechos constitutivos de dafio ambiental, los
demandantes inician su descripcion explicando la importancia
hidrica que tendria la totalidad del ambiente periglaciar, en
la medida que contiene humedad congelada. Luego, explican los
hechos que para ellos serian constitutivos de dafio a los
glaciares en los ultimos 4 afos, citando para ello las
obligaciones contenidas en la RCA. Agregan a lo anterior que,
una vez iniciada la etapa de construccién, CMN habria
incumplido una serie de condiciones de la RCA citada, lo que
habria sido verificado por el Comité Operativo de Fiscalizacion
(COF) de la época, en particular por la Direccidén Regional de
Aguas, mediante visita inspectiva de fecha 22 de diciembre de
2009. Los incumplimientos dirifan relacion, en lo que se refiere
a las medidas de resguardo de los glaciares, con la falta de
implementacion de medidas tendientes a disminuir y/o eliminar
las emisiones de material particulado generadas por las
actividades del Proyecto (consideracion 4.4.3 letra b) de la
RCA), lo que segun ellos podria generar mayor acumulacion de
material particulado en los glaciares, especialmente en el
glaciar Estrecho, reducciéon del albedo de los mismos, aumento
de su tasa de derretimiento, y la consecuente alteracion del
régimen hidrico de la cuenca del Huasco. Lo anterior, ademas
de otro incumplimiento ligado a un punto de captacion de agua
fresca, habria derivado en una sancion de parte de la autoridad

ambiental que alcanzaria la suma de 300 UTM.

Con posterioridad, indican, se habria cursado una nueva multa
por incumplimientos a la referida condicidn de la RCA, sumado
a vulneraciones ligadas a los efectos del material particulado
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sobre la regulacion hidrica de los glaciares (consideracion
4.4.8 RCA) y al monitoreo de glaciares (consideracion 7.1 letra
g) RCA). A este respecto, aducen, la compafita minera habria
intentado justificar sus incumplimientos fundados en la fuerza
mayor, lo que segun ellos dejaria en evidencia que la empresa
“no tiene control del medio donde asienta su mina”. La
argumentacion de la minera habria sido desestimada por la
autoridad ambiental, por 1o que la compafiita habria sido multada

esta vez por 500 UTM.

Finalmente, agregan que en noviembre de 2012 CMN habria
suspendido, luego de una orden del Servicio de Geologia y
Mineria, parte de las faenas por problemas de seguridad ligadas
a un exceso de material fino en suspensién, con el fin de

proteger la salud de los operarios.

En cuanto a los fundamentos de derecho esgrimidos, los
demandantes citan diversas de normas, entre otras el articulo
19 N°8 de la Constituciéon Politica de la Republica y los
articulos 1, 2 letras b), Il) y e), 3, 41 y 51 de la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N°©19.300). Luego,
sefialan que la normativa ambiental transgredida seria la Ley
N° 19.300, en relacion al D.S. N° 95 que contiene el Reglamento
del Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental vigente en esa
época, ademas de la RCA N° 24, terminando con la mencion a la
accion de reparacion ambiental que emana del dano ambiental,
segun el articulo 53 de la Ley N°19.300, en relacion al articulo

44 de la Ley N° 20.600 que crea los Tribunales Ambientales.

Terminan su presentacion indicando que se ha dafiado
sintomaticamente [Sic] el medio ambiente al destruirse con dolo
o culpa el conjunto de glaciares que componen el ecosistema de
la zona donde se construye el proyecto minero Pascua Lama,
trasgrediendo la normativa ambiental y la RCA que autorizo su

emplazamiento”.

Solicitan, como peticiones concretas, el ‘“acoger la demanda de
reparacion del dafio ambiental interpuesta contra la Compafia
Minera Nevada SpA., representada por Qlas personas ya
individualizadas mas arriba, y en definitiva establecer que
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esta ha procedido con dolo o culpa en su actuar y ordenar, a
la misma, a reparar este dafo de manera completa e integra, y
de no ser posible restablecer de la mejor forma posible sus
componentes, y en particular, tomar las medidas para que este
dafio no se siga produciendo y de ser necesario para ello,
prohibiendo a la Compafita Minera Nevada SpA seguir construyendo
su proyecto, con costas. Situacion que esta comprometiendo
severamente la disponibilidad hidrica del ultimo valle fértil

del desierto de Atacama.”

Los demandantes acompafiaron en la demanda los siguientes

documentos:

e “Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en
Glaciares en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua
Lama”, del 20 de mayo de 2013, de Jorge Daniel Taillant,
del Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA).

e “Informe Glaciares y del ambiente periglaciar en territorio
indigena diaguita de [la comunidad agricola de los
Huascoaltinos”, de diciembre del 2012.

e “Informe técnico de visita inspectiva del Comité Operativo
de Fiscalizacioéon proyecto Modificacion Proyecto Pascua Lama
compafita Minera Nevada, comuna de Alto del Carmen, region
de Atacama”, del 22 de diciembre de 2009.

e Resolucion Exenta N°186 de la Comision de Evaluacion de la
region de Atacama, del 20 de agosto de 2012 que dispone
inicio de procedimiento sancionatorio proyecto Pascua Lama.

e Resolucidon Exenta N° 047, del 25 de febrero de 2013, de la
Comisioéon de Evaluacion de la region de Atacama que sanciona

al titular del proyecto Pascua Lama.

e “Certificado de vigencia personalidad juridica ONG de
Desarrollo Observatorio Latinoamericano de Conflictos
ambientales donde se indica como presidente y representante
legal a Lucio Favio Cuenca Berger”, del 13 de junio de 2013.

e Resolucidén Exenta N° 22, del 26 de enero de 2010, de la
COREMA region de Atacama, que dispone inicio de

procedimiento sancionatorio al proyecto Pascua Lama.
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e Resolucion N° 22, del 1 de febrero de 2011, de la Comision
de Evaluacién de Regidn de Atacama que sanciona al titular
del proyecto Pascua Lama.

e Resolucion N° 242, del 31 de octubre de 2012, de la Comision
de Evaluacion de Region de Atacama que dispone inicio de
procedimiento sancionatorio al titular del proyecto Pascua

Lama.

e Resolucion N°87, del 5 de abril de 2013, de la Comisidon de
Evaluacion de Regidn de Atacama que sanciona al titular del
proyecto Pascua Lama.

e “Informe de monitoreo de temperatura de suelo afo 2011-2012,
proyecto Pascua Lama, efectuado por el CECs, a peticion de

Compafita Minera Nevada”, del 31 de agosto de 2012.

e “Informe de monitoreo Mediciones de Material Particulado
Sedimentable (MPS) y Polvo Contenido sobre Glaciares (PCG)
ano 2011-2012, proyecto Pascua Lama, efectuado por el CECs,
a peticidén de compafiiia minera Nevada”, del afio 2012.

e “Informe de balance masa (informe anual afio hidroldégico
2011-2012), proyecto Pascua Lama, efectuado por el CECs, a

peticion de Compafita Minera Nevada”, del afio 2012.

e Extracto de “Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick
Gold en Glaciares en los Proyectos Mineros de Veladero y
Pascua Lama”, del 20 de mayo de 2013, de Jorge Daniel
Taillant, del Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA).
Realizado por Carolina Pérez S., Master en Antropologia y
Desarrollo, profesora de Historia, Geografia y Cs. Sociales,
licenciada en Historia y Educacion.

A fojas 177, rola la resolucidén de 1 de julio de 2013, mediante
la cual se acogido a tramitacion la demanda y se dio traslado
al demandado para su contestacion.

I1l1. Contestacion de la demanda

A fojas 196, la parte demandada procedié a contestar la
demanda, solicitando su rechazo en todas sus partes con expresa
condenacion en costas, en virtud de los antecedentes de hecho

y derecho que expone.
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Inicia su presentacion introduciendo la controversia de autos,
refiriéndose someramente al proyecto mismo y a su situacion
actual. Luego, en un segundo capitulo aborda los antecedentes
de hecho de la demanda, iniciando en primera instancia un
analisis técnico sobre los Glaciares y Glaciaretes del Proyecto
y su seguimiento ambiental. Luego de explicar las diferencias
entre ambos, iIndica que dentro del area de influencia del
Proyecto se encontrarian los glaciares “Estrecho”, “Guanaco” y
“Ortigas 17, este ultimo de referencia, y los glaciaretes “Toro
1y 2”7, “Esperanza” y “Ortigas 2”7, este ultimo también de
referencia. A este respecto, la demandada indica que la RCA N°
24 impuso al titular, en la consideraciéon 7 letra g), la
obligacién de “desarrollar un inventario de glaciares para la
Cuenca del Huasco (..), incluyendo las masas de hielo grandes y
pequefias, asi como los glaciares de roca (.) y el deber de
monitorear las condiciones de los glaciares Toro 1, Toro 2 vy
Esperanza durante la vida util del Proyecto, con la finalidad
de identificar posibles variaciones en las caracteristicas
fisicas de dichos cuerpos”. En cumplimiento de dicha obligacioén
la demandada habria implementado un Plan de Monitoreo de
Glaciares, en virtud del cual se estudia el comportamiento de
los glaciares y glaciaretes antes mencionados. Tal Plan fue
aprobado en enero del 2008 luego de dos afos de revisiones por
las distintas autoridades competentes, 1o que acreditaria segun
ellos que “CMN ha actuado diligentemente, encomendando todos
los estudios y mediciones cientificas a especialistas del mundo
entero, y llevando a cabo un completo Plan de Monitoreo de
Glaciares, en este caso PMGv3 [..] de ellos los expertos han
concluido que no existe afectacion de los mismos imputable a

las faenas que ha realizado CMN.”

No obstante lo anterior, el demandante aclara que el PMGv3 fue
concebido “de manera tal que permitia su revision y adaptacion,
en la medida que se fuera implementando, de modo de constituir
una herramienta util y dinamica para el objeto con el que fue
disenado”, por lo que el 26 de agosto del afo 2011 fue
presentado al Servicio de Evaluacidén Ambiental (SEA) y a la
Direccidn General de Aguas, ambas de la Regidén de Atacama, y
con fecha 8 de febrero de 2013 ante la Superintendencia de
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Medio Ambiente (SMA), una propuesta de mejoramiento del Plan,
denominado PMGv4, cuya aprobacidon sigue pendiente. La nueva
version del Plan tendria por objetivo “renovar e implementar
nuevas y mejores herramientas que sean utiles para responder
en forma mas efectiva al principal objetivo del PMG, esto es:
discernir si las actividades del Proyecto pueden o no afectar
a los cuerpos de hielo presentes en el area de influencia, y
con ello, disponer, en su caso, de mecanismos de respuesta

adecuados.” Conforme a aquello, segun la demandada, “no solo
se descarta cualquier accién u omisiéon culpable o dolosa de
CMN que pueda haber causado dafio ambiental a los glaciares y
glaciaretes, como se imputa por los demandantes, sino que
precisamente se acredita lo contrario, esto es, la absoluta
diligencia y celo con que nuestra representada ha obrado en

esta materia’.

Aborda a continuacion -en el mismo capitulo- 1o que a su juicio
debe entenderse por ambiente periglaciar, distinguiéndolo del
ambiente glacial, y explicando que se trataria de un “ambiente
frio y criogénico (temperaturas extremadamente bajas), y que
requiere procesos de congelamiento para ser considerado de esa
forma [..]. Desde el punto de vista cientifico, el ambiente
periglacial estd determinado por permafrost en profundidad,
procesos de congelamiento, y la posible presencia de formas
del paisaje como glaciares de escombros o de roca, entre

otros”. Respecto del permafrost, éste seria segun indican “un
estado térmico del suelo. No importa la clase del suelo, roca,
granito o arcilla - pudiendo tener hielo o no-, lo Importante
radica en que el suelo debe tener una temperatura de 0°C o
menos, es decir, encontrarse congelado, por al menos dos afos
consecutivos”. Por su parte, el glaciar rocoso ‘“funciona
diferente a un glaciar descubierto o un glaciarete. Ambos
poseen ambientes dinamicos que cambian en el tiempo, pero
mientras los glaciares reaccionan en forma anual y estacional
(el ambiente glacial reacciona a Hla meteorologia diaria,
estacional y anual), los glaciares rocosos, en cambio,
reaccionan a diferentes escalas siendo estas de siglos y

milenios”.
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Frente a lo anterior, y dado que segun la demandada la
contribucidéon hidrica del permafrost es infima, ella concluye
que “no ha existido afectacion del ambiente periglacial ni
mucho menos a los recursos hidricos por €l generados, ya que
la contribucion hidrica del ambiente periglacial es muy baja,
al extremo de no ser medible en el punto de primer uso de agua

por parte del primer usuario”.

En el tercer capitulo la demandada procede a contestar
derechamente la demanda, explicando sus alegaciones en
distintos subtemas.

En el primero de ellos, argumenta que no existe afectacién
significativa de los glaciares y glaciaretes del area del
proyecto por acciones dolosas o culposas imputables a ella.
Para ello va enumerando los resultados de los distintos indices
medidos por el PMGv3, elaborados para detectar posibles
impactos del proyecto en los glaciares y glaciaretes, vy
concluye que ninguno de ellos fue superado, lo que descartaria
una afectacion significativa. A este respecto indica que “la
condicion actual de los cuerpos de hielo materia de autos, sélo
se debe a una condicién natural imperante en todo el territorio
chileno, no existiendo antecedente cientifico o técnico alguno
que haya sefalado, desde el inicio del Proyecto, que las
variaciones que han sufrido se deban a una actividad de CMN
(..) por lo tanto es posible afirmar de manera categdrica que
no existe afectacion de significancia sobre los glaciaretes
"Toro 1, Toro 2" y "Esperanza™ ni sobre los glaciares
"Guanaco™ y "Estrecho', producto de la actividad del Proyecto

Pascua Lama”.

Luego, afirma el demandado que la evolucion de los glaciares y
glaciaretes existentes en el area del proyecto y su entorno
cercano ha seguido una tendencia natural, lo que habria sido
corroborado por una serie de estudios cientificos. A este
respecto sefialan que “los cuerpos de hielo, en especial los
glaciaretes "Toro 1", "Toro 2" y "Esperanza'™ han presentado un
aceleramiento en su proceso natural de retroceso en las ultimas
décadas”, concluyendo que “en opinion de los cientificos, la
tendencia a la disminucién de los glaciares y glaciaretes en

10
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las ultimas décadas obedece a un comportamiento general
aplicable a los cuerpos de hielo existentes tanto en Chile como
en el resto del mundo y que no tiene como causa directa las

actividades que desarrolla CMN en el Proyecto™.

La parte demandada se refiere a continuacion al cambio
climatico, indicando que la eventual afectacion de los
glaciares se inserta dentro de un fenomeno mas amplio, cual es
el calentamiento global, fruto del aumento en el planeta de la

emision de gases de efecto invernadero.

Finalmente, CMN aduce que la Auditoria Ambiental Independiente
(AAl) del Proyecto, exigida por la RCA N° 24, corrobora en 7
informes diversos, desde el ano 2010 a la fecha, que la minera
no ha causado afectacidon a los glaciares ni glaciaretes “Toro
17, “Toro 2” y “Esperanza’.

Luego, en un segundo subtema, CMN asevera que no hay afectacioén
a las reservas hidricas, ni al aporte hidrico de los cuerpos
de hielo. Al respecto iIndica primero que “a diferencia de lo
alegado por los demandantes, los glaciaretes materia de autos
no presentan un aporte importante a las aguas de los rios que
nacen en la zona donde se emplaza el Proyecto, siendo la
precipitaciéon de nieve la principal fuente de generacidén de

dichas aguas.” Aquello les llevaria a concluir que ‘“una vez
mas podemos ver que las alegaciones de los demandantes tienen
su origen en los eventos y condiciones naturales a las que se
ve expuesto el valle, en los que el Proyecto y las actividades

de CMN no tienen injerencia’.

En un tercer subtema, la demandada argumenta la improcedencia
de la accion por dafo ambiental entablada. A este respecto, se
refiere primero a la definicion de dafo ambiental contenida en
el articulo 2 letra e) de la ley N°19.300, poniendo especial
énfasis en la exigencia de significancia en su ocurrencia, la
cual sera determinada por los jueces del fondo conforme a las
reglas de la sana critica y demas criterios técnico-ambientales
establecidos en la Ley N° 20.600 y la Ley N° 19.300.

Luego, aborda la responsabilidad por dano ambiental, la cual
tendria el caracter de subjetiva conforme a lo expresado por

11
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los articulos 3 y 51 de la Ley N° 19.300. Por tal motivo, la
parte demandada indica que ‘“para que el dafio deba ser
indemnizado es fundamental que el autor haya cometido el acto
mediante una accion culposa o dolosa, situacidon que debe ser
probada por quien la alega. Por lo anterior, es que estamos
frente a la Ilamada responsabilidad extracontractual
subjetiva, en que la prueba de la culpa o el dolo resulta

esencial™.

Respecto de la accion de reparacion del dafo ambiental, en los
términos del articulo 53 de la Ley N° 19.300, CMN pone de
relieve la necesidad de probar la existencia de dafio ambiental.
Asimismo, respecto del alcance de la accidon de reparacion, cita
el articulo 2 letra s) de la ley N° 19.300, expresando que
“debe tenerse en cuenta que la definicidon habla de reposicion
a una “calidad similar” y no a una “cantidad similar', ni menos
a una “cantidad igual™, y que, supuesto que la reposicion al
estado anterior se haya convertido en un hecho imposible de
conseguir, el objetivo de reponer el medio ambiente dafado a
su estado anterior es sustituido por el de restablecer sus
propiedades, pero no todas sus propiedades, sino solamente sus
propiedades '"béasicas'”. Para ellos, entonces, “la accidon de
reparacion del dafo ambiental busca la conciliacion entre el
objetivo de proteger el medioambiente y el de no imponer
obligaciones que @la naturaleza misma de las cosas haga

imposible de cumplir™.

En relacidon a lo anterior, CMN explica que a su juicio no se
cumplen los requisitos legales que hacen procedente la accion
de dano ambiental, vale decir la existencia de un dafo
ambiental, el comportamiento doloso o culposo del autor de
dicho dafo, y la relacion de causalidad entre la accidon u
omision culpable o dolosa y el dano ambiental producido. Todos
esos elementos deben ser probados por los demandantes, 1o que

no habria, dicen ellos, ocurrido.

Asi, respecto del dafo ambiental, los demandantes “no explican
facticamente cémo es que éste se habria producido, recurriendo
solamente a citas de antecedentes que Tormaron parte del
proceso de evaluacion ambiental del Proyecto (el que como hemos
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dicho concluyé con la RCA N°24/2006); a tres procesos
sancionatorios en los cuales no se ha constatado la existencia
de dafo ambiental y algunos otros informes que tampoco
mencionan fundadamente que CMN haya causado un dafio ambiental
concreto a glaciares o glaciaretes. Adicionalmente, de Ila
demanda se deduce que el dafio ambiental que se alega se habria
producido sobre los derechos de agua con que cuentan los
demandantes, ademas de la contaminacion del agua, pero no se
entrega ningun antecedente concreto de cuales son esos derechos
de agua que se habrian visto afectados gravemente, en qué rio,
por cuanto caudal, como se habria producido la contaminacioén

de esas aguas, etc...”.

Asimismo, segun la demandada habria ausencia de comportamiento
doloso o culposo, ya que ‘“si bien los actores intentan
sustentar su accién en tres procedimientos sancionatorios
previos, tal como analizaremos en detalle mas adelante, dichos
procesos no se fundaron en una afectacion a los glaciaretes
“"Toro 1", "Toro 2" y "Esperanza', sino a ciertas omisiones,
fallas y retardos en registros e iInformes que contempla el
PMGv3 1o que se ha traducido en deficiencias en la informacién
disponible, es decir, infracciones de indole formales, las que
ademas se encuentran en sede judicial para su revision.(.)En
buenas cuentas, no existe ilicitud ni antijuridicidad en los
actos que lleva adelante CMN, respecto al debido cuidado que
requieren los cuerpos de hielo, ya que su actuacion se ajusta
al cumplimiento de la RCA 3972001, la RCA 24/2006, el PMGv3 y

el resto de la normativa ambiental aplicable”.

Sefialan también que habria ausencia de nexo causal entre la
accion u omision culpable o dolosa y el dafio ambiental
supuestamente producido, ya que la parte demandante no expone
“como es que la actividad de CMN en el Proyecto habria producido
un dano ambiental sobre los cuerpos de hielo "Toro 1", "Toro
2" y "Esperanza™ y, de paso, como ello habria afectado

significativamente sus recursos hidricos”.

Termina este punto sefalando que “la prueba de todos los
elementos que hacen procedente la accidén de dano ambiental

recaen en quien entablé la accidon y pretende su reparacion”, e
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indica, a proposito de 1la presuncion simplemente legal
contenida en el articulo 52 de la ley N°19.300, que “en estos
autos no nos encontramos dentro de alguno de aquellos casos
excepcionales en que la ley presume la culpabilidad, por lo
que los demandantes deben acreditar la culpa o el dolo de CMN,

ademas del dafio y la relacion de causalidad entre ambos.”

En un cuarto subtema, CMN alega la falta de legitimacion activa
de los demandantes. Asi, una parte de los demandantes, que se
identifican principalmente como un conjunto de habitantes de
la comuna de Alto del Carmen que contarian con derechos de
aguas, segun la demandada ‘“no especifican de ninguna manera
cuales son sus derechos sobre los glaciares, ni cual seria el
dafio o perjuicio concreto que habrian sufrido.” Por su parte,
la ONG OLCA ““tampoco especifica cual seria el dafo o perjuicio
concreto que habrian sufrido y que les habilitaria para ejercer
la accion de autos, mas alld de identificarse como defensores
del medio ambiente y en particular del entorno de las cumbres
de la cordillera y los glaciares”. Agrega a lo anterior que
“nuestra legislacion ambiental no consagra una accion popular
de dafo ambiental como la deducida en estos autos, ni para
obtener la reparacion del medio ambiente dafiado ni para obtener
la reparacion de los perjuicios que ello le haya causado”. Por
lo tanto, conforme al articulo 54 de la Ley N° 19.300, solo
son titulares de la accidon ambiental las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafo o
perjuicio (lo que debe acreditarse), las municipalidades, por
los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y el Estado,

por intermedio del Consejo de Defensa.

El siguiente subtema presentado por la demandada dice relacioén
con que, segun ella, existiria un defecto en el modo de proponer
la demanda, ya que el petitorio no se habria ajustado al
articulo 33 de la Ley N°20.600, que establece que la presente
accion debe tener por objeto declarar la existencia del dafo
ambiental por dolo o culpa del demandado y obtener la condena

a su reparacion material.

En el penultimo subtema abordado, CMN sefala que los procesos

sancionatorios en los que se 1intenta fundar la supuesta
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afectacion significativa a los glaciares y glaciaretes, no dan

cuenta de la existencia de dano ambiental.

Por ultimo, termina su contestacion explicando que los
antecedentes técnicos en los que se intenta fundar la demanda
tampoco acreditan la procedencia de la accion de dafo ambiental
interpuesta. En primera instancia, intenta desvirtuar el
documento de la DGA denominado “Glaciares y Puntos de Captacion
de Aguas del Proyecto Pascua Lama”, sefialando que “la citada
presentacion no es un pronunciamiento de la DGA sobre el estado
de los glaciares y glaciaretes como errdoneamente sefiala la
demanda, sino solo una presentaciéon meramente referencial
efectuada por la DGA dentro de su participaciéon en el Comité
de Seguimiento Ambiental de noviembre de 2010, y que concluyd
con la Resolucidén Exenta N°22/2011 que ya hemos analizado.”
Agrega a este respecto que “la presentaciéon no oficial de DGA
"Glaciares y puntos de captacién de aguas del proyecto Pascua
Lama™ y Qlos Ordinarios DGA N°46/2006 y N°179/2005 que los
demandantes caprichosamente citan parcialmente, no constituye
prueba alguna del dafio ambiental que se le imputa a CMN; y en
el caso improbable que asi ocurriere, éste se hubiese hecho
evidente el afio 2005 y 2006 por lo que estaria prescrito™.

Agrega a continuacion, respecto del documento “Proyecto Minero
Pascua Lama y Sus Implicancias Sobre el Derecho al Agua”, que
“el citado informe resulta completamente ajeno a la discusiodn
de autos, contiene una serie de opiniones sobre la aprobacion
ambiental del Proyecto y la proteccion de los derechos de los
indigenas, concretamente de la Comunidad Agricola de los

Huascoaltinos™.

Indica finalmente que los “Informes de glaciares y del ambiente
periglacial en territorio indigena diaguita-huascoaltino,
Chile” y extractos de ”Los glaciares de Barrick Gold. Informe
técnico sobre el impacto de Barrick Gold en glaciares en los
proyectos mineros de Veladero y Pascua Lama”, del Centro de
Derechos Humanos y Ambiente ('CEDHA™), “no son lo
suficientemente veraces como para acreditar los hechos sobre
los que se sustenta la demanda, adoleciendo de falta de
rigurosidad metodoldégica y cientifica en su elaboracion”.
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En dltima 1instancia, el demandado concluye en un capitulo
aparte que la demanda de dafio ambiental de autos debe ser
rechazada en todas sus partes, con costas, por las siguientes

razones:

“1l.- Las actividades de CMN en el Proyecto no han generado dafo
ambiental de significancia sobre los cuerpos de hielo ni los

recursos hidricos de los actores.

2.- Los glaciares y glaciaretes del Proyecto, segun informan
los analisis de seguimiento ambiental y estudios asociados, se
han comportado conforme su evolucidén natural, sin constatar

dano ambiental de significancia por las actividades mineras.

3.- No existe dolo o culpa por parte del actuar de CMN que diga
relacién con dafos a los cuerpos de hielo y recursos hidricos.

4_.- No existe, ni se explica por los actores, relacidén de
causalidad entre la actividad del Proyecto y los supuestos
danos que se alegan en la demanda.

5.- No se cumplen los requisitos minimos para que proceda la

accion de reparacion por dafio ambiental”.

A fojas 265, rola la resolucion de 14 de octubre de 2013,
mediante la cual se tuvo por contestada la demanda.

I11. Etapa probatoria

A fojas 267 se recibid la causa a prueba y el Tribunal fijo
los hechos pertinentes, substanciales y controvertidos. EI auto
de prueba fue objeto de dos recursos de reposicion presentados
por las partes con fecha 14 y 16 de diciembre, acogiéndose el
segundo en su totalidad, y el primero soélo parcialmente,
elevandose copia autorizada del expediente completo a la Ilma.
Corte de Apelaciones de Santiago para que resuelva el recurso
de apelacidn presentado respecto de la parte no modificada,

ello en el solo efecto devolutivo.
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Conforme a lo anterior, se Tijo, a fojas 277, el texto refundido
y consolidado de la totalidad de los puntos de prueba de la

resolucion de fojas 267 y siguientes:

1. Efectividad que Ilos glaciares "Toro 1", "Toro 2" vy
"Esperanza"™ fueron afectados por CMN como consecuencia de su
actuar negligente. Oportunidad, causas y modos (p-€j-,
depositacion de material particulado y/0 material

lixiviable, vibraciones, etc.) de la afectacion.

2. Emplazamiento del "ambiente(s) periglaciar(es)' senalado
en la demanda, indicado con sistema de coordenadas UTM, Datum
WGS84, y en archivos o coordenadas kmz. Efectividad de haber
sido este(os) afectado(s) por parte de CMN como consecuencia
de su actuar negligente. Oportunidad, causas, modos,
consecuencias y alcance de la afectacion.

3. Efectividad de la afectaciéon de los recursos hidricos por
parte de CMN como consecuencia de su actuar negligente sobre
los glaciares "Toro 1", "Toro 2" y "Esperanza', asi como en
el o los ambientes periglaciares. Ildentificacion de los
recursos hidricos afectados, oportunidad, causas, modos,
extension geografica y consecuencias Yy alcance de la
afectacion.

4. Efectividad que el impacto sobre las masas de hielo
ubicadas en el area del Proyecto Pascua Lama ha contaminado
el agua. Especificar donde y cuando ha sido detectada la
contaminacion, caracterizacion del mecanismo a través del
cual ella se produjo, 1identificacion de las sustancias
detectadas y su concentracion. Persistencia del fenomeno
detectado.

5. Efectividad que los demandantes son titulares de derechos
de agua en la zona. Manera en que éstos se han visto
gravemente afectados como consecuencia de lo establecido en
los puntos de prueba precedentes. Oportunidad, cuantia y

persistencia de la afectacion.

6. Efectividad de estar los demandantes sufriendo una

situacion de déficit de agua durante los veranos que estaria
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afectando el acceso a la misma para uso personal y doméstico,
asi como para el desarrollo de las actividades agricolas
comunitarias, y la relacion de dicho déficit con alguno o
algunos de 1los puntos de prueba precedentes, con las

actividades, acciones u omisiones, de la demandada.

7. Efectividad que el derretimiento de los glaciares provoca,
causa o colabora con la desertificacion, y que la destruccion
de los glaciares que irrigan el Valle del Huasca aportaria

cerca de 300 kildmetros de extension de desierto.

Ponderacidon de esta causa con los demas fenémenos que puedan
provocar o coadyuvar a la desertificacion mencionada en la

demanda.

8. Efectividad que la contribucion hidrica del ambiente
periglaciar es muy baja. Qué se entiende por "muy baja",
cuanto afectaria al recurso hidrico de existir ambiente
periglaciar afectado, y cual es el aporte en términos de
recurso hidrico proveniente del &area del Proyecto Pascua
Lama.

9. Efectividad que la condiciéon actual de los cuerpos de
hielo del &area de Pascua Lama -en atencion a los términos
contemplados en la contestacion de la demanda- se debe a una
condicion natural iImperante en todo el territorio chileno,
sin que las variaciones que han sufrido se deban a una
actividad de la demandada, teniendo en cuenta, al menos, el
area de glaciares y glaciaretes, las condiciones
meteorolégicas, el balance de masa, el balance de energia,

el balance hidrico, el albedo y el depo6sito de polvo.

10. Efectividad que los glaciares “Toro 17, “Toro 2”7 vy
“Esperanza” solo aportan cerca de un 1% del caudal medio del
Rio Potrerillos, y 5% del caudal medio del Rio EI Toro.
Aporte individual, en términos de caudal, de cada glaciar en
los rios antedichos asi como en el total de la cuenca, en un
alio normal y en un afio con condiciones hidroldgicas
desfavorables. Aporte de las aguas provenientes de la

precipitacion de nieve en el caudal de ambos rios, en
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términos cuantitativos y cualitativos, en condiciones

hidroldégicas medias y en las mas desfavorables.

11. Efectividad de la contribucidon antroépica de la demandada
en la afectacion de los glaciares “Toro 1”7, “Toro 27 vy

“Esperanza”. Magnitud, alcance y consecuencias.

12. Efectividad que el Rio EI Toro recibe no solo el aporte
hidrico de los glaciares "Toro 1", "Toro 2" y "Esperanza",
sino también de los glaciares "Guanaco™ y "Ortigas™ y cual
seria la participacion de estos ultimos en el caudal de dicho

rio.

13. Efectividad de la existencia del supuesto dano ambiental
en los glaciares, ambientes periglaciares y recurso hidricos
de la zona, distintas de la alegada por el demandante, que
permitieran que -en ausencia de estas ultimas- dichos efectos

persistieran, y en qué magnitud.

14. Factibilidad de reposicion del medio ambiente o uno o
mas de sus componentes a una calidad similar a la que tenian
con anterioridad del supuesto dafio causado o, en caso de no
ser posible 1o anterior, posibilidad de restablecer sus
propiedades basicas, y cuales serian estas.

A fojas 384, rola la presentacion de 23 de diciembre de 2013,
en que la parte demandante acompafia al Tribunal la lista de
testigos a declarar, conforme lo establece el articulo 40 de
la Ley N° 20.600.

Declararon en estrado, como testigos expertos, los siguientes:

1- Francisco José Ferrando Acufia, Geografo. Declard respecto
del punto de prueba 3.

2- Lucio Cuenca Berger, Ingeniero de ejecucion en geomensura.
Director y fundador de la Organizacion No Gubernamental OLCA.
Declard respecto de los puntos de prueba 1, 5, 6 y 14.

3- Jorge Daniel Taillant, Licenciado en ciencias economicas.
Declard respecto de los puntos de prueba 2, 8 y 12.

4- Francisco José Bou Ruiz-Aburto, Técnico Agricola. Declaré

respecto de los puntos de prueba 1, 6, 8 y 9.
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Como testigos comunes, declararon los siguientes:

1- Horacio Gaytan Ancos, Agricultor. Declaré respecto de los
puntos de prueba 3 y 6.

2- Santiago Luis Faura Cortez, Agricultor.Declard respecto de
los puntos de prueba 1 y 5.

3- Elson Guillermo Rojas Diaz, Agricultor. Declard respecto de
los puntos de prueba 4 y 5.

4- Miguel Alonso Salazar Campillay, Agricultor. Declard
respecto del punto de prueba 2.

5- Claudio Paez Morales, Trabajador. Declar6 respecto del punto
de prueba 11.

A fojas 376, rola la presentacion de 18 de diciembre de 2013,
en que la parte demandada acompafia al Tribunal la lista de
testigos a declarar, conforme lo establece el articulo 40 de
la Ley N° 20.600.

Declararon en estrado, como testigos expertos, los siguientes:

1- Pablo Andrés Wainstein Jaeger, Ingeniero civil hidréaulico.
Magister en Ciencias de la Ingenieria y Doctorado en Hidrologia
Glacial y de Permafrost. Declaré respecto de los puntos de
prueba 2, 6, 7 y 8.

2- Sergio Andrés Rivera lbafiez, Gedgrafo. Magister en Geografia
y PhD en Glaciologia. Declard respecto del punto de prueba 9,
13 y 11.

3- Pedro Alex Sanhueza Herrera, Ingeniero Civil en Geografia.
Magister en Ingenieria Industrial y de Sistemas. Declaro

respecto de los puntos de prueba 1.

Como testigos comunes, declararon los siguientes:

1- Rodolfo Westhoff Podesta, Ingeniero Agronomo. Declaro
respecto de los puntos de prueba 1 y 3.
2- Susan Henry Henry, Ingeniero en Acuicultura. Declaré

respecto de los puntos de prueba 1,3, 9 y 12.

A fojas 390, la parte demandada presentd recurso de reposicion
en contra de la lista de testigos presentada por la parte
demandante, aduciendo extemporaneidad. A su vez solicita al

Tribunal tener presente que el recurso de reposicion presentado
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por la demandante el 16 de diciembre de 2013 también fue
extemporaneo, solicitando corregir de oficio la resolucidon que
se pronuncid respecto del mismo, rechazandolo por tal motivo.

Ambas reposiciones fueron rechazadas a fojas 392.

A fojas 409, complemento de presentacion de fojas 401, la parte

demandante entregé la siguiente prueba documental:

e "Resumen histérico de Qlas actividades de exploracion
Ilevadas a cabo en torno al proyecto Pascua Lama por Barrick
Gold y compafitas relacionadas'™, del 22 de septiembre de
2005;

e "Pag. 22 de la Resolucidon de Calificacion Ambiental N°©39

sobre proyecto Pascua Lama', del 25 de abril de 2001;

e "Plan de manejo de glaciares entregado por el Titular™, de
febrero del 2000;

e "Copia de ORDINARIO N°032647 de CONAMA™, del 14 de agosto
de 2003;

e "Pag. 56 a 69 de Observaciones al Estudio Impacto Ambiental
proyecto Pascua Lama. 11l Region. Junta de Vigilancia del
Rio Huasco y sus Afluentes', de febrero de 2005;

e “Informe de glaciares y permafrost. Linea base de la
Criosfera. Proyecto Pascua Lama. Linea base preliminar de
Glaciares y permafrost. Preparado Juan Pablo Milana.
Preparado para Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus
Afluentes”, de octubre de 2005;

e '"Declaracion de Organizaciones y habitantes de Alto del
Carmen. Respecto de respuestas a las observaciones hechas
por CONAMA. Alto del Carmen', del 19 de noviembre de 2005;

e "Pags. 35, 36, 38, 125 y 149 de RCA N°24 denominada
"Modificaciones Proyecto Pascua Lama™', del 15 de febrero
de 2006;

e “Informe de la Comision de Servicio de Visita realizada a
Pascua Lama el 12 de enero de 2005 por parte de la Direccioén
General de Aguas”, del 17 de mayo de 2006, el gque se tuvo
por no presentado por resolucién de fojas 446;

e “Informe Cof. Visita inspectiva del Comité Operativo de
Fiscalizacion RCA COREMA Atacama N©24/2006”, del 22 de
diciembre de 2009;

21



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
"Glaciares y Puntos de Captacion de Agua Proyecto Pascua
Lama', Direccidén General de Aguas. Regidén de Atacama. MOP.
Vallenar”, del 2 de noviembre de 2010;

"Informe Clinica DESC = Escuela de Derecho UDP: El proyecto
minero Pascua Lama y sus implicancias sobre el derecho al

agua', Preparado por Nancy Yafez”, del afo 2006;

“Informe subida de regantes del Valle San Féelix a los
Glaciares del Proyecto Pascua Lama”, del 29 de marzo de
2012;

“Fotos a los Glaciares del Proyecto Pascua Lama, subidas
por regantes del Valle de San Félix”, del 29 de marzo de
2012;

“Paginas 29, 80, 83, 84, 85, 87, 91, 95, 96 del Analisis
del escenario actual de los glaciares de montafia en Chile
desde la mirada de la seguridad ecoldgica, elaborado por
Roxana Elizabeth Bérquez Gonzalez. Memoria de Titulo.
Facultad de Ciencias Agronémicas. Escuela Agronomia.
Universidad de Chile”, del afo 2007;

“Fotos y fotos comparativas de dafo a Glaciares en estudios:
Estudio Golder Associates, 2004 y 2005. CONAMA e Informe
Glaciares y Permafrost, linea base criosfera. Milana. J.
20057, del afio 2005;

“Minuta Impacto en Glaciares por Material Particulado.
Instituto de Ecologia Politica. Roxana BoOrquez y otros”,
del 4 de julio de 2006 ;

“Instalacion de Botadero Nevada Norte sobre un Glaciar de

Roca. Roxana Borquez”, del 27 de julio de 2006;

“Informe Visita Terreno de agronomo Esteban Ordenes a

agricultor Horacio Rojas”, del 15 de febrero de 2013;

"Efectos negativos de los cambios bruscos de la calidad
fisico - quimica del agua para la agricultura campesina del
Valle del Huasco. Esteban Ordenes. Ingeniero Agrénomo
Consultor”, del 2013;

“Pag. 12-18, 35-39, 58-62, 69-79, 84-90 de Informe Técnico
sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares en los
Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama. Por Jorge
Daniel Taillant del CEDHA, Cdérdova, Argentina”, del 20 de
mayo de 2013;
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“Power Point "Los glaciares de Barrick Gold". Informe
Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares en
los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama. Jorge
Daniel Taillant. CEDHA”, sin fecha;
“14 Mentiras de Barrick Gold Respecto a su Impacto en los
Glaciares de Pascua Lama. Jorge Daniel Taillant. CEDHA™.

Version actualizada 17 de Junio de 2013;

“Informe de Glaciares y del Ambiente Periglaciar en
Territorio Indigena Diaguita Huascoaltino, Chile. Jorge
Daniel Taillant. Centro Derechos Humanos y Ambiente
(CEDHA)”, de diciembre del 2012;

“Informe de Jorge Daniel Taillant para ser acompanado a la
causa Rubén Cruz Pérez y otros contra CMN, D-02-2013”, del
2 de enero de 2013;

“Video con testimonio de ex trabajador de Barrick en el
proyecto Pascua Lama, Claudio Paez Morales”, de noviembre
de 2011;

“Informe Proyecto Casale elaborado por Juan Pablo Milana”,

sin fecha;

“Resolucion Exenta N° 22. Dispone 1inicio procedimiento
Sancionatorio Proyecto Modificaciones al proyecto Pascua
Lama”, del 26 de enero de 2010;

“Resolucidon Exenta N° 22. Dispone Sancionar a Compafia
Minera Nevada SpA”, del 1 de febrero de 2011;

“Resolucion Exenta N°© 186. Dispone 1inicio procedimiento
Sancionatorio Proyecto Modificaciones al Proyecto Pascua
Lama”, del 20 de agosto del 2012;

“Resolucion Exenta N° 47. Dispone Sancionar a Compafia
Minera Nevada SpA”, del 25 de febrero de 2013;

“Resolucion Exenta N°© 242. Dispone 1inicio procedimiento
Sancionatorio Proyecto Modificaciones al proyecto Pascua
Lama”, del 31 de octubre de 2012;

“Resolucion Exenta N° 87. Dispone Sancionar a Compafia
Minera Nevada SpA”, del 5 de abril de 2013;

"Sentencia de 1. Corte de Apelaciones de Copiapé sobre
Recurso de proteccion de comunidades diaguitas contra SEA y
Barrick Gold”, del 15 de julio de 2013;

23



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL
"Sentencia de Excma. Corte Suprema en recurso de Proteccion
de comunidades diaguitas contra SEA y Barrick Gold”, del 25
de septiembre de 2013;

“Correo e-mail de Horacio Gaytan a DGA Copiapd solicitando
investigar origen de alta turbiedad de Rio Chollay”, del 7
de febrero de 2011;

“Carpeta de fotos tomadas el 28 de diciembre de 2012. Sector
desde las Juntas del Rio Chollay y Conay hasta km 28 camino
Pascua Lama por el Rio Estrecho”, del 28 de diciembre de
2013;

“Carpeta de Fotos de trabajo en glaciares™”, del afo 2009;
"Video botadero de estériles”, del 1 de julio de 2012;
“Video ex trabajador”, de noviembre de 2013;

"Video Camién levantando polvo pasando por debajo de glaciar

Estrecho y Amarillo™, sin fecha;

“Video de camiones y maquinaria trabajando y levantando

polvo cerca del glaciar Estrecho”, de agosto de 2012;
“Video de maquina grande pc 8000 contaminando con humo
negro”, sin fecha;

“Video Mesa de Seguimiento Pascua Lama con ejecutivos de

Medio Ambiente de Barrick”, de marzo del 2013;

“PPT. Presentaciéon DGA en Comisidén Investigadora Pascua
Lama. Camara de Diputados”, de octubre de 2013;

“Revista de la Federacion de Sindicatos de Supervisores y
profesionales de CODELCO Chile. Afo 4 n© 18 de 20137, de
marzo del 2013;

“Carta de Presidente de Junta de Vecinos n© 23 Chollay y
Comunidad de regantes. Consultas por calidad de agua a
Barrick, Junta de Vigilancia, Municipalidad”, del 31 de
enero de 2012;

“Video con declaraciones de Vice-Presidente Barrick Gold”,
del afio 2009;

"Video trabajadores de Barrick diciendo que se han dafado
glaciares', del 20 de febrero de 2012;

"Video maquinaria lanzando material suspensidon”, de agosto
del 2012;
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"Derechos de Agua de Jorge Anselmo Guerrero Cortez, Mariela
del Carmen Gaytan', del 8 de mayo de 2013;

“Mineria y glaciares rocosos: impactos ambientales,
antecedentes politicos y legales, y perspectivas futuras.
Alexander Brenning y Guillermo F. Azo6car. Revista de
Geografia Norte Grande, 47: 143-158.2010", del afo 2010.

A fojas 393 la parte demandada acompafé documental, informacion

que Tuera posteriormente complementada mediante escrito de

fojas 422. La prueba documental es la siguiente:

Resolucion de Calificacion Ambiental N° 39, del 25 de abril
del afo 2001;

Resoluciétn de Calificacion Ambiental N° 24, del 15 de
febrero de 2006;

Informe en derecho preparado por don Gabriel Del Favero
Valdés, de agosto de 2013;

Informe ""Modelo Hidroldégico de la cuenca del Rio Estrecho,
de octubre de 2005, elaborado por Michael A. Jones;

Informe "Linea base cuenca del Rio Toro', de octubre del
2005, Consultora Ecologica del Norte. Belén Milanés

Valcarcel. Hidrogedloga;

Resultados de tomas de muestras de calidad del agua al pie
de los cuerpos de hielo “Toro 2", "Estrecho”™ y "Guanaco™ de
diciembre de 2013 analizada por el Laboratorio ANAM,
informes de ensayo de fecha 2 de enero de 2014;

Minuta Técnica “Caracterizacion de Recursos Hidricos en
Cuenca del R10 Huasco'™, de diciembre de 2012, elaborado por

don Carlos Espinoza;

Informe denominado “Informe de Glaciares y Permafrost, Linea
base de la criosfera, Proyecto Pascua-Lama, Linea base
preliminar de glaciares y permafrost”, de octubre de 2005,
elaborado por Juan Pablo Milana, investigador del grupo de
hidrologia y modelos del Centro de Estudios Avanzados en
Zonas Aridas (CEAZA);

Informe ""Revision Informe CEDHA'™, de fecha 8 de octubre de
2013, elaborado por la Consultora BGC, Pablo Wainstein,

Matthias Jakob y Lucas Arenson;
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Informe "Revision Informe CEDHA Huascoaltino'™, del 2 de
enero de 2014, elaborado por la Consultora BGC, Pablo
Wainstein, Matthias Jakob y Lucas Arenson;

Resolucidén Exenta N°©022/2011, del 1 de febrero de 2011, de
la Comision de Evaluacion de la Region de Atacama y su
respectiva demanda de Reclamacion de la Multa, presentada
el 2 de marzo de 2011 ante el 1° Juzgado de Letras de

Vallenar, causa rol 86-2011;

Declaraciones testimoniales del 25 de mayo de 2012 prestadas
en la causa Rol C-086-2011, caratulada "CMN con SEA";

Sentencia de Primera Instancia del 1° Juzgado de Letras de
Vallenar, del 25 de abril de 2013, que acogio parcialmente

la accion de reclamacion interpuesta Rol-C-086-2011.

Resolucion Exenta N°047/2013, del 25 de febrero de 2013, de
la Comision de Evaluacion Ambiental de la Regidn de Atacama
y la respectiva demanda de Reclamacidon de Multa interpuesta
el 26 de marzo de 2013 por CMN contra dicha Resolucién;

Resolucidén Exenta N°087/2013, del 5 de abril de 2013, de la
Comision de Evaluacion Ambiental de la Regidon de Atacama y
la respectiva demanda de Reclamaciéon de Multa interpuesta

el 24 de abril de 2013 por CMN contra dicha Resolucioén;

Correo electronico del 5 de septiembre de 2013 del Director
Regional de la Direccién General de Aguas Regidén Atacama,
en respuesta a Peticion informacidn-documentos Ley
Transparencia, Nro. 46584, realizada a la Direccidn General
de Aguas, a través Sistema de Atencion Ciudadana del MOP;

Informe de julio de 2013 "'Mediciones de Material Particulado
Sedimentable (MPS) Proyecto Pascua Lama Primer Semestre
20137, de Geoaire Ambiental Ltda.;

Memorando técnico del 5 de septiembre de 2005 de Golder
Associates Ltda. sobre '"Efecto de tronaduras sobre
glaciares';

Informe de la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus
afluentes, sobre Analisis de Precipitacion y Caudales de la
Cuenca del Ri1o Huasco, de diciembre de 2013;

“Libro Rojo de la Flora Nativa y de los Sitios Prioritarios
para su Conservacion. Ediciones Universidad de La Serena,

La Serena: Capitulo 17: Agricultura y Flora Nativa en la
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Region de Atacama ¢Es posible producir y conservar?- Cannen

Jorquera Jaramillo”, del afo 2008;

Informe de abril de 2007 denominado "Infraestructura para
la Competitividad. EI MOP en la promocidén del crecimiento
economico. Chile 2007-2012." Agricultura;

“Plan de Monitoreo e Investigaciones de Glaciar', del 17 de
mayo de 2006, presentado a CONAMA y distribuido entre las
distintas autoridades con competencia para sus

observaciones;

"Documentos y correspondencia relacionados al PMGv3” (6
archivos), del 2006 al 2008;

"Plan de Monitoreo de Glaciares, version 37 (""PMGv3'), de
enero del 2008;

Of. Ord. N°735/2008 del 5 de septiembre del 2008, de la
CONAMA Regidn de Atacama, por el cual fue aprobado el PMGv3;

Informes de Monitoreo de Glaciares llevados a cabo por
Centro de Estudios Avanzados de Zonas Aridas CEAZA (periodo
hidrolégico 2008-2009 y 2009-2010). (19 archivos);

Informes de Monitoreo de Glaciares de BGC Engineering (afnos
2010-2011). (9 archivos).

“Informes que fTorman parte del Plan de Monitoreo de
Glaciares 1llevado a cabo por el Centro de Estudios
Cientificos CECs (desde Noviembre de 2011 hasta la fecha)™.
(32 archivos);

Presentacion efectuada en octubre del 2012 por CECs al SEA
y la DGA de Atacama sobre "Resultados plan de Monitoreo de
Glaciares de Pascua Lama™, correspondiente al periodo 2011-
2012;

Informe de noviembre de 2013 denominado "Resultados del Plan
de Monitoreo de Glaciares de Pascua Lama 2012- 2013", de
Andrés Rivera del CECs;

Estrategia Nacional Glaciares de la DGA, de diciembre de
2009;

Informes de Auditoria del 2010 en adelante para la CONAMA,
SEA, SMA, de la empresa Global Environmental Quality, "GEQ",
en su calidad de auditores ambientales iIndependientes, en
lo que se refiere a Glaciares (2 archivos);
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Plan de Monitoreo de Glaciares, version 4 ("'PMGv4”), del 6
de diciembre de 2012. (7 archivos);
Documentos y correspondencia relacionados el PMGv4 (18
archivos), del 2011 al 2013;

Dos Informes de enero de 2002 y mayo del 2004 de Golder
Associates S.A. de estudios en Glaciares. Anexo D- 1 vy
Adenda D-2 que forman parte del EIA "Modificaciones al
Proyecto Pascua Lama'. (2 archivos);

Informe "Mediciones de caudales cercanos a los glaciares y
glaciaretes. Cuencas superiores del rio Huasco. Verano 2007-
2008., presentado por CMN", del 7 de octubre de 2008;

Actualizacion informacion Geoforma Estrecho B, 0792155009.
2008b, presentado por Golder Associates en Julio de 2008
(Linea Base de la Criosfera), de fecha 28 de agosto de 2009;
Asesoria Hidrogeolégica Pascua-Lama. Modelo de Simulacion
Hidrogeoldgico Pascua 2009, presentado por Knight Piesold,
de marzo del 2009;

Informe Complementario de Linea Base de la Criodsfera. 2009,

presentado por Golder Associates, del 27 de mayo de 2009;

Informe "Inventario de los Cuerpos de Hielo y Glaciares
Rocosos en la cuenca superior del Rio Huasco', CEAZA, de
noviembre de 2008;

Informe denominado “Informe de Glaciares y Permafrost, Linea
base de 0la Criosfera, Proyecto Pascua-Lama, Linea base
preliminar de glaciares y permafrost”, realizado por Juan
Pablo Milana del CEAZA en octubre del afio 2005 y presentado
por la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus Afluentes

en el proceso de evaluacion de impacto ambiental;

Informe "Evolucidn de la Superficie de 20 cuerpos de hielo
en la Zona y al Sur de Pascua Lama Entre 1955 y 2007'" del
mes de noviembre del afio 2008, elaborado por el Laboratorio
de Glaciologia de CEAZA, entregado a la COREMA de la Regiodn

de Atacama el dia 2 de noviembre del aino 2009;

Informe ""Mediciones de espesor en glaciares de Chile centro-
sur”™ elaborado por el glaciologo don Andrés Rivera Ilbafez
en octubre del afo 2002 y que forma parte del Adenda 111
del proceso de evaluacion de impacto ambiental de
“Modificaciones al Proyecto Pascua Lama”. Pl: Anexo 2-2- A;
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e Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico de la ONU (IPCC), del afo 2007;
e Entrevista del 27 de septiembre de 2013 en Diario 'La
Segunda', seccion internacional, a Fernando Farias, Jefe de
la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio

Ambiente (2 archivos);

e Informe del afo 2011 del Servicio de Monitoreo Mundial de
Glaciares (World Glacier Monitoring Service), con base en
Suiza;

e Informe "Retroceso Glaciar e Impacto del Cambio Climatico",

Golder Associates, del 28 agosto del afio 2009;

e Presentacion realizada el 4 de septiembre de 2013 por la
Consultora BGC, Pablo Wainstein, Matthias Jakob y Lucas

Arenson. “Ambientes glacial y periglacial en Pascua Lama”;

e Presentacion realizada en agosto del afio 2013 por la CECs,
Andrés Rivera, '"Resultados del Plan de Monitoreo de
Glaciares de Pascua Lama 2012-2013".

A fojas 423, el tribunal citd a una audiencia de percepcion de
todos aquellos documentos acompafados electréonicamente, la que
se realizo con fecha 14 de enero de 2014 en las dependencias
del Tribunal, levantandose el acta respectiva que rola a fojas
447 .

El 8 de enero de 2014, se inicio la audiencia de prueba conforme
lo establece el articulo 38 de la Ley N° 20.600. Segun se
consigna en el acta de fojas 426, y de conformidad a la ley,
el Tribunal consulté a las partes sobre la posibilidad de
alcanzar un acuerdo conciliatorio, cuestién que no ocurrio,
por lo que se procedié con Hla prueba testimonial de la
demandante, deponiendo los siguientes testigos: Sr. Francisco
José Bou Ruiz-Aburto, quien declardé al tenor de los puntos de
prueba 1, 6, 8 y 9; el Sr. Horacio Gaytan Ancas, quien declaré
al tenor de los puntos de prueba 3y 6, y el Sr. Miguel Salazar
Campillay, quien declar6é al tenor del punto de prueba 2. La
audiencia fue suspendida, fijandose una nueva fecha para su

continuacion.
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ElI 9 de enero de 2014 se continud con la audiencia de prueba
en la que depuso el testigo de la parte demandante Sr. Santiago
Luis Faura Cortez, respecto de los puntos de prueba 1y 5; vy
el Sr. Elson Guillermo Rojas Diaz, respecto de los puntos de
prueba 4 y 5. La audiencia fue nuevamente suspendida, fijandose

una nueva fecha para su continuacion.

ElI 19 de febrero de 2014 se continud con la audiencia de prueba
en la que, de acuerdo al acta de fojas 477, depuso el testigo
de la parte demandante Sr. Claudio Paez Morales respecto del
punto de prueba 11. La audiencia fue suspendida, fijandose una

nueva fecha para su continuacion.

Con fecha 3 de abril de 2014, a fojas 480, el Tribunal resolvié
de oficio, conforme lo dispuesto en el articulo 35 inciso 2°
de la Ley N° 20.600, traer a la vista el expediente de la causa
Rol R N° 6-2013, llevada ante este mismo Tribunal, por contener

informacidén relevante para el conocimiento del juicio.

A fojas 481, el Tribunal resolvié ordenar al demandante de
autos, conforme a lo senfalado en el articulo 35 inciso 2° de
la Ley N° 20.600, que sefale, respecto de las fotografias y
videos singularizados en el escrito de fojas 409 con los
nuameros 14, 16, 26, 37, 38, 39, 40, 41 , 42, 43, 45, 48, 49 y
50, la autoria y fecha del documento, lugar o zona que refleja,
asi como cualquier elemento que pueda dar fe de la autenticidad
y contenido de los mismos. Aquello fue respondido a fojas 490
y la parte demandada formuld observaciones a dicha respuesta a

fojas 505, las que se tuvieron presente a fojas 514.

Asimismo, se solicitdé a la parte demandada que entregue al
Tribunal los iInformes de "Programas de Monitoreo de Aguas
Proyecto Pascua Lama™ de los afos hidrologicos julio 2008 -
junio 2009; julio 2009 - junio 2010; julio 2010 - junio 2011;
y julio 2011 - junio 2012, con sus respectivos archivos MS

Excel de respaldo, 1o que fue cumplido a fojas 499.

El 10 de abril de 2014 se continudé con la audiencia de prueba
en la que, de acuerdo al acta de fojas 486, depuso el testigo
experto de la parte demandante Sr. Jorge Daniel Taillant,
respecto de los puntos de prueba 2, 8 y 12. Terminada la
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declaracion, la audiencia fue suspendida, fijandose una nueva

fecha para su continuacion.

ElI 16 de abril de 2014 prosiguio la audiencia de prueba,
deponiendo el testigo experto de la parte demandante Sr.
Francisco José Ferrando Acufia, conforme lo indica el acta de
fojas 489, respecto de los puntos de prueba 3, 4, 7, 9 y 10.
Terminada la declaraciéon, la audiencia Tfue suspendida,

fijandose una nueva fecha para su continuacion.

El 23 de abril de 2014 se continud con la audiencia de prueba
en la que, de acuerdo al acta de fojas 503, depuso el testigo
experto de la parte demandante Sr. Lucio Favio Cuenca Berger,
respecto de los puntos de prueba 1, 5, 6 y 14. Previo a que el
testigo depusiera, la parte demandada plantedé un incidente de
previo y especial pronunciamiento el que, luego de otorgarse
traslado por el Tribunal, se dej6é para definitiva. Terminada
la declaracién, la audiencia fue suspendida, TFfijandose una

nueva fecha para su continuacion.

Con fecha 2 de junio de 2014, a fojas 519, el Tribunal ordend
como diligencia probatoria de oficio, conforme lo dispuesto en
el articulo 35 inciso 2° de la Ley N°20.600, que la parte
demandada entregue al Tribunal todos los informes de ""Programa
de Monitoreo de Aguas Proyecto Pascua Lama™ de los afnos
hidrolégicos julio 2003 - junio 2004; julio 2004 - junio 2005;
Jjulio 2005 - junio 2006; julio 2006 - junio 2007; y julio 2007
- junio 2008, con sus respectivos archivos MS-Excel de
respaldo, lo que fue cumplido a fojas 523, y complementado a
fojas 531.

ElI 3 de junio de 2014 se continud con la audiencia de prueba
en la que, de acuerdo al acta de fojas 522, depuso la testigo
de la parte demandada Sra. Susan Henry Henry respecto de los
puntos de prueba 1, 3, 9, 11, 12 y 13. Terminada la declaracion,
la audiencia fue suspendida, fijandose una nueva fecha para su

continuacion.

ElI 17 de junio de 2014 prosiguio la audiencia de prueba,
deponiendo el testigo de la parte demandada Sr. Rodolfo
Westhoff Podesta, conforme 1o indica el acta de fojas 527,
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respecto de los puntos de prueba 1, 3, 9, 11 y 13. Terminada
la declaracion, la audiencia fue suspendida, Tfijandose una

nueva fecha para su continuacion.

Por su parte, el 27 de junio de 2014, a fojas 529, el Tribunal
orden6 como diligencia probatoria de oficio, conforme 1lo
dispuesto en el articulo 35 iInciso 2° de la Ley N°20.600, que
la parte demandada entregue copia de todos los procedimientos
judiciales, pendientes y terminados, relacionados con los
procedimientos sancionatorios iniciados con motivo de las
observaciones realizadas por la Direccion General de Aguas, en
particular aquellos procedimientos judiciales que se hayan
originado con motivo de [las sanciones administrativas
contenidas en las Resoluciones Exenta N° 22, 47 y 87 de la
Comision de Evaluaciéon de Atacama, lo que fue cumplido a fojas
532.

El 7 de agosto de 2014 se continudé con la audiencia de prueba
en la que, de acuerdo al acta de fojas 550, depuso el testigo
experto de la parte demandada Sr. Pablo Andrés Wainstein Jaeger
respecto de los puntos de prueba 2, 6 y 8. Terminada la
declaracion, la audiencia fue suspendida, fijandose una nueva

fecha para su continuacion.

Con fecha 8 de agosto de 2014, a fojas 551, el Tribunal ordend
como diligencia probatoria de oficio, conforme lo dispuesto en
el articulo 35 inciso 2° de la Ley N° 20.600, que la parte
demandada entregue al Tribunal los datos disponibles
(instantaneos, promedios diario y/o mensual) del parametro
caudal en las unidades de medida *"litros por segundo'™, en
formato MS-Excel, de los informes "Programa de Monitoreo de
Aguas Proyecto Pascua Lama™ de los afios hidroldgicos 2008 al
2011, ambos inclusive, para las estaciones T0-3; TO-6a; PO-7b;
PO-10 y VIT-3, en los periodos de monitoreo Mayo 2008-
Septiembre 2011; Junio 2008 - Julio 2011; Junio 2008 - Julio
2011; Mayo 2008 - Septiembre 2011 y Junio 2008 -Julio 2011, lo
que fue cumplido a fojas 559.

ElI 21 de agosto de 2014 prosiguié la audiencia de prueba,
deponiendo el testigo experto de la parte demandada Sr. Sergio
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Andrés Rivera lbafnez, conforme lo indica el acta de fojas 556,
respecto de los puntos de prueba 9, 11, 13 y 14. Terminada la
declaracion, la audiencia fue suspendida, fijandose una nueva

fecha para su continuacion.

El 10 de septiembre de 2014 se continudé con la audiencia de
prueba en la que, de acuerdo al acta de fojas 565, depuso el
testigo experto de la parte demandada Sr. Pedro Alex Sanhueza
Herrera respecto del punto de prueba 1. Terminada la
declaracion, la audiencia fue suspendida, fijandose una nueva

fecha para su continuacion.

Con fecha 29 de septiembre de 2014, a fojas 566, el Tribunal
orden6 como diligencia probatoria de oficio, conforme lo
dispuesto en el articulo 35 inciso 2° de la Ley N° 20.600, que
la parte demandada entregue al Tribunal todos los datos de
caudal (instantaneos, promedios diario y/o mensual), en la
unidad de medida "litros por segundo™, de todas las estaciones
fluviométricas instaladas en el marco del Programa de Monitoreo
de Glaciares, esto es, en los cursos de agua superficiales que
drenan desde los glaciares monitoreados, en formato MS-Excel o
compatible, 1o que fue cumplido a fojas 573.

Consta a fojas 575 que, con fecha 21 de octubre de 2014, el
abogado de la parte demandada expresa que decidid no presentar
ante el Tribunal a los testigos faltantes. Frente a ello, el
Tribunal procedié a fijar fecha para realizar las alegaciones
finales y de esa forma poner término a la audiencia de prueba,
conforme a lo senfalado en el articulo 38 de la Ley N° 20.600,
alegaciones que se llevaron a cabo el dia 3 de diciembre de
2014.

Con fecha 27 de noviembre de 2014 ambas partes, luego de una
sugerencia planteada por este Tribunal en la ultima audiencia
en relacion a la prueba rendida, procedieron a presentar
observaciones a la prueba, 1o que consta a fojas 580 y 663,

respectivamente.

El 4 de diciembre de 2014, se certificd que con fecha 3 de
diciembre de 2014 se llevé a cabo la continuacién de la
audiencia de prueba, correspondiente a las alegaciones finales,
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interviniendo en los alegatos, el abogado patrocinante de la
parte demandante, Sr. Alvaro Toro Vega, y, por la parte
demandada, el abogado Sr. Gonzalo Nieto Valdés, quedando la
causa en estudio, segun consta del certificado del relator de

la causa a fojas 702.

Finalmente, el 23 de diciembre de 2014 el Tribunal citd a las
partes a oir sentencia, conforme lo establece el articulo 36
de la Ley N° 20.600, lo que consta a fojas 774 del expediente

de autos.

CONSIDERANDO:

Primero. Que, para un mejor orden de la exposiciéon de los
argumentos, analisis y ponderacion de la prueba rendida en
autos, esta sentencia tratara los siguientes temas:
I. De la legitimacién activa
Il1. Consideraciones previas y desarrollo del proyecto
I11. De la responsabilidad por dano ambiental
1. En cuanto al incidente de fojas 503
2. Definiciéon de los componentes ambientales eventualmente
afectados
3. Del supuesto dano a los glaciaretes
a. De las emisiones
b. De la depositacion de material particulado
c. Del albedo
d. Del balance de masa
4. De la supuesta afectacion a los recursos hidricos
5. De la supuesta afectacion al ambiente periglaciar
6. Exclusion de otras pruebas por impertinencia, redundancia
u opiniones sin sustento
7. Conclusiones acerca del supuesto dano ambiental

1V. Consideraciones finales

I. DE LA LEGITIMACION ACTIVA

Segundo. Que, en atencion a la defensa contemplada en el punto
3.4 de la contestacion de la demanda (fojas 248), relativa a

la falta de legitimacion activa de los demandantes, en
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particular por no apreciarse, a juicio de la demandada, que
tanto las personas naturales como la organizacién no
gubernamental “Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales” (OLCA) hayan sufrido el supuesto dafio o perjuicio,

caben las siguientes consideraciones.

Tercero. Que, en nuestro ordenamiento juridico, es posible que
de un mismo hecho que dane el medio ambiente surjan dos acciones
distintas: la de reparacion del dafio ambiental propiamente tal,
o dafo ecoldgico, y la de indemnizacidon de perjuicios, que
busca compensar el detrimento material o moral sufrido por una
O varias personas determinadas. Hasta antes de la entrada en
funcionamiento de este Tribunal Ambiental, ambas acciones
podian perseguirse en un mismo procedimiento ante el juez
civil. Hoy, sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley N° 20.600 y la Ley N° 19.300, Ila
competencia de los Tribunales Ambientales no se extiende a la
accion de indemnizacidon de perjuicios y se limita sé6lo a la de
reparaciéon del dafio ambiental. Por consiguiente, quien haya
sufrido un perjuicio o dafio en su persona o0 patrimonio, que se
origina con motivo de una accion dafosa al medio ambiente, debe
entablar primero una demanda de reparacién del dafio ambiental
y, segun el resultado de esta ultima, iniciar luego en sede
civil la via indemnizatoria de acuerdo al procedimiento
establecido al efecto en el citado articulo 46 de la Ley N°
20.600.

Cuarto. Que, atendida la distincion anterior entre la acciodn
de reparacion ambiental y la accion indemnizatoria por dafos
ambientales, una cuestion preliminar que debe ser resuelta,
antes de determinar si concurren o no todos los requisitos del
régimen de responsabilidad por dafio ambiental en el caso de
autos, es responder la alegacion de la demandada, respecto de
la excepcion de fTalta de legitimacion activa de los
demandantes. Para ello, es necesario definir en primer lugar
el sentido y alcance de las disposiciones pertinentes,
conjuntamente con evaluar la prueba acompafiada en autos en
relaciéon a las afirmaciones realizadas por los demandantes y

por el demandado respecto de este punto. La primera disposicioén
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atingente es la contenida en el articulo 53 iInciso primero de
la Ley N° 19.300, segun la cual “Producido dafio ambiental, se
concede accion para obtener la reparacion del medio ambiente
dafiado, 0lo que no obsta al ejercicio de la accion
indemnizatoria ordinaria por el directamente afectado”. A
continuacion, el articulo 54 de la misma ley dispone que “Son
titulares de la accion ambiental sefialada en el articulo
anterior, y con el solo objeto de obtener la reparacion del
medio ambiente dafiado, las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que hayan sufrido el dafio o perjuicio,
las municipalidades, por Qlos hechos acaecidos en sus
respectivas comunas, y el Estado, por intermedio del Consejo
de Defensa del Estado”.

Quinto. Que, por su parte, el articulo 18, numero 2) de la
Ley N° 20.600, recogiendo lo establecido en la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, dispone que podran intervenir
como partes en los asuntos de competencia de los Tribunales
Ambientales, “En el caso del numero 2) [se refiere al articulo
17 de la misma ley], las personas naturales o juridicas que
hayan sufrido el dafno o perjuicio; las municipalidades, por
los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y el Estado,

por intermedio del Consejo de Defensa del Estado”.

Sexto. Que, en cuanto a las alegaciones de las partes, los
demandantes afirman en su libelo (fojas 135 y ss.), que son,
“[..] principalmente, un conjunto de habitantes de la comuna de
Alto del Carmen, [..] dedicados a la agricultura y ganaderia de
pequefia escala, para lo cual contamos con derechos de agua
(sic) que se han visto gravemente afectados por los impactos
de este proyecto a los glaciares (ademas de la contaminacion
del agua) [..]”- Mas adelante, concluyen los demandantes que
“Como lo exponemos a continuacion, todos los demandantes somos
personas que hemos “sufrido el dafio o perjuicio”, ya que éste
no solo debe comprender a los agricultores y/o regantes
habitantes de la comuna de Alto del Carmen, caracteristica que
cumplimos la mayoria de los aqui accionantes; sino también, a
cualquier persona preocupada por la proteccién ambiental de
nuestros ecosistemas, y especialmente de uno tan relevante y
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fragil como es el que aqui exponemos, tanto para el presente

como para el futuro de las proximas generaciones”.

Séptimo. Que, por su parte, la demandada, Compafita Minera
Nevada SpA (en adelante, indistintamente, CMN), en su escrito
de contestacion a la demanda (fojas 248 y ss.), afirma, luego
de hacer un breve repaso por la historia de la ley, lo
siguiente: “En consecuencia, de la historia del articulo 54 de
la Ley 19.300 se desprende claramente que la intencidn del
legislador no fue consagrar una accion popular para exigir la
reparacion del medio ambiente a favor de cualquiera que tuviera
interés en la conservacién y/o reparacion del medio ambiente,
o0 a cualquier persona preocupada por la proteccién ambiental
de los ecosistemas como pretenden los demandantes, sino acotar
la titularidad de la accidon exclusivamente a quienes han
sufrido un dafio o perjuicio, el cual obviamente debe ser
acreditado” (fojas 250). En el escrito de fojas 580,
presentando observaciones a la prueba, el demandado reitera lo
dicho en su contestacion de la demanda, y afirma que los
demandantes no acreditaron haber sufrido un dafio o perjuicio,
y hacen relaciéon de la prueba rendida al respecto, cuestiodn
que se tratara mas adelante.

Octavo. Que, considerando que la responsabilidad por dafo
ambiental es una de las instituciones juridicas mas relevante
del sistema de proteccion del medio ambiente de la Ley N°
19.300 -aunque no la mas extendidamente utilizada-, la
determinacion del verdadero sentido y alcance de la expresion
“hayan sufrido el dafo o perjuicio” -requisito para ser
legitimado activo en la accion de reparacion del dafo-, exige
un ejercicio interpretativo en linea con la funcién que cumple
esta institucion del derecho ambiental. La proteccion vy
reparacion del medio ambiente redunda en un beneficio a la
sociedad en su conjunto y no sé6lo al que ha sufrido el dafo
ambiental. De ahi que una interpretacion finalista se imponga
como la mas adecuada dentro del conjunto de herramientas
hermenéuticas, de modo de dotar de contenido a las palabras de
la ley, con el objetivo de lograr un equilibrio entre los
bienes publicos y privados en juego.
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Noveno. Que lerdos en conjunto los articulos 53 y 54 ya
transcritos, es posible advertir claramente que cualquier dafio
ambiental puede generar dos acciones, la de reparacion y la de
indemnizacidon, pero s6lo el directamente afectado (en rigor,
también sus herederos y cesionarios) podra llevar adelante la
accion indemnizatoria general del articulo 2314 y siguientes
del Codigo Civil. En otras palabras, la accidon de reparacion
se distingue de la accion de indemnizacidén, por cuanto la
primera reconoce titularidad activa a las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafo o
perjuicio, a las municipalidades y al Estado; pero respecto de
la segunda, se ha reservado su ejercicio Unicamente a quien ha
sido directamente afectado (véanse consideraciones 15° y 19°
de la sentencia de la llustrisima Corte de Apelaciones de
Puerto Montt, de 14 de julio de 2008, recaida en autos
caratulados “Fisco de Chile con Forestal Candelaria de Rio
Puelo S.A.”, (Rol 691-2007). Lo anterior revela que el dafio o
perjuicio exigido para generar la legitimacién activa no es el
mismo en las dos acciones posibles. En la acciéon de
indemnizacioéon, el dafio o perjuicio consistira en un detrimento
en la persona o patrimonio del directamente afectado, mientras
que en la accion de reparacion, claramente no se refiere a un
detrimento patrimonial privado. Se trata de otra clase de dafo

O perjuicio.

Décimo. Que, en consecuencia, cabe preguntarse qué clase de
dafio o perjuicio deben haber sufrido las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, para tener derecho a interponer
la accion de reparacion de dafo ambiental, quedando excluidas
por ley de esta exigencia, las municipalidades y el Estado. EIl
profesor Jorge Bermudez, en la doctrina nacional, ha elaborado
la tesis del “entorno adyacente” para explicar como se puede
entender el dafio o perjuicio y asi reconocer quién tiene
legitimacion para demandar la reparacion. Al efecto, sefala
Bermudez que “Si se parte de la base que el medio ambiente es
un bien de titularidad comiun, podra replantearse la
interpretacion de esta disposicion [se refiere al articulo 54].
A partir de esta misma norma es posible fundamentar una

legitimacion activa amplia —sin llegar a sostener una accion
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popular- respecto de Hlos dafios que sufren las personas
naturales y juridicas privadas. Si existe una titularidad
colectiva o comun respecto de los bienes ambientales, l1d6gico
sera que cualquiera que habite en ese entorno pueda entender
que ha sufrido un dano o perjuicio, toda vez que ese entorno
sufre un dafo significativo”. Por su parte, respecto de las
organizaciones ciudadanas, como serian las organizaciones no
gubernamentales, el citado autor continua diciendo: “Del mismo
modo, las personas juridicas cuyo objeto social es precisamente
la proteccién y/o mejoramiento del medio ambiente pueden
entender que sufren un perjuicio en su interés cuando el objeto
de su propia existencia se ve dafado” (Bermiudez, Jorge,
Fundamentos de Derecho Ambiental, Ediciones Universitarias de
Valparaiso, Segunda Edicién, 2014, p. 415).

Undécimo. Que, la tesis del “entorno adyacente” permite una
interpretacion util y finalista de los articulos citados, pues
sin asimilar la accidén de reparaciéon ambiental con una accioén
popular -*“porque no corresponde a cualquiera del pueblo”
(1bid.)-, permite entender el requisito de haber sufrido un
dafio o perjuicio como uno diferente del exigido en la accidn
indemnizatoria general. Entonces, las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que no han experimentado un
detrimento en su persona o patrimonio, eventualmente gozan de
legitimacion activa -so0lo para la accion de reparacion del
medio ambiente, no para la indemnizacidén de perjuicios-, Si
habitan o realizan sus actividades en el entorno adyacente
supuestamente dafado. Lo que sea adyacente o circundante sera
inevitablemente un problema casuistico, pues resulta
inconveniente definir ex ante qué se entendera por adyacente
en todos y cada uno de los casos. Sin embargo, es posible
delinear algunos criterios que guien la tarea de establecer
cual es el entorno adyacente, y reconocer legitimidad a una

persona para reclamar la reparacion del medio ambiente dafado.

Duodécimo. Que uno de esos criterios, en el contexto de las
demandas por dafio ambiental ocasionado por un titular de
proyecto con resolucion de calificacion ambiental (RCA), es
hacer coincidir la nocidén de “entorno adyacente” con la de
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“area de influencia”. En el contexto del contencioso
administrativo sancionador, este Tribunal ha tenido la
oportunidad de definir cuando los reclamantes, diferentes del
sancionado y del denunciante en los procesos sancionatorios
Ilevados adelante por la Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA), son legitimados activos para reclamar de lo resuelto
por el Superintendente, pues de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18 numero 3 de la Ley N° 20.600, solo los directamente
afectados por la resolucidn pueden reclamar de ella (al efecto
véase sentencia dictada por este Tribunal el 3 de marzo de
2014, recaida en reclamacién caratulada ““Rubén Cruz y Otros
con Superintendencia del Medio Ambiente”, causa Rol R N° 06-
2013, consideraciones decimoséptima y decimoctava).

Decimotercero. Que, en dicha oportunidad, se seifaldé “que las
normas, condiciones y medidas establecidas en la RCA tienen
por objeto proteger los componentes ambientales y la salud de
las personas, componentes que a su vez se vinculan con los
derechos e intereses de las personas que habitan o realizan
sus actividades en el &rea de influencia del proyecto”. Asi,
junto al titular del proyecto, y a eventuales denunciantes o
interesados tenidos como partes en el sancionatorio
administrativo por parte de la SMA, también son legitimados
activos, por ser directamente afectados, los que habitan o
desarrollan actividades en el area de influencia del proyecto.
Razonable sera entonces hacer coincidir “area de influencia” y
“entorno adyacente” en la presente demanda de dafio ambiental,
dado que el dafio o perjuicio alegado se derivaria de las
acciones realizadas por el titular del proyecto. Por
consiguiente, cualquier persona, natural o juridica, que pruebe
que habita o realiza alguna actividad relevante en el area de
influencia del proyecto o entorno adyacente del mismo tendria
—en principio- legitimacién activa para demandar por la
reparacion del dafo ambiental, sin perjuicio de las

circunstancias de hecho particulares de cada caso.

Decimocuarto. Que sin perjuicio de lo dicho hasta el momento,
todavia cabe analizar con mayor detencion el caso de la

eventual legitimacion de las asociaciones ciudadanas, en
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particular de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
dedicadas a la proteccion del medio ambiente, por cuanto entre
los demandantes se encuentra precisamente una ONG nacional que,
junto con las demas personas naturales, comparece exigiendo la

reparacion del supuesto dano al medio ambiente.

Decimoquinto. Que, siguiendo la tesis del “entorno adyacente™,
en el caso de ONGs habria que verificar su vinculacién con
dicho entorno, considerando que el domicilio o el lugar de
operacion de la gran mayoria de ellas no se halla precisamente
en los entornos que son objeto de su preocupacién, 0 no en
todos ellos. Por consiguiente, en este aspecto, la tesis del
entorno adyacente requiere de un elemento distinto a los
seflalados para justificar juridicamente si una ONG tendrd o no
legitimacion activa para demandar reparacion del dafo ambiental
Yy, en su caso, bajo qué condiciones. Asi, por ejemplo, no seria
razonable exigir a una ONG constituida con el preciso objeto
de proteger un componente ambiental que se ubica en un lugar
remoto o no habitado, por ejemplo, la proteccion de la vicuia
-que so6lo habita en el altiplano, sobre los 3.000msnm- tenga
domicilio o presencia en la zona, y no por ello aquella
asociacién que mas interés tiene en la conservaciéon de una
especie en peligro careceria de legitimacion. En consecuencia,
reconocer legitimacidn activa a una organizacion ciudadana con
personalidad juridica dependera de las circunstancias del caso
en concreto, siendo siempre necesario contar con criterios

especificos para su determinacion.

Decimosexto. Que, a juicio de este Tribunal, lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 54 de la Ley N° 19.300 no excluye
de su interpretacion la posibilidad de considerar como
legitimados activos a ciertas personas juridicas, como las ONG.
Si bien la Ley N° 19.300 -—articulo 54 inciso primero, antes
citado- entrega la accion a las personas naturales o juridicas
“que hayan sufrido el dafio o perjuicio”, también legitima para
perseguir la reparacion del medio ambiente al Estado y a las
municipalidades, como representantes de intereses colectivos
difusos. ElI inciso segundo del articulo 54, a mayor

abundamiento, permite que ‘“cualquier persona” movilice a la
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Municipalidad que corresponda a que iInicie una demanda de dafo
ambiental : “Cualquier persona podra requerir a la municipalidad
en cuyo ambito se desarrollen las actividades que causen dafo
al medio ambiente para que ésta, en su representacion y sobre
la base de los antecedentes que el requirente debera
proporcionarle, deduzca la respectiva accion ambiental. La
municipalidad demandara en el término de 45 dias, y si
resolviere no hacerlo, emitira dentro de igual plazo una
resolucion fundada que se notificara al requirente por carta
certificada. La falta de pronunciamiento de la municipalidad
en el término indicado la hard solidariamente responsable de
los perjuicios que el hecho denunciado ocasionare al afectado™.

Decimoséptimo. Que, en efecto, es claro que habra situaciones
de dano ambiental donde no existe ni el conocimiento, ni el
interés, ni la informacidon suficiente para que tanto el CDE
como las municipalidades inicien una accion de reparacion. A
este respecto, conviene tener presente que la efectividad del
Derecho como protector del medio ambiente depende de que
alguien ejercite una acciéon judicial, lo que a su vez
permitiria que se llevase a la practica el principio de que
“quien contamina paga” (Ruda Gonzalez, Albert, EI Dafo
Ecologico Puro, Thomson Aranzadi, Espafa, 2008, p. 517).

Decimoctavo. Que, de acuerdo con este mismo autor, es
probable entonces “[..] que s6lo las organizaciones en defensa
del medio ambiente dispongan de informacion y voluntad para
Ilevar adelante una accion judicial, asi como de la
independencia de criterio frente a consideraciones politicas

que pueda faltar en la Administracion publica” (ibid.).

Decimonoveno. Que, como sefiala al respecto Lucia Gomez, la
determinacion de la legitimacion activa constituye un problema
fundamental que define la eficacia ultima del instituto de la
responsabilidad y que, Tforzosamente, necesita adaptarse
atendiendo a las caracteristicas del dafo ambiental. EI
problema de la ausencia de “victima” en diversos casos de dafo
ambiental, sumado al caracter colectivo de los dafios
ambientales, es una razon para otorgar legitimacidén activa a

las asociaciones ciudadanas preocupadas de la protecciéon del
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medio ambiente. De lo contrario, puede que nadie persiga la
reparacion (Gomez Catala, Lucia, La responsabilidad por dafios

al medio ambiente, Pamplona: Aranzadi, 1998, pp. 197 y ss.).

Vigésimo. Que, de acuerdo con la misma autora, la escasa
aceptacion de que goza la accion popular contrasta con un mayor
y progresivo reconocimiento de la legitimacion colectiva de
las asociaciones. En la actualidad, practicamente todos los
paises desarrollados reconocen este tipo de legitimacion.
Existen diferencias de diversa naturaleza. En algunos casos,
el reconocimiento es especifico para casos determinados, en
otros, en cambio, el reconocimiento es general. Por ultimo, la
legitimacion activa ha sido reconocida via jurisprudencial

(ibid.), como veremos mas adelante.

Vigésimo primero. Que, por su parte, en el ambito nacional,
quien ha tratado mas en profundidad el tema de la legitimacion
activa es Francisco de la Barra Gili. Segun este autor, “las
personas juridicas que asumen la defensa del medio ambiente
habrian de considerarse como expresion social de la
personalidad individual de sus miembros, por 1o que 1la
legitimacion activa de ellas seria una consecuencia de la
legitimacion que corresponde a sus componentes, titulares del
derecho al ambiente” (Revista Chilena de Derecho, Vol. 29 N°
2, pp- 367-415 (2012), Seccion Estudios). A su turno, el
profesor de derecho ambiental, Rafael Valenzuela Fuenzalida,
fue categorico en denunciar la deficiente técnica legislativa
en relacioéon al dafio ambiental, 1o que ha impulsado a la doctrina
y a la jurisprudencia a realizar interpretaciones uUtiles que
permitan a Mlas normas ser operativas. Al efecto, sefala
Valenzuela: “Yerra, pues, a nuestro juicio, la Ley de Bases
cuando exige para la titularidad de la accion ambiental que
quien la deduce “haya sufrido el dafo o perjuicio’, pues la
victima, en este caso, no es una persona determinada, sino el
medio ambiente, en su globalidad, o uno mas (sic) de sus
componentes, considerados en cuanto tales. Y tan es asi que la
accion ambiental se ejerce ante los tribunales sin ningun tipo
de pretensién de orden pecuniario, “con el solo objeto de
obtener la reparacién del ambiente dafnado””. Mas adelante, nos
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dice: “La ley, pues, que exhibe bastante claridad en el disefo
de la accion ambiental, en cuanto distinta de la accion
indemnizatoria, muestra, sin embargo, una reiterada confusion
de conceptos a la hora de reglamentar la dimensidn operativa
de estas acciones” (Valenzuela Fuenzalida, Rafael, El Derecho
Ambiental. Presente y Pasado, Editorial Juridica de Chile,
2010, pp. 326 y ss.).

Vigésimo segundo. Que, mas recientemente, Jorge Bertrand
Tisné Niemann ha hecho en Chile la comparacion entre la
proteccion del consumidor y el ambito ambiental, donde las
Asociaciones de Consumidores, reconocidas en el articulo 51 de
la Ley N° 19.496, pueden iniciar un procedimiento colectivo,
siempre y cuando cumplan con algunos requisitos. Senala este
autor, “No vemos iInconvenientes en que la legitimacion
entregada a estas Asociaciones en materia de consumidor puede
ser extrapolada a la legislacion ambiental siempre que se
tengan presente las particularidades medio ambientales” (Tisné
Niemann, Jorge Bertrand, ‘“Los intereses comprometidos en el
dano ambiental. Comentario al nuevo procedimiento por dafo
ambiental de la Ley N° 20.600”, Revista de Derecho, Universidad
Catélica del Norte, Seccidn: Estudios, afio 21, N° 1, 2014, pp.-
323-351). Por ultimo, y yendo todavia mas alla, el profesor
Andrés Bordali Salamanca se ha mostrado a favor de la
implementacion de una accioéon popular en materia de dafo
ambiental cuando afirma “En conclusidn, creemos que la correcta
interpretacion de la norma, avanza por considerar como
legitimados activamente para interponer la accion ambiental a

cualquiera persona, natural o juridica, publica o privada.

Desestimamos asimismo la posibilidad de maltiples juicios
frente a un hecho que causa dafio ambiental” (destacado del
Tribunal) (Bordali Salamanca, Andrés, Titularidad Yy
legitimacion activa sobre el ambiente en el derecho chileno,
Revista de Derecho, Vol. IX, diciembre 1998, pp. 43-64).

Vigésimo tercero. Que, como se adelant6é, para dar por
acreditado este tipo de legitimacién deben verificarse ciertos
requisitos, condiciones o0 criterios, de forma tal que no se

convierta en una accioén publica de facto o lleve a un eventual
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abuso de 1la accion de reparacion de dano ambiental con
objetivos distintos o mas alla de los estrictamente ecoldgicos.
Los criterios que se definen a continuacidon expresan,
primeramente, que no cualquier ONG puede solicitar reparacion
del dafo ambiental y, en segundo lugar, que sera necesario
allegar antecedentes al Tribunal que prueben las circunstancias
requeridas para ser considerados legitimados activos. Ademas
de acreditar su personalidad juridica vigente, un requisito
normativo adicional esta dado por su objeto social, contenido
en sus estatutos. Si dichos estatutos expresan el compromiso
de la organizacion a Qla defensa del medio ambiente,
comprendiendo expresamente dentro de esa defensa las acciones
administrativas y judiciales que correspondan, sera claro que
la intencion de los fundantes es, entre otras posibles
consideraciones, perseguir la reparaciéon del dafo ambiental.
Por el contrario, si de los estatutos se desprende, por
ejemplo, que el fin de la organizacion, aunque ambiental, es
de caracter puramente académico, dificilmente podria
concedérsele a esa persona juridica legitimacidon activa para
ocurrir ante los tribunales ambientales solicitando reparacion
del dafio ambiental, lo que no las deshabilitaria para actuar o
concurrir como amicus curiae, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley N° 20.600.

Vigésimo cuarto. Que, como parte del requisito anterior, es
posible distinguir en funcidon del ambito de accidén de la ONG
de que se trate. De este modo, si la organizacion, por estatuto,
se orienta a la defensa de los animales domésticos, su
legitimacion en principio deberia circunscribirse a ese ambito
y no extenderse a otros que queden, por definicion, fuera del
alcance estatutario. Lo mismo si la ONG, por estatuto, se
orienta a la defensa, incluida la legal, de la flora y fauna
silvestre terrestre, y pretende tener legitimacion activa en
algun caso que 1involucre exclusivamente la flora y fauna

marina.

Vigésimo quinto. Que una revision del derecho comparado da
cuenta que, adicionalmente a los requisitos normativos ya

seflalados, se han desarrollado otros criterios, recogidos por
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la ley y la jurisprudencia. Uno de ellos esta dado por el
tiempo de constitucion. En algunos paises no se exige tiempo
alguno, mientras que en otros se ha exigido un determinado
tiempo desde el registro o constitucion de la organizacion,
por lo general tres afos. Este limite, en relacidon al tiempo,
apunta a un grado de seriedad y compromiso en relaciéon con la
accion emprendida. Si la organizacion es creada con el soélo
efecto de demandar un dafio ya ocurrido, podria generarse un
incentivo 1incorrecto. Adicionalmente, se ha establecido en
algunas jurisdicciones que la asociacion ciudadana debe tener
una dimension determinada en el sentido que cuente con un
nuamero minimo de miembros y que la calidad de miembro esté
abierta al publico y que éstos puedan iInfluir sobre la
actividad de la organizacion.

Vigésimo sexto. Que es necesario reiterar y exponer las
razones juridicas que justifican una interpretacidon extensiva
de la legitimacion activa, que alcance a las ONG y demas
personas juridicas que se han constituido con el objeto de
proteger el medio ambiente. Este Tribunal es consciente que,
en sede de dafo ambiental, el articulo 54 de la Ley N° 19.300
comprende a un numero de personas legitimadas mayor que el de
la responsabilidad extracontractual clasica. La interpretacion
finalista, por consiguiente, permite considerar que también
pueden sufrir un dafio o perjuicio las personas juridicas cuyo
objeto o finalidad es, precisamente, la proteccion de un
interés ambiental determinado, por lo que podran exigir la
reparacion de un dafio que, en rigor, afecta a la sociedad en

su conjunto.

Vigésimo séptimo. Que, entonces, habiendo quedado claro que
el requisito de haber sufrido el dafio o perjuicio, cuando se
trata de la accidon de reparacion de dafno ambiental -no de la
de indemnizacion de perjuicios- se configura de otra manera
tratandose de personas juridicas, en atencion a que el medio
ambiente es un bien de titularidad comin, a juicio de este
Tribunal, es necesario confirmar el derecho a demandar la
reparacion del dafo ambiental de éstas, cuando sus estatutos
asi lo declaren especificamente, y cuando el dafio especifico
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se encuentre dentro del ambito de accion de los objetivos
estatutarios. Si la persona juridica ademas tiene domicilio,
presencia o realiza actividades propias de su objeto en el area
comprendida por el “entorno adyacente”, todavia sera mas
evidente que dicha entidad juridica cuenta con la titularidad

para demandar la reparacion del dano ambiental.

Vigésimo octavo. Que, junto con la interpretacion finalista
expuesta en las consideraciones anteriores, orientada a
sostener que las normas que entregan legitimacion para demandar
la reparacion del dafio ambiental sean Gtiles y operativas,
existen todavia otras reglas interpretativas o razonamientos
juridicos posibles, como el argumento a fortiori, la analogia,
o la jurisprudencia, que también autorizan al juzgador a
reconocer la legitimacidon activa en situaciones que la ley no
contempla de forma expresa o lo hace con una deficiente técnica
legislativa, como ha sido denunciado por la doctrina en este
aspecto.

Vigésimo noveno. Que al respecto, es pertinente considerar
que, en el ambito del derecho administrativo sancionador
ambiental, el procedimiento se puede iniciar de varias formas,
siendo una de ellas mediante denuncia. Y en cuanto al
denunciante, no existe limitacion legal mas que cumplir con
los requisitos de forma exigidos por la ley y la SMA, pudiendo
por consiguiente cualquier persona realizar una denuncia. En
efecto, el articulo 21 de la LOSMA, dispone “Cualquier persona
podra denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental [..]- En el evento que
producto de tales denuncias se iniciare un procedimiento
administrativo sancionador, el denunciante tendra para todos
los efectos legales la calidad de interesado en el precitado
procedimiento”. En la causa Rol R N° 6-2013 de este Tribunal,
se sefald que el denunciante -tenido por iInteresado para todos
los efectos legales en sede administrativa- es directamente
afectado por wuna resolucidon que no recoge todos los
planteamientos hechos por él y, por lo tanto, es legitimado
activo para reclamar en contra de dicha resolucién ante los

tribunales ambientales.
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Trigésimo. Que, continuando con el argumento, una ONG
denunciante de una infraccion a una RCA determinada puede
solicitar que se considere a la iInfraccion como grave o
gravisima en atencion a un eventual dafo ambiental involucrado.
Si el ente fiscalizador levanta cargos al respecto, es posible
que el supuesto infractor ofrezca un plan de reparacion que
luego sea aprobado por la SMA. La resolucion mediante la cual
se aprueba ese plan, puede Qluego ser reclamada por el
denunciante ante los Tribunales Ambientales si, a su juicio,
el plan no cumple con las exigencias legales y reglamentarias.
En consecuencia, no parece razonable que, siI en sede
administrativa las ONG gozan del derecho a denunciar, y que
luego les habilita para reclamar ante 1los tribunales
ambientales -es decir, gozan de legitimaciéon activa-, en sede
de dano ambiental se les niegue del todo la posibilidad. Si
una ONG puede actuar antes de que el dafio se produzca, en sede
administrativa, no es légico que no pueda hacerlo una vez que
el dano se produjo, mas todavia si, como se ha argumentado mas
arriba, puede ser el uUnico ente interesado en demandar la

reparacion del dano ambiental causado.

Trigésimo primero. Que a este respecto, cabe citar nuevamente
a Albert Ruda quien sefala: “Al mismo tiempo, se produce un
desequilibrio o falta de simetria con respecto a la
legitimacion activa en via contencioso-administrativa. La
jurisprudencia constitucional ha reconocido que una asociacion
con Tfines de defensa de la naturaleza tienen un interés
legitimo y personal en velar por el correcto ejercicio de la
potestad administrativa, [..]- En cambio, la jurisprudencia
civil parece mas restrictiva si la asociacion defensora de
intereses generales no ha sufrido dafio alguno en sus iIntereses
personales o patrimoniales. A falta de una reforma legal, la
Unica via para ampliar la legitimacion activa de asociaciones
distintas de las de consumidores y usuarios posiblemente
consista en que se admita esa aplicacidon analogica” (Ruda
Gonzalez, Albert, El Dafio Ecoldogico Puro, Thomson Aranzadi,
Espafia, 2008, p. 518).
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Trigésimo segundo. Que la interpretacion analdgica no es ajena
a la realidad nacional en materia de responsabilidad. En
efecto, la Excelentisima Corte Suprema, en su sentencia de 30
de julio de 2009, caratulada “Seguel Cares con Fisco”, Rol N°
371-2008, afirma “[..] que cabe aceptar la aplicacion en nuestro
pais, a partir del articulo 2314 del Codigo Civil, de la nocidn
de falta de servicio”. ElI caso permitidé que las instituciones
excluidas del sistema de responsabilidad por falta de servicio,
en particular las Fuerzas Armadas, situacion contemplada en el
articulo 21 inciso 2° de la Ley de Bases Generales de la
Administracion de Estado, no implicara que ellas fueran
irresponsables frente a los dafos que pueda infringir a los
particulares. Senala la Excma. Corte Suprema, “Que del modo
que se ha venido razonando, es acertada la aplicacion del
articulo 2314 del Codigo Civil y la institucion de la falta de
servicio a la litis planteada, por cuanto permite asi uniformar
el tema de responsabilidad extracontractual para todos los
entes de la Administracion del Estado”. Si bien el caso citado
no se refiere al problema de la legitimacion activa, es
igualmente atingente porque el razonamiento juridico que
realiza la Corte Suprema esta dirigido, finalmente, a impedir
que una situacion aparentemente excluida o desregulada continue
siéndolo si ello implica una desproteccidon correlativa. Para
los efectos de esta sentencia, el caso es relevante pues pierde
sentido el crear una norma que entrega accioén para reparar el
dafio ambiental, permitiendo sin embargo la posibilidad que
ninguna persona lo reclame, como se ha demostrado a lo largo

de las consideraciones precedentes.

Trigésimo tercero. Que, conforme a lo anterior, si en el
sancionatorio administrativo Ilevado adelante por la
Superintendencia del Medio Ambiente, cualquier persona puede
denunciar el incumplimiento de instrumentos de gestion
ambiental (articulo 21 de la LOSMA), en sede de dafio ambiental,
sin llegar a asimilar la legitimaciéon con la accion popular,
es posible afirmar que no solo las personas juridicas que hayan
sufrido un perjuicio en su patrimonio pueden demandar dafio
ambiental sino que, ante dafios ambientales, sobre todo aquellos

carentes de victimas individualizables, las organizaciones
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ciudadanas -y en particular las ONG dedicadas a la proteccion
del medio ambiente- también gozan de legitimacion, cumpliendo

con los requisitos seflalados anteriormente.

Trigésimo cuarto. Que, a mayor abundamiento, la
jurisprudencia comparada también opera como herramienta
hermenéutica adicional, en particular porque revela Ila
tendencia de muchas naciones en direccidon a comprender a las
organizaciones no gubernamentales como legitimados activos en
materia de dafo ambiental. Un caso ilustrativo es el conocido
como caso Borcea. La Asociacion holandesa para la Proteccion
de los P4jaros (Nederlandse Vereniging tot Bescherming van
Vogels) habia reclamado civilmente para que los responsables
del petréleo rumano que da nombre al caso le reembolsasen el
costo de la limpieza de los pajaros afectados por el vertido
que habtan causado. El Tribunal del distrito de Rotterdam que
conocid del asunto tuvo en cuenta que el objetivo estatutario
de la asociacion era proteger a las aves silvestres y le
reconocid legitimacién para pedir la cesaciéon de la conducta
(al respecto, véase Ruda Gonzalez, Albert, El Dafio Ecoldgico
Puro, 6p. cit., p. 523). Lo relevante de este caso, es que la
jurisprudencia ha extendido la legitimacion activa a las
organizaciones cuyos estatutos tienen por objeto precisamente

la defensa del medio ambiente.

Trigésimo quinto. Que, por ultimo, cabe mencionar que en base
al principio de no discriminacion, en el contexto de los dafos
ambientales transfronterizos, 1la tendencia del derecho
internacional ha 1do encaminandose desde el reconocimiento de
un determinado locus standi a las personas juridicas para
demandar en un pais diferente del de su nacionalidad, en
tratados internacionales especificos, a un reconocimiento mas
general, para casos de dafios transfronterizos producto de
actividades peligrosas, como lo demuestra el “Proyecto de
principios sobre la asignacion de la pérdida en caso de dafo
transfronterizo resultante de actividades peligrosas” (2006)
de la Comisidon de Derecho Internacional de las Naciones Unidas,
en particular el principio 1, que entiende como victima a toda
persona, natural o juridica, ademads del Estado mismo; y el
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articulo 8, sobre implementacidn de los principios, al disponer
que “El presente proyecto de principios y las medidas adoptadas
para su implementaciéon se aplicaran sin discriminacion alguna
como aquellas basadas en la nacionalidad, domicilio o
residencia” (traduccion del Tribunal). Ya en 1974, en base al
Convenio sobre la proteccion del medio ambiente nordico y al
principio de no discriminacion, la Corte Suprema Noruega otorgo
legitimacion activa a una ONG sueca para demandar en Noruega
los dafios transfronterizos ocasionados con motivo de las
actividades de una empresa noruega en el limite con Suecia (al
efecto, véase Ebbesson, Jonas, The Notion of Public
Participation in International Environmental Law, Yearbook of
International Environmental Law, Vol. 8, 1997, pp. 51-97).

Trigésimo sexto. Que, por consiguiente, en base a los
razonamientos expresados en las consideraciones anteriores,
este Tribunal estima que las asociaciones ciudadanas con
personalidad juridica, en particular las ONG, gozan de
legitimacion activa para demandar @la reparaciéon de un
determinado dafio ambiental, legitimacion que debera
necesariamente evaluarse caso a caso en funcion del objeto

social explicitado en sus estatutos.

Trigésimo séptimo. Que, habiendo definido 1los requisitos
necesarios para reconocer la legitimacion activa de las
personas naturales y juridicas —en particular, de las ONG- para
interponer demandas de reparacion por dafio ambiental, cabe
analizar a continuacion la prueba acompanada en autos respecto
de los demandantes, a fin de establecer si cuentan o no, en

este caso, con dicha legitimacion.

Trigésimo octavo. Que, en la presente causa, son demandantes
veintiun personas naturales, cuya individualizaciéon es la
siguiente: 1) Rubén Sebastian Cruz Pérez, estudiante
universitario, cédula nacional de identidad numero 17.055.595-
3, domiciliado en Pedregal s/n, comuna de Alto del Carmen; 2)
Jorge Anselmo Guerrero Cortez, agricultor regante, cédula
nacional de identidad numero 7.869.447-5, domiciliado en Maule
742, comuna de Vallenar; 3) Rodrigo Antonio Gaytan Carmona,

ingeniero en agronegocios, cédula nacional de identidad numero
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17.037.993-4, domiciliado en El Transito s/n, comuna de Alto
del Carmen; 4) Dayan Andrés Villegas Aroéstica, obrero, cédula
nacional de identidad numero 18.142.092-8, domiciliado en Conay
s/n, comuna de Alto del Carmen; 5) John Eduardo Melendes
Morales, agricultor regante, cédula nacional de identidad
numero 15.034.326-7, domiciliado en La Vega s/n, comuna de Alto
del Carmen; 6) Homero Dario Campillay Iriarte, agricultor,
cédula nacional de i1dentidad numero 13.358.506-0, domiciliado
en Conay s/n, comuna de Alto del Carmen; 7) Alfonso Fernando
Villegas Bordones, agricultor, cédula nacional de identidad
numero 10.590.221-2, domiciliado en Conay s/n, comuna de Alto
del Carmen; 8) Raul Enrique Tolaza Arias, agricultor, cédula
nacional de identidad numero 7.431.346-9, domiciliado en
Pedregal s/n, comuna de Alto del Carmen; 9) Juan Hernan Torres
Manriquez, agricultor regante, cédula nacional de identidad
numero 8.202.901-k, domiciliado en Piedras Juntas s/n, comuna
de Alto del Carmen; 10) David Alexis Olivares lIriarte, cédula
nacional de identidad numero 13.358.479-k, domiciliado en Los
Tambos s/n, comuna de Alto del Carmen; 11) Christofer Leodan
Carrasco Villegas, ayudante de construccién, cédula nacional
de identidad numero 17.393.243-k, domiciliado en Conay s/n,
comuna de Alto del Carmen; 12) José Guillermo Mancilla
Alcayaga, agricultor, cédula nacional de identidad numero
8.366.372-3, domiciliado en La Pampa s/n, comuna de Alto del
Carmen; 13) Héctor Moisés Lopez Espinoza, jubilado, cédula
nacional de 1identidad numero 17.055.595-3, domiciliado en
Chiguinto s/n, comuna de Alto del Carmen; 14) Aminta Rebeca
Argandofia Argandofia, cédula nacional de identidad numero
9.192.344-0, domiciliada en Piedra Junta s/n, comuna de Alto
del Carmen; 15) Maximo Alejandro Bordones Nufez, agricultor,
cédula nacional de i1dentidad numero 12.804.038-2, domiciliado
en EI Transito s/n, comuna de Alto del Carmen; 16) Veronica
Inés Anacona Garate, profesional en turismo, cédula nacional
de i1dentidad numero 12.803.937-6, domiciliada en Pedregal s/n,
comuna de Alto del Carmen; 17) Natanael Esteban Vivanco Lopez,
agricultor, cédula nacional de identidad numero 9.360.490-3,
domiciliado en Chiguinto s/n, comuna de Alto del Carmen; 18)
Mario Rodrigo Villablanca, agricultor, cédula nacional de
identidad numero 10.678.117-6, domiciliado en Pastalito s/n;
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19) Patricia Erika Alvarez Olave, gestién de agro-negocios,
cédula nacional de identidad numero 8.251.236-5, domiciliada
en Alto del Carmen s/n; 20) Carolina Leutora Mufoz Ponce,
técnica en turismo, cédula nacional de 1identidad numero
17.195.700-1, domiciliada en Blanco Encalada 1797,
departamento 1713, Santiago; y 21) Mariela del Carmen Gaytan
Arcos, nutricionista, cédula nacional de 1identidad numero
3.707.710-0, domiciliada en Matilde Salamanca n°® 586

departamento 51, Santiago.

Trigésimo noveno. Que, de acuerdo con lo afirmado por estos
demandantes, segun lo sefialado en la consideracién sexta, su
calidad de legitimados activos estaria dada por las siguientes
circunstancias: 1) ser habitantes de la Comuna de Alto del
Carmen dedicados a la agricultura y ganaderia a pequefia escala;
11) que sus derechos de aguas se han visto gravemente afectados
por los impactos del proyecto Pascua Lama a los glaciares; 111)
que dichos derechos de aguas se han visto asimismo afectados
por la contaminacion del agua; y, iv) haber "sufrido el dafio o
perjuicio’™, por ser personas preocupadas por la proteccioén
ambiental del ecosistema, en especial de los glaciares y los

recursos hidricos asociados.

Cuadragésimo. Que, como se aprecia, Yy de acuerdo a las
distinciones realizadas por este Tribunal hasta ahora, si bien
existe cierta imprecision y confusion en la forma de exponer
los argumentos, los demandantes personas naturales alegan tanto
un perjuicio patrimonial en relaciéon a sus derechos de aguas,
como el haber sufrido el supuesto dafio ambiental por ser
habitantes de la zona. Concordante con lo establecido en el
articulo 46 de la Ley N° 20.600, en la demanda no persiguen el
resarcimiento del perjuicio patrimonial, sino so6lo la
reparacion del supuesto dano ambiental. Dicho todo lo anterior,
es necesario averiguar si las afirmaciones realizadas por los

demandantes se encuentran debidamente probadas.

Cuadragésimo primero. Que, en relacion a los derechos de
aguas alegados por algunos demandantes, cabe sefalar, en primer
lugar, que si éstos efectivamente hubiesen sido afectados, por
la alteracion tanto en la calidad como en la cantidad del agua
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de donde dichos derechos se sostienen, como resultado de la
accion u omision culposa del demandado, habria una razon
juridica para, efectivamente, demandar la reparacion del dafio
ambiental y, en caso de acogerse en sede de dafio ambiental,
podran exigir Qluego [la indemnizacion de perjuicios que
corresponda. Ahora bien, en relacion a la prueba documental,
se acompafiaron antecedentes -singularizados bajo el numero 52
de fojas 409- con el nombre de “Derechos de agua de Jorge
Anselmo Guerrero Cortés, Mariela del Carmen Gaytan”. Dichos
documentos fueron presentados en relacion al punto de prueba
nuamero cinco, que sefiala “Efectividad que los demandantes son
titulares de derechos de aguas en la zona. Manera en que éstos
se han visto gravemente afectados como consecuencia de lo
establecido en los puntos de prueba precedentes. Oportunidad,
cuantia y persistencia de la afectacion”.

Cuadragésimo segundo. Que, en relacion a los documentos
recién singularizados, el demandado formuldé objeciones vy
observaciones en su escrito de fojas 437, sefialando en primer
lugar, que tratandose de fotocopias de un certificado de
dominio y de la respectiva escritura publica, no debid
acompafarse bajo el apercibimiento del articulo 346 N° 3 del
Coédigo de Procedimiento Civil sino bajo citacion. Por otro
lado, la demandada alega falta de autenticidad y falta de
integridad, por tratarse de una fotocopia simple, y por
encontrarse incompleta la copia de la escritura publica,

respectivamente.

Cuadragésimo tercero. Que, en resolucidon de 13 de enero de
2014, el Tribunal orden6 el traslado de 1la objecion de
integridad y falta de autenticidad. ElI 21 de enero, a fojas
475, y una vez evacuado el traslado (fojas 451), el Tribunal
no dio lugar a las objeciones de la demandada, resolviendo de
plano el incidente por estimar que en rigor lo que CMN alegaba
eran cuestiones relacionadas con el mérito de la prueba. Cabe
apuntar en todo caso, que si bien la copia de la “escritura de
compraventa de parte o lote de predio agricola” es borrosa al
final de alguna de sus paginas, no afecta al cabal
entendimiento del contenido de la misma y, en cuanto a que el
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Certificado de Dominio sobre derecho de aguas fuera una simple
fotocopia, y no habiendo alegado en verdad falsedad de la
misma, se considera que dicho documento permite al Tribunal
reconocer al Sr. Jorge Anselmo Guerrero Cortés legitimacion

activa para demandar en el presente caso de autos.

Cuadragésimo cuarto. Que resuelto el problema de los
derechos de aguas, cabe averiguar —para efectos de reconocerles
legitimacion activa- si los demandantes habitan o realizan
alguna actividad en lo que se ha denominado el “entorno
adyacente”, lo que para este caso en particular coincide con
la nocidon de “area de influencia” del proyecto Pascua Lama, en
atenciéon a que es el componente ambiental agua el que
finalmente es sindicado como supuestamente dafado por las
actividades del proyecto minero de titularidad de CMN.

Cuadragésimo quinto. Que a este respecto, cabe senalar que
sO6lo cuatro de los veintiun demandantes personas naturales no
tienen su domicilio en la comuna de Alto del Carmen. Que dicha
comuna, a juicio del Tribunal, por su ubicacidn geogréafica, se
haya efectivamente en el area de influencia del proyecto
minero. Asi se sefald, en efecto, en la sentencia de la causa
Rol R N° 6-2013 de este Tribunal, que tuvo como objeto la
reclamacion contra la Res. Ex. N° 477 de mayo de 2013, de la

SMA, que sancion0 a la empresa CMN.

Cuadragésimo sexto. Que, de acuerdo con Q1o dispuesto en el
articulo 59 y siguientes del Codigo Civil, y no habiendo sido
objeto de controversia en juicio, el domicilio de todos los
demandantes naturales es el que figura en el escrito de la
demanda de autos. Por consiguiente, el Tribunal reconoce
legitimacion activa en relacion a 17 demandantes personas
naturales individualizadas en [la consideracion trigésimo
octava. Por el contrario, y dado que 3 de ellos, a saber, Sr.
Mario Rodrigo Villablanca Paez, Sra. Carolina Leutora Mufioz
Ponce y Sra. Mariela del Carmen Gaytan Arcos no tienen su
domicilio en el entorno adyacente del proyecto y no han probado
tener alguna actividad en dicha &rea, no es posible

reconocerles legitimacidén en esta demanda.
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Cuadragésimo séptimo. Que habiéndose establecido la
legitimacion activa de las personas naturales indicadas en la
consideracion precedente, cabe ahora verificar si la ONG OLCA
goza o no de legitimacion activa en la presente causa. Al
respecto es necesario sefialar que dicha ONG es, de acuerdo con
el Certificado de Directorio de Personas Juridicas Sin Fines
de Lucro, emitido con fecha 13 de junio de 2013, acompahado a
fojas 63, una Corporacion / Fundacion, inscrita bajo el N° 6835
con fecha 31 de enero de 2013; que la concesion de su
personalidad juridica es de 8 de febrero del afio 2000 y que la
ultima elecciodn de directiva se realizé el dia 28 de septiembre
de 2005, siendo su presidente el Sr. Lucio Favio Cuenca Berger.

Cuadragésimo octavo. Que no habiendo mas antecedentes
respecto de la ONG “OLCA” en autos, y luego de revisada su
pagina web (http://www.olca.cl) donde es posible apreciar que

se trata de una ONG cuya razén de ser es el “Seguimiento y
apoyo a comunidades en conflicto” (véase la portada de la
pagina web) y que como su nombre lo indica, se trata de un
“observatorio” que, en sus propios términos, ‘“asesora a
comunidades en conflicto, para potenciar sus capacidades de
gestion a Tavor de sus derechos ambientales; realiza un
seguimiento de conflictos ambientales” y ““dar asesoria técnica
y juridica a las comunidades en conflicto ambiental”, de lo
que no puede establecerse que tenga por objeto accionar por si
misma Yy directamente ante Tribunales en materia de dafo
ambiental. En otras palabras y —nuevamente- ante la falta de
mayores antecedentes estatutarios de la ONG en cuestion, y sin
perjuicio del voto de minoria que al respecto se hara al final
de esta sentencia, no es posible dar por acreditada la
legitimacion activa de dicha ONG para demandar de dafio
ambiental en relacion a la afectacion de los glaciares, del

ambiente periglaciar, y de los recursos hidricos asociados.

I11. CONSIDERACIONES PREVIAS Y DESARROLLO DEL PROYECTO

Cuadragésimo noveno. Que, los demandantes, tanto en su

demanda como en el contenido de la prueba documental vy
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testimonial presentada, afirman la responsabilidad que le cabe
a CMN, por su actuar negligente, en la destruccion directa e
indirecta de glaciares vy del ambiente periglaciar,
particularmente a partir de 2009, cuando se 1inicia la
construccion propiamente tal (véase foja 153, pag. 19 de la

demanda) .

Quincuagésimo. Que, para una mejor y mas completa comprension
del desarrollo del proyecto Pascua Lama en relacion al supuesto
dafio a los glaciares y a los recursos hidricos asociados,
objeto de este juilcio, es pertinente tener en cuenta,
brevemente, los origenes y la historia de este proyecto, el
primero del mundo de naturaleza binacional y que impulsé, por
lo mismo, la negociacién de un tratado internacional entre
Chile y Argentina, hoy en vigor. A continuacién se pasara
revista por los hitos mas relevantes de la historia del
proyecto, desde los inicio de la exploracién, la adquisicioén
del proyecto por parte de la transnacional canadiense Barrick
Gold Corporation, el sometimiento del mismo al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el inicio de la construccion,
el denominado Plan de Monitoreo de Glaciares, los
procedimientos sancionatorios a las que ha sido sometido el
titular del proyecto en relacion con los glaciares, y las

sanciones resultantes de ellos.

Quincuagésimo primero. Que el proyecto Pascua Lama, tal cual
hoy se conoce, es el resultado de una extensa busqueda y
exploracion, fundamentalmente de oro, que se remonta a la
década de 1970 en los territorios altoandinos de las regiones
de Atacama y Coquimbo de Chile. De acuerdo con el documento
acompafado por el demandante, titulado ‘“‘Resumen histérico de
las actividades de exploracion llevadas a cabo en torno al
proyecto Pascua Lama por Barrick Gold y compafias
relacionadas”, bajo el N° 1 del escrito de fojas 409, elaborado
en 2005 por la propia demandada, en respuesta a los Oficios de
la Comision Nacional del Medio Ambiente de la época que
solicitaban “informacion sobre las actividades realizadas
durante los ultimos treinta afios en el proyecto Nevada o Pascua

Lama”, las labores significativas de exploracion comienzan en
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1977. Con el transcurso de los afos, sefala este documento, el
proyecto y la actividad fue cambiando de titular en varias
oportunidades. Recién en 1994 Barrick Gold Corporation adquiere
los activos que LAC Minerals poseia en Chile, los que incluian
el proyecto de exploracion Nevada, actual proyecto Pascua Lama.
Con anterioridad a la adquisicion por parte de Barrick Gold
del proyecto Nevada, hubo diversas actividades de exploracion
en la 2zona donde ya se habta descubierto el yacimiento
aurifero. En un principio se llevaron a cabo mapeos geoldgicos
y luego, entre otras actividades, se construyeron caminos de
acceso y tuneles y se realizaron sondajes. Sin embargo no es
hasta la adquisicion del proyecto por parte de Barrick Gold en
la década de 1990 cuando se inician las actividades en la zona
que hoy es parte de la controversia de autos.

Quincuagésimo segundo. Que de acuerdo con el documento antes
singularizado, durante el periodo 1998-1999 el titular del
proyecto accede hasta los glaciares objeto del presente juicio,
trazando un camino con gravilla “a fin de poder transitar sobre
ellos sin afectarlos”, afirmando que durante esa época no se
realizaron sondajes sobre los glaciares. En el afo 2000 el
proyecto de explotacién ingresé al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), limitandose las actividades en la
zona a la mantencion de caminos de acceso a la frontera, a la
cumbre y al sector Argentino, entre otras. En abril de 2001 el
estudio fue calificado ambientalmente favorable por medio de
la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) N°© 3972001 de la
COREMA respectiva.

Quincuagésimo tercero. Que, no obstante contar con RCA
favorable de 2001, el titular del proyecto no llevdé a cabo
trabajos de construccion sino hasta varios afos después, y se
limitd, esta vez, segun sus propios dichos, a la mantencion de
los caminos y del campamento, y a algunos trabajos de
reconocimiento de terrenos para estudios de ingenieria. Una de
las razones que explican el retraso del inicio de la etapa de
construccioén del proyecto fue precisamente el problema que se
planteé con la afectacion y remocién de parte de los glaciares
involucrados, 1o que originalmente la RCA N° 39/2001 permitia,

58



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

cuestion que Tfue fuertemente resistida por [la comunidad
supuestamente afectada. La Autoridad ambiental de la época
establecio una serie de medidas orientadas a la relocalizacion
de los cuerpos de hielo removidos, aunque no hubo medidas de
compensacion ambiental. En efecto, sefiala la RCA de 2001 que
“En el caso de que estas medidas no den los resultados
esperados, y los sectores de glaciares removidos tiendan a
desaparecer, tal como se establece en el Plan de Manejo de
Glaciares, el Titular debera proponer las medidas
compensatorias que resulten pertinentes y presentarlas a la
autoridad para que ésta las evalue. En consecuencia, esta
Comision no esta en condiciones anticipar (sic) ninguna medida
de compensacién de caracter ambiental, mientras el Plan no se
haya ejecutado y muestre sus resultados” (pag. 21). En su
oportunidad, la Autoridad afirmé que no era posible dejar de
extraer un sector de glaciares (aproximadamente 10 hectéareas,
segun lo dispuesto en las paginas 6 y 40 de la RCA de 2001) y
por eso se exigi6, como contrapartida, un Plan de Manejo de
Glaciares.

Quincuagésimo cuarto. Que, en diciembre de 2004, la empresa
ingres6 un nuevo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) al SEIA
(“Modificaciones Proyecto Pascua Lama”), el que luego de la
tercera Adenda, fue calificado favorablemente mediante la RCA
N° 24 de 15 de febrero de 2006. Segun lo dispuesto en dicha
RCA, las modificaciones propuestas sujetas a evaluacion tenian
que ver principalmente con un aumento en la superficie del rajo
asi como del ritmo de explotacion de toneladas diarias,
incremento de la fuerza de trabajo para la operacion,
establecimiento de un campamento en Chile, ajustes en el
sistema de drenaje del deposito de estériles, y el
establecimiento de un relleno sanitario en Chile para toda la

vida util del Proyecto (pag. 96).

Quincuagésimo quinto. Que, en cuanto a los glaciares Toro
1, Toro 2 y Esperanza se refiere, la nueva RCA N° 24 de 2006
exigié que dichos cuerpos de hielo no fueran afectados
fisicamente: “[..] el titular debera acceder al recurso mineral
y ejecutar obras asociadas al desarrollo del proyecto en la
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zona de glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza de manera tal que
no se produzca remocion, traslado, destruccion o cualquier otra
intervencion fisica sobre ellos” (pag-. 25). Dicha obligacion
de no afectacion de los glaciares no aparece, sin embargo,
estructurada de forma auténoma, y se haya mas bien dispersa a
lo largo de la RCA N° 24 de 2006, en conjunto con otras
consideraciones e i1deas. Asi, junto con la cita anterior, mas
adelante, en la misma RCA, se sefala: “Con relacion a la
afectacion de los glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza, el
titular planteé medidas para hacerse cargo de los efectos que
provocaria sobre ellos, las que la COREMA considera que no esta
(sic) bien determinadas por que no aclaran la disponibilidad
del recurso hidrico, doéonde estard localizado el embalse de
cabecera, la responsabilidad que le cabe al titular con la
medida. En el marco de lo anterior, como se indicara mas
adelante, la Comision Regional del Medio Ambiente de Atacama
resolviéo la calificacion del proyecto en tanto no se
intervengan los glaciares” (pag. 145).

Quincuagésimo sexto. Que es posible advertir, de lo
transcrito mas arriba, el cambio de perspectiva en relacién a
los glaciares entre el primer y el segundo permiso ambiental,
puesto que los términos ocupados por la Autoridad ambiental en
la RCA N° 39 de 2001 fueron completamente diferentes (“‘Algunos
sectores de estos glaciares seran inevitablemente afectados,
en tanto el rajo de la mina deberd ocupar esos espacios”, pag.
20, RCA N°© 39/2001), si se les compara con lo contemplado en
la RCA N° 24 de 2006, donde se condiciona el proyecto a que
los mismos glaciares no podrian ser objeto de ninguna

intervencion fisica sobre ellos.

Quincuagésimo séptimo. Que, por su parte, atendida Ila
obligacion de no afectacion fisica de los glaciares Toro 1,
Toro 2 y Esperanza, el titular del proyecto se comprometio al
monitoreo de ellos. Al efecto, la RCA sefala: “Finalmente, el
titular debera monitorear las condiciones de los glaciares Toro
1, Toro 2 y Esperanza, durante la vida udtil del proyecto, con
la finalidad de 1identificar posibles variaciones en las
caracteristicas fisicas de dichos cuerpos. Las
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especificaciones del plan de monitoreo deben ser presentadas a
la COREMA para su aprobacidon tres meses después de la
notificacion de esta Resolucion y estar implementado previo a

la ejecucion del proyecto” (pag-164).

Quincuagésimo octavo. Que el Plan de Monitoreo de Glaciares
ha sufrido diversos cambios a lo largo de los anos lo que ha
Ilevado a distintas versiones del mismo. En la actualidad, esta
vigente y aprobado el Plan de Monitoreo de Glaciares version
tres (PMGv3), y una nueva version (PMGv4) se encuentra desde

2013 en etapa de aprobaciodn.

Quincuagésimo noveno. Que, el proyecto Pascua Lama fue
fiscalizado y sancionado por la Comision de Evaluacion de la
Regidn de Atacama en diversas oportunidades, a instancia de la
Direccion General de Aguas (DGA). Estos procedimientos, como
se dejé constancia en la parte expositiva de esta sentencia,
son ademas los que fundan en gran medida la demanda de autos
por cuanto dicen relacién con incumplimientos de medidas de
mitigaciéon de polvo y de material particulado, asi como de
fallas en la aplicaciéon del Plan de Monitoreo de Glaciares
(PMGv3). Dichos procedimientos sancionatorios fueron
presentados conjuntamente con la demanda (fojas 135) vy
complementados por el demandado a fojas 532, en cumplimiento

de 1o ordenado por este Tribunal.

Sexagésimo. Que los tres procedimientos sancionatorios -
Resoluciones Exentas N° 22 de 2011, y N° 47 y 87, ambas de
2013- fueron objeto de reclamaciones judiciales. Solo el
segundo de dichos procedimientos esta todavia pendiente de
sentencia definitiva, mientras que el primero y el tercero
tienen sentencia definitiva, ejecutoriada solo la primera de
ellas. Las multas impuestas por el Servicio de Evaluacion
Ambiental, quien a la fecha gozaba de las facultades de
fiscalizacion de conformidad con la Ley N° 20.473, ascendieron,
respectivamente, a 300, 500 y 1000 UTM. El 1° Juzgado de Letras
de Vallenar, en sentencia de 25 de abril de 2013, acogio
parcialmente la reclamacion, rebajando por consiguiente
proporcionalmente la multa, por considerar que, entre otras

razones, el proyecto se encontraba en fase de construccioén,
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por 1o que la obligacion establecida en la consideracion 4.4.3
b), sobre revestimiento de caminos, no era aun exigible en esa
etapa. EI mismo juzgado, en sentencia de 28 de enero de 2015,
acogio también parcialmente la reclamacion rebajando asimismo
la multa, aunque en este caso la rebaja de la misma fue porque
el Servicio de Evaluacion Ambiental no seifald qué parte de la
multa correspondia a cada cargo de los dos sancionados,
relativos a la obligacidon de Plan de Seguimiento Ambiental,
contenida en el punto 4.3.19 de la RCA N° 39 de 2001, y a la
obligacién sobre Monitoreo de Glaciares, contenida en el punto
7.1 letra g de la RCA N° 24 de 2006.

Sexagésimo primero. Que, en cuanto al segundo procedimiento
sancionatorio, aun pendiente de sentencia definitiva, cabe
seflalar que los cargos se refieren también a la inobservancia
de algunas acciones de mitigacion del material particulado,
contenidas en el punto 4.4.3 letra b de la RCA N° 24 de 2006,
y a algunas omisiones, errores y fallas en la ejecucién del
Plan de Monitoreo de Glaciares version tres, obligaciones
signadas bajo el punto 7.1 letra g de la misma RCA.

111. DE LA RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

Sexagésimo segundo. Que, habiendo definido quién goza de
legitimacion activa, y luego de haber realizado algunas
consideraciones preliminares orientadas a contextualizar la
demanda de autos, es preciso continuar con el analisis de la
responsabilidad por dafio ambiental. Como lo ha dicho la Excma.
Corte Suprema (Rol N° 3579-2012, Rol N° 15996-2013) “[..] de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3° y 51 de la Ley N°
19.300 se «colige que al no existir normas sobre la
responsabilidad en esta materia contenida en leyes especiales
[circunstancia aplicable al presente caso], se aplican las
normas de esta ley, que “ratifica el principio general de que
la responsabilidad civil soOlo procede respecto del dafo
ambiental causado culpable o dolosamente”, aplicandose las

normas generales, por [lo que en materia ambiental la

responsabilidad esta sujeta a los cuatro elementos
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caracteristicos: accion u omision voluntaria de persona capaz,

culpa, dafio y causalidad” (Tratado de Responsabilidad

Extracontractual, Enrique Barros Bourie, Editorial Juridica de
Chile, pag 799.)” (destacado del Tribunal).

Sexagésimo tercero. Que, de acuerdo con el mérito del proceso
y de la prueba valorada y ponderada por este Tribunal, y con
el objeto de un mejor entendimiento de las consideraciones
siguientes, este apartado se subdivide en los siguientes temas:
1. En cuanto al incidente de fojas 503; 2. Definicion de los
componentes ambientales eventualmente afectados; 3. Del
supuesto dafio a Hlos glaciaretes (emisiones, depositacion,
albedo y balance de masa); 4. De la supuesta afectacion a los
recursos hidricos; 5. De la supuesta afectaciéon al ambito
periglaciar; 6. Exclusidon de otras pruebas por impertinencia,
sobreabundancia u opiniones sin sustento; y, 7. Conclusiones

acerca del supuesto dafo ambiental.
1. En cuanto al incidente de fojas 503

Sexagésimo cuarto. Que, segun consta del acta de continuacion
de audiencia de prueba de 23 de abril de 2014 (fojas 503), la
parte demandada plantedé un iIncidente de previo y especial
pronunciamiento consistente en impedir que depusiera el testigo
sefior Lucio Favio Cuenca Berger, por cuanto en su calidad de
representante legal de la ONG Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales (OLCA), demandante, entre otros, en
estos autos, no podia comparecer como parte y testigo a la vez.
Luego de evacuado el traslado respectivo, en donde se sefialo
que el Sr. Cuenca estaba presente ahi por sus conocimientos
derivados de su experiencia profesional, no como representante

de OLCA, se resolviod dejar para definitiva la decision.

Sexagésimo quinto. Que, el inciso 2° del articulo 35 de la Ley
N° 20.600 dispone que “No habra testigos ni peritos inhabiles,
lo que no obsta al derecho de cada parte de exponer las razones
por las que, a su juicio, la respectiva declaracion no debe
merecer fe”. La disposicidn transcrita es una expresion de la
sana critica, sistema de valoracién de la prueba en el caso

del dafno ambiental de conformidad con lo sefalado en el mismo
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articulo 35, inciso 1°. Por consiguiente, como dice la ley, no

hay testigos inhabiles, por lo que se rechaza el iIncidente.

2. Definiciéon de los componentes ambientales eventualmente
afectados

Sexagésimo sexto. Que, es necesario definir con claridad cual
es el ambito espacial al que se limitard el analisis de la
prueba en relacion con el supuesto dafio a los glaciares, al
ambiente periglaciar y a los recursos de aguas asociados. En
otras palabras, y ante cierta imprecision de la demanda en este
aspecto, como por ejemplo cuando en sus conclusiones se refiere
al “conjunto de glaciares que componen el ecosistema de la zona
donde se construye el proyecto minero Pascua Lama” (pag. 39 de
la demanda, fojas 173), es menester aclarar cuales glaciares
habrian sido afectados significativamente por la accion de CMN.

Sexagésimo séptimo. Que, una lectura atenta de la demanda de
autos nos revela que las alegaciones de hecho estan construidas
fundamentalmente sobre informes de la Direccion General de
Aguas de Atacama -como aquel citado en reiteradas oportunidades
Ilamado “Glaciares y puntos de captacion de aguas del proyecto
Pascua Lama”-, asi como de los informes técnicos del Comité
Operativo de Fiscalizacion (COF) y, en ultima instancia, de
los procesos sancionatorios de la Comision de Evaluacion de la
Region de Atacama, iniciados a requerimiento de la DGA; estos
ultimos, descritos en el apartado de “consideraciones previas”
de esta sentencia. EI conjunto de estos documentos se refieren,
finalmente, a la Tiscalizacion de la obligacion de no
afectacion de los glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza, y al
Plan de Monitoreo de Glaciares al que se comprometio6 el titular
del proyecto en la RCA N° 24 de 2006.

Sexagésimo octavo. Que, por consiguiente, el objeto de la
litis y el analisis de la prueba que se realiza mas adelante,
se extiende sOlo a los glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza, a
la cuenca del rio EI Toro y al denominado ambiente periglaciar
circundante o adyacente, y no alcanza por lo tanto a los demas

glaciares, ni ambientes periglaciares que se encuentren en el
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area de influencia del proyecto, como podrian ser los glaciares

Estrecho, Guanaco, Amarillo, etc.

Sexagésimo noveno. Que confirma la conclusiéon anterior el
hecho de que los catorce puntos del auto de prueba de fojas
277, en particular los puntos 1, 3, 10, 11 y 12, revelan que
los glaciares objeto de la demanda solo son Toro 1, Toro 2 y
Esperanza, y la cuenca del rio EI Toro. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley N° 20.600, ambas partes
interpusieron recursos de reposicion contra dicha resolucidn
(fojas 271 y 275) y ninguno de ellos tuvo por objeto ampliar
el ambito de analisis territorial ni el alcance de la prueba
en la presente demanda de dafo ambiental a otros glaciares
distintos de los ya mencionados. En otras palabras, el alcance
del presente juicio estd enmarcado por la supuesta afectacion
o menoscabo significativo s6lo respecto de los glaciares Toro
1, Toro 2 y Esperanza y, por extension, a la cuenca del rio El
Toro que es hacia donde escurren las aguas de dichos glaciares,
y al ambiente periglaciar que se halle en la zona circundante
a ellos y que, eventualmente, aporten agua hacia dicha cuenca.
Todo lo anterior se puede apreciar de mejor manera en el mapa
de la Figura N°1, que sigue a continuacién, el que revela con
claridad que las aguas de deshielo de los glaciares en cuestion

drenan hacia la cuenca del rio El Toro.

Figura N°1. Localizacion de las Sub-cuencas, Cuerpos de
Hielo y Estaciones de Monitoreo.
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Septuagésimo. Que, por ultimo, y previo a la valoracion y
ponderacion de la prueba en relacion al dafio alegado por los
demandantes, se debe precisar que en la ciencia de la
glaciologia se distingue glaciar de glaciarete. La distincion
es importante fundamentalmente porque un glaciar se comporta
de una manera sustancialmente diferente de un glaciarete, lo
que a su turno es relevante, en el contexto del presente juicio,
para apreciar y valorar la prueba. Lo anterior se encuentra
reflejado en al menos los siguientes documentos que son parte
de la prueba de autos: i) Informe denominado ‘“Linea base
preliminar de glaciares y permafrost”, de Juan Pablo Milana,
investigador del grupo de hidrologia y modelos del Centro de
Estudios Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA); ii) Informe
"Revision Informe CEDHA Huascoaltino', elaborado por Ila
Consultora BGC, Pablo Wainstein, Matthias Jakob y Lucas
Arenson; y 111) Estrategia Nacional de Glaciares de 2009, de
la DGA. Asimismo, el Plan de Monitoreo de Glaciares en sus
distintas versiones (PMGvl, 2 y 3) -que de acuerdo con la RCA
debe ser aprobado por la DGA-, distingue entre glaciares y
glaciaretes precisamente porque las mediciones contenidas en
los monitoreos son diferentes en cada caso. Asi, por ejemplo,
se refiere a Esperanza como un glaciar menor, cuya glaciarete

de referencia es Ortigas 2.

Septuagésimo primero. Que, por consiguiente, lo
técnicamente correcto para referirse a dichos cuerpos de hielo,
por su dimension y caracteristicas, es glaciarete y no glaciar.
En otras palabras, Toro 1, Toro 2 y Esperanza se denominan
glaciaretes y asi se referiran en adelante en el siguiente

apartado.
3. Del supuesto dano a los glaciaretes

Septuagésimo segundo. Que, para determinar si en la especie
existe responsabilidad por dafo ambiental por parte del
demandado, sera necesario previamente determinar si, conforme
a la prueba aportada al proceso y a las indagaciones realizadas
por este Tribunal, los hechos denunciados por los demandantes
son constitutivos de dafio ambiental.
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Septuagésimo tercero. Que los demandantes, al precisar el
dafio ambiental que supuestamente habrian experimentado,
reclaman en términos generales que CMN habria afectado, con su
actuar negligente, los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza,
asi como el ambiente periglaciar y los recursos hidricos de la
cuenca de drenaje de dichos glaciaretes, comprometiendo sus

derechos de aguas.

Septuagésimo cuarto. Que, por su parte, la demandada
argumenta que las actividades del Proyecto no han generado
afectacioén de significancia sobre los cuerpos de hielo, sobre
el ambiente periglaciar, ni sobre los recursos hidricos de los
actores y que la evolucion de los cuerpos de hielo de la zona
asi como de los recursos hidricos, responde a los efectos de
las condiciones climaticas imperantes en la misma, a la sequia
que la ha afectado en las ultimas décadas y a la influencia
del cambio climatico, el cual ha afectado el comportamiento
general de los cuerpos de hielo tanto de Chile como del mundo.

Septuagésimo quinto. Que, la discusion se centra en torno
a la argumentacién respecto de que CMN, en su proyecto Pascua
Lama, habria causado emisiones de material particulado a la
atmésfera en cantidades tales que, depositadas sobre los
glaciares y glaciaretes del area de influencia de este, habrian
generado una reduccion del albedo de estos cuerpos de hielo.
Esto es, una reduccion de la capacidad de su superficie de
hielo y nieve para reflejar la energia proveniente del sol, lo
que a su vez propiciaria la ablacién o su derretimiento, y por
lo tanto la reduccion en su masa y tamafo, a la vez que su
productividad hidrica. También se alega que las intervenciones
habrian afectado al ambiente periglaciar y al hielo contenido

en él.

Septuagésimo sexto. Que, en términos generales, los
conocimientos y la experiencia cientifica consolidada sefialan
que la depositacion de polvo sobre la superficie de un glaciar
o glaciarete podria tener el efecto de disminuir su albedo o
reflectividad y que esta disminucién dependeria de la
morfologia del cuerpo de hielo, del espesor y distribucidon de
la capa de polvo depositada, su color y constitucion quimica,
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la conductividad térmica del mismo, asi como de |la
disponibilidad de radiacion solar de la zona, la que podria
aumentar por esta via la ablacion o derretimiento de los
cuerpos de hielo, causando, potencialmente, la reduccidén de su
tamano y un balance de masa negativo, asi como afectar la
disponibilidad de los recursos hidricos que se producirian de

ellos.

Septuagésimo séptimo. Que, mas alla de lo que
especificamente se sefald como posible dafo ambiental en la
demanda, este Tribunal ha decidido elaborar un modelo
conceptual aplicable a este caso concreto para analizar la
informacion disponible, con el fin de determinar la existencia
0 no de dicho dafo. Dicho modelo, construido sobre la base de
los elementos probatorios que constan en autos, esta compuesto
por una serie de variables o parametros relacionados

causalmente.

Septuagésimo octavo. Que dicho modelo conceptual se
ilustra en la siguiente Figura N° 2, que contiene la
descripcion de los hechos, variables, componentes ambientales

y mecanismos involucrados en la presente demanda.

Figura N°2: Modelo conceptual de andlisis de los efectos
del Proyecto Pascua Lama sobre los cuerpos de hielo y
recursos hidricos.
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Fuente: Elaborado por el Tribunal.
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Septuagésimo noveno. Que esta metodologia, utilizada por
el Tribunal, conocida como la via del impacto, corresponde a
la aproximacion recomendada nacional (Ministerio del Medio
Ambiente, Chile. Resolucion N°406/2013. Guia Metodoldgica para
la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes)
e iInternacionalmente (Guidance on the Management of
Contaminated Land and Groundwater, Environmental Protection
Agency 2013. Disponible en: http://www.epa.ie/enforcement
/contaminatedland/#.VMgDJf5wtZY) para analizar este tipo de
situaciones, y que permite identificar las potenciales fuentes
de contaminantes, los mecanismos de transporte y distribucion
de estos, las rutas de exposicion y los receptores potenciales.

Octogésimo. Que la relacidén descrita en el modelo de la
Figura N°2 implica que si las obras de la demandada hubieran
generado emisiones de material particulado o polvo, y si éste
se hubiese depositado sobre los cuerpos de hielo en cuestiodn,
aquello se podria haber reflejado, dependiendo de su
geomorfologia, la disponibilidad de radiacién solar, espesor
de la capa de polvo, la conductividad térmica del mismo y su
color, en una disminucién del albedo de la superficie de los
glaciares y glaciaretes afectados, es decir su reflectividad,
aumentando su ablacion y derretimiento y, eventualmente,
provocado una reduccidn en su superficie y potencialmente en
su volumen, expresado en un balance de masa negativo de los
cuerpos de hielo. Esto incrementaria en el corto plazo la
entrega de agua del cuerpo de hielo y, en el largo plazo,
afectaria la productividad hidrica de los mismos por reduccion
del hielo almacenado, reduciendo los caudales que se originan
en ellos y alimentan los afluentes de las cuencas aguas abajo.
Todo esto, mas alla de 1los efectos naturales como la
persistente sequia que ha afectado a la zona y aquellos
generados por el reconocido proceso de calentamiento global
creciente durante los ultimos afos, que estaria afectando la
superficie y volumen de los cuerpos de hielo del Proyecto, de

Chile y del mundo.
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Octogésimo primero. Que, de acuerdo a lo sefialado, y siguiendo
el modelo conceptual (Figura N°2), se comenzara con el analisis
de las supuestas emisiones de material particulado, con el fin

de determinar si efectivamente el Proyecto las ha generado.

a. De las emisiones

e Argumentacion de los demandantes

Octogésimo segundo. Que, respecto de este punto, los
demandantes alegaron a fojas 157 y 158 que “De acuerdo a los
antecedentes disponibles sobre la materia, se concluye que:
Existen una serie de incumplimientos a la RCA COREMA Atacama
N° 024 de fecha 24 de febrero de 2006 por parte del titular
CIA. MINERA NEVADA LTDA. LTDA., relacionados con las siguientes
materias:

a. Eventual 1intervencion del Glaciar Estrecho, u otro,
producto de la generacion de material particulado en el area
cercana a esa masa de hielo, asociada a operaciones de
movimiento de tierra con maquinaria de alto tonelaje, en tareas
de carga, descarga y transito de vehiculos de carga a [sic]
por parte del titular, sin para ello implementar medidas tales
como humectacién de caminos internos, el confinamiento de la
tolva de carga de los camiones al interior de la faena minera,
cuyo polvo en suspensién podria ser depositado sobre dicho
Glaciar™.

Octogésimo tercero. Que los demandantes alegaron también a
fojas 166 y 167 que “En el documento denominado “Los Glaciares
de Barrick Gold. Informe Técnico sobre Impactos de Barrick Gold
en Glaciares en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua
Lama” elaborado por Jorge Daniel Taillant del Centro de
Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA) [..] aparecen diversas
evidencias del dafio producido a los glaciares producto del
proyecto Pascua Lama. [..] Acompafamos a esta presentacion un
resumen de dicho Informe Técnico que incorpora las partes
referidas al dafio producido por la empresa Minera Nevada
(Barrick Gold) con su proyecto Pascua Lama en territorio
chileno. De este resumen [..] extraemos las siguiente
advertencias: pag-2., Es tanto el polvo en suspension en el

aire en torno a Pascua Lama generado por la actividad

70



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

preparativa del proyecto, y tan potente el viento que hace
circular ampliamente este polvo por toda la zona [.]- Las
autoridades chilenas (y la justicia) han sancionado a la
empresa por estos impactos |[..] las que muestran claras
tendencias de aumento en el polvo suspendido depositado en
hielo es en zonas “en que existid una constante remocion y
adicion de material [Sic] pétreos propios de la operacion
minera” (CECs, 2012, p.11)".

Octogésimo cuarto. Que, para sustentar la alegacion
anterior, los demandantes presentaron una serie de pruebas con
el objeto de acreditar la existencia de tales emisiones. Asi,
en el documento presentado a fojas 135, denominado “Informe
Cof. Visita Inspectiva del Comité Operativo de Fiscalizacion
RCA COREMA Atacama N°24/2006”, del 22 de Diciembre de 2009, se
describe a fojas 11 que, a causa de actividades de carguio y
transporte con maquinaria de alto tonelaje, “se observd la
presencia y generacion de una cantidad considerable de material
particulado en toda el &area de trabajo antes individualizada.
No se observé la implementacion de ninguna de las medidas
indicadas en la RCA tendiente a disminuir y/o eliminar las
emisiones de material particulado generadas por las actividades
seflaladas en la letra e), como por ejemplo, humectacion de
caminos de acceso al interior de la faena y/o en puntos criticos
de generacion/emision de material particulado. Tampoco se
observdo la implementacion de cubiertas sobre las tolvas de los
camiones en transito, transportandose material de relleno de
manera libre, siendo esta otra de las medidas indicadas en la
RCA que aprobo el proyecto”. Luego, de acuerdo a lo sefalado
en forma genérica por Jorge Daniel Taillant del CEDHA, en su
informe denominado “Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick
Gold en Glaciares en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua
Lama” y posteriormente resumido en el documento “Extracto de
informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares
en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama"™ por
Carolina Pérez S., ambos presentados a fojas 135, “la
contaminacion por emisiones generadas por intensas operaciones

industriales y por el transito pesado asociado a la actividad
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también genera contaminacion atmosférica que puede impactar en

glaciares y en ambiente periglaciar”.

Octogésimo quinto. Que, similares argumentos se repiten en
el Power Point "Los glaciares de Barrick Gold: Informe Técnico
sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares en los Proyectos
Mineros de Veladero y Pascua Lama”, en el “Informe de Glaciares
y del Ambiente Periglaciar en Territorio Indigena Diaguita-
Huascoaltino, Chile”, y en el “Informe de Jorge Taillant para
ser acompafiado a la Rubén Cruz Pérez y otros contra Compafia
Minera Nevada SpA, Rol D-02-2013 de enero 20147, todos
elaborados por el mismo Senor Taillant y ofrecidos por la
demandante a fojas 401 y 409. La misma argumentacion se repite
en los demas documentos de CEDHA ya citados.

Octogésimo sexto. Que, a mayor abundamiento, la parte
demandante presentd cuatro registros audiovisuales a fojas 401
y 409, denominados “Video Camién levantando polvo pasando por
debajo de glaciar Estrecho y Amarillo”, “Video de camiones y
maquinaria trabajando y levantando polvo cerca del glaciar
Estrecho”, “Video maquinaria lanzando material en suspension”
y “Video de maquina grande pc 8000 contaminando con humo
negro”. Respecto del primer video, si bien no tiene fecha
cierta y se refiere a otra cuenca, la del Rio Estrecho, deja
en evidencia la emision de material particulado como
consecuencia del paso del camion minero que alli aparece y que
el camino donde transitaba no estaba humectado. La misma
conclusion es aplicable al segundo, tercer y cuarto video
citado, respecto de la maquinaria ahi presente y la generacion
de emisiones. Finalmente, el testigo Sr. Elson Guillermo Rojas
Dias declar6o con fecha 9 de enero de 2014 que “Los glaciares
estan contaminados con polvo por mucha maquinaria, mucho
camion. Se ha visto pasar mucho camiéon, yo he visto camiones
grandotes que incluso no caben por las vias, los llevan por

los rios, porque no caben por las vias que llegan al proyecto.”

Octogésimo séptimo. Que, el Tribunal descartdé determinadas
pruebas ofrecidas por la parte demandante. Por impertinente,
descartdo las Resoluciones Exentas N° 242 y 87 de la Comision
de Evaluacidon de Region de Atacama, acompafadas por la

72



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

demandante a fojas 135 y presentadas nuevamente a fojas 401 y
409, que disponen inicio y multa en un tercer procedimiento
sancionatorio en contra de CMN, ya que se refieren a una sancion
impetrada por la CEA de Atacama referente a la fTalta de
monitoreo de los glaciares del area de influencia, asi como a
incumplimientos del monitoreo meteoroldgico, materias que no
se refieren a las analizadas en estas consideraciones. Asimismo
descartd, por contener juicios sin sustento, la fotografia
DSC00604 de la subcarpeta “Pascua Lama NO”, contenida en
“carpeta de Fotos de trabajo en glaciares”, la que fue
presentada a fojas 401 y 409. En ella se presenta una imagen
de supuesto polvo en suspensién cercano al glaciar Estrecho,
en la que no queda claro donde fue tomada ni de donde proviene
la leve pluma de material particulado que se aprecia.
Finalmente, se descarté por ser reiterativos los documentos
del CEDHA denominados “Informe Glaciares y del ambiente
periglaciar en territorio indigena diaguita de la comunidad
agricola de los Huascoaltinos”, de diciembre del 2012; “Pag.
12-18, 35-39, 58-62, 69-79, 84-90 de Informe Técnico sobre el
Impacto de Barrick Gold en Glaciares en los Proyectos Mineros
de Veladero y Pascua Lama. Por Jorge Daniel Taillant del CEDHA,
Cérdova, Argentina” y; “14 Mentiras de Barrick Gold Respecto a
su Impacto en los Glaciares de Pascua Lama. Jorge Daniel

Taillant. CEDHA”, version actualizada 17 de junio de 2013.

e Argumentacion de la demandada

Octogésimo octavo. Que la demandada, en su contestacion de
fojas 196, explica que la visita inspectiva del COF del 22 de
diciembre de 2009 derivo en el inicio, mediante Resolucion
Exenta N° 22 de la Comisidon Regional del Medio Ambiente
(COREMA) de 26 de enero de 2010, de un proceso sancionatorio
que la condendé finalmente a pagar una multa de 300 UTM. Tal
sancion, que habria sido emitida en sede administrativa el 1
de febrero de 2011 por Resolucidon Exenta N° 22 de la Comisidn
de Evaluacidén de Atacama (CEA Atacama), habria sido rebajada
en un 50% en sede civil, y que la sentencia habria dado por
acreditado que CMN si dio cumplimiento a la medida de
humectacion de caminos para el abatimiento y control del polvo
en suspension y que, por lo tanto, lo resuelto en ese proceso

73



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

no podria constituir prueba alguna de las alegaciones
contenidas en la demanda, puesto que se habria absuelto a la
demandada del incumplimiento de sus obligaciones para mitigar
las emisiones de material particulado sedimentable. La
demandada ofrecid como prueba, a fojas 393, ambas Resoluciones
Exentas, ademas de la respectiva demanda de reclamacion de la
multa, presentada ante el primer juzgado de letras de Vallenar
en causa Rol C-86-2011, y la correspondiente sentencia de
primera 1instancia que acogid parcialmente la accion de
reclamacion interpuesta en lo que se refiere a la falta de
medidas de mitigacion de polvo y material particulado, la que
se encontraria ejecutoriada. Asimismo adjuntd declaracion
testimonial presentada en dicha litis, en la cual el sefor
Rodolfo Westhoff indicd que “finalmente resulta vital consignar
que una actividad industrial, como es la minera, necesariamente
implica generaciéon de polvo, la cual se encuentra consignada y
aprobada en la R.C.A N° 24/2006, a través de lo declarado en
el inventario y modelo de emisiones. Al dia de hoy es posible
establecer que no existe ningun tipo de afectacion por el
levantamiento de polvo a los principales componentes
ambientales del proyecto por acciones antropicas. En lo que se
refiere a la actividad de humectaciéon de los caminos, ésta se
encuentra acreditada en las hojas de trabajo a que me referi
anteriormente y respecto de las cuales emiti un certificado
donde indico la cantidad de agua utilizada para regar los
caminos internos entre las fechas 20 y 30 de noviembre del afo
2009, por parte de la entonces contratista de Cia. Mra. Nevada,

la empresa Parina Cerro Alto Consorcio Minero”.

Octogésimo noveno. Que la demandada se refiere asimismo al
informe del CEDHA y su resumen, presentados por la parte

demandante, aduciendo a fojas 262 que no son lo
suficientemente veraces como para acreditar los hechos sobre
los cuales se sustenta la demanda, adoleciendo de falta de
rigurosidad metodolodgica y cientifica en su elaboracion”, como
para “atribuirle a la actividad minera los cambios que
experimentan los cuerpos de hielo y nieve”. Asimismo argumenta
a fojas 229 que la Auditoria Ambiental Independiente (AAl),

desarrollada por la empresa Global Environmental Quality (GEQ)
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(““Informes de Auditoria del 2010 en adelante para la CONAMA,
SEA, SMA, de la empresa Global Environmental Quality, en su
calidad de auditores ambientales independientes, en lo que se
refiere a Glaciares), “ha concluido que las medidas de
mitigacion de polvo se han cumplido” por lo que no se habria
acreditado que el proyecto haya generado emisiones de material

particulado que pudieran afectar a los cuerpos de hielo.

Nonagésimo. Que, el Tribunal descarté la Resolucion Exenta
N°87 a fojas 393 y a fojas 532, ofrecida también por la parte
demandada, la respectiva demanda de Reclamacién de Multa
interpuesta por CMN contra dicha Resolucion ante el 1° Juzgado
de Letras de Vallenar en <causa Rol (C-165-2013, vy Ila
contestacion del Servicio de Evaluacion Ambiental a dicha

demanda, por ser impertinentes.

e Analisis del Tribunal

Nonagésimo primero. Que, con fecha 3 de abril de 2014, a fojas
480 el Tribunal resolvido de oficio traer a la vista el
expediente de la causa Rol R N° 6-2013, por contener
informacion relevante para el conocimiento del juicio. De dicho
expediente, el ordinario DGA N°345, de fecha 26 de enero de
2010, mediante el cual la Direccidon Regional de Aguas Region
de Atacama (DGA Atacama) se pronuncia respecto del proceso de
sancion iniciado mediante Resolucidn Exenta N°22 de la COREMA.
A este respecto, la DGA indica que “tal como se indica en la
ADENDA N°3 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
"Modificaciones Proyecto Pascua Lama', de enero del afo 2006,
en la respuesta a la pregunta 10.4, en la cual se solicita al
Titular que explique con detalle cual serad el programa de
mitigacion para la reduccion del polvo levantado en los caminos
de tierra, el Titular responde indicando que (textual): "El
Proyecto Pascua Lama empleara las mejores practicas de Manejo
para minimizar las emisiones de polvo a través de todas las
fases del Proyecto..'". Con ello, el Tirtular hace presente
explicitamente que, se compromete a implementar medidas de
mitigacién sobre la generacién de material particulado al
interior de la faena, no acotada solo a la etapa de operacion
del Proyecto, sino que a cada una de las fases de desarrollo
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de su Proyecto Minero”. Agrega que el titular “no se ha hecho
cargo del efecto que pudo y que podria estar ocurriendo sobre
los Glaciares entorno al Proyecto, en relacion con la
generacion de material particulado a partir de las operaciones
de movimiento de tierra, sin contemplar para ello medidas

tendientes a su supresion y/o eliminacion™.

Nonagésimo segundo. Que, respecto de la misma materia, en
dicho expediente constan también dos documentos emanados de la
Direccion Regional de Aguas de Atacama, que dieron origen a un
segundo proceso sancionatorio. Dicha autoridad indicé el 28 de
marzo del 2012 que “un equipo de profesionales de la DGA,
realiz6 una visita inspectiva a las instalaciones del proyecto
y sus areas relacionadas, detectandose como principales
hallazgos los indicados a continuacion: No se observaron
acciones de mitigacion para el material particulado. Se
constaté la no humectacion de los caminos cercanos a los
glaciares, y el no confinamiento de las tolvas en los camiones
de carga. Sobre ello, es 1mportante hacer notar que, al momento
de la visita, se estaban realizando trabajos de movimiento de
tierra asociados a la etapa de pre-stripping de la mina, cuya
accion promueve la generacion de material particulado.
Asimismo, resulta relevante destacar que, el Titular es
reincidente en estas acciones”. Sefialéo luego, en el Ordinario
N° 434 de 9 de julio de 2012, que “Se han revisado los informes
N° 4 y N°5, emitidos por la Auditoria Ambiental Independiente
asociada al proyecto, los que en sintesis, y sobre la materia,
han reportado: (i) Deficiente ejecucion de mitigacion asociadas
a la emision de material particulado como resultado del
transito de vehiculos, (i1) Mayor numero de vehiculos
circulando por los caminos asociados al proyecto respecto del
numero total de vehiculos comprometidos, y (iii) Ausencia de
registros de humectacidén de caminos”. Basandose en tales
declaraciones, el 20 de agosto de 2012 la CEA de Atacama inicio,
mediante Resolucion Exenta N° 186, un nuevo proceso
sancionatorio que derivo en una multa de 500 UTM, pronunciada
el 25 de febrero de 2013 mediante Resolucidon Exenta N°47 de
dicha CEA. Ambas resoluciones fueron acompafiadas por la parte
demandada a fojas 393, en conjunto con su respectiva demanda
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de reclamacion interpuesta ante el mismo Juzgado de Letras de
Vallenar, en causa Rol N° C-126-2013, la que aun se encuentra
en tramitacion. El Tribunal tuvo por recibido a fojas 1057 el
expediente completo de seguimiento y Fiscalizacion del proyecto
“Modificacion Proyecto Pascua Lama”, el cual fue estudiado
nuevamente, habiéndose tomado en cuenta especialmente los
informes N°4 y N°5 antes citados, ademads de todos los demas

informes efectuados por la AAl.

Nonagésimo tercero. Que, respecto de los informes N° 4 y 5
tenidos a la vista, el informe N°4, concluye textualmente que
“La situacion actual de una muestra puntual correspondiente al
mes de agosto de 2011 completo, indica que se estaria
excediendo el numero de vehiculos autorizados. Por ejemplo, el
02 de agosto se registran 25 vehiculos; el 05 de agosto, 22
vehiculos; el 06 de agosto, 24 vehiculos; el 12 de agosto, 30
vehiculos; el 19 de agosto, 31 vehiculos, etc. Cabe hacer
presente que también hay varios dias en que circulan menos de
20 vehiculos. El promedio de vehiculos que circularon durante
el mes de agosto de 2011 fue de 23,6 por dia”. En otras
palabras, durante el mes de agosto del 2011 se habria superado
el maximo de vehiculos autorizados en un promedio de 3,6
vehiculos diarios. Por su parte, este informe también concluye
que “es muy iImportante sefalar que, en las visitas a terreno
de nuestros glaciologos, estos indican que se ha observado la
generacion de gran cantidad de polvo valle abajo, al oeste de
la zona, y que se origina por las faenas mineras y el trabajo
de maquinaria pesada. Este polvo en suspension se desplaza por
accion del viento hacia el este, donde se ubican estos
glaciares. Sin ser concluyentes, la opinidén de nuestros
expertos glacidlogos es que es posible que el polvo se esté
depositando sobre estos glaciares y pudiera afectarlos, en

particular el G. Esperanza.”

Nonagésimo cuarto. Que, por el contrario, el informe N° 5,
correspondiente a los meses auditados de noviembre-diciembre
del ano 2011 y enero-febrero y marzo del 2012, indica que
“Respecto de la generacién de polvo por el uso de los caminos
internos, se estima que las medidas implementadas por la CMN
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satisfacen el objetivo principal planteado, es decir, el de
minimizar los efectos negativos que pudiera generar el polvo
en suspension, especialmente los que por su ubicaciéon pudieran
depositarse en los glaciares. Como se ha sefialado en el
presente informe, se constata la preocupacion de la Compafiia
Minera en tener una programacion, que se va ajustando semana a
semana, de mantenimiento de sus caminos, los cuales son
atendidos con modernos camiones aljibes que riegan
periodicamente con solucidon de agua y aditivo RT9 de manera de
tener compactada y en Optimas condiciones las superficies de
rodado. Debido a lo anterior se puede concluir que el Titular
a [sic] minimizado la generacidn de polvo producto del transito
de vehiculos por Hlos caminos de tierra de la faena de

construcciéon.”

Nonagésimo quinto. Que, lo anterior es reafirmado por las
conclusiones de 1los 1iInformes N° 1 (octubre, noviembre,
diciembre de 2009 y enero 2010), N° 6 (Mayo, Junio, julio y
agosto del 2012) y N° 7 (abril 2014) de las AAl, que el Tribunal
también tuvo a la vista. En efecto, dichos informes confirman
que las medidas de mitigaciéon y de no intervenciéon de los
glaciares si se habrian cumplido en términos generales. A este
respecto el informe N° 1, en su pagina 63, concluye que “En
cuanto a la emision de material particulado, durante la visita
se observo el estado de los caminos y efectivamente éstos se
encontraban bajo un humedecimiento constante por camiones
existentes para tal labor”. En el informe N° 6, se concluye
que “la aplicacion de aditivos para el control de polvo ha
sufrido dificultades debido a la temperatura y las acciones de
limpieza de nieve, es importante verificar “si se trata de una
medida suficiente, 0 requiere necesariamente de acciones
complementarias, ya que se aprecia que la accion edlica igual
genera un nivel Importante de emisiones, los cuales se aprecia
se van depositando en las capas de nieves de laderas”. A juicio
del auditor, sin embargo, este polvo no se estaria trasladando
hasta los glaciares de la zona, lo que muestra a través de
fotografias en la pagina 24. Resalta, a su vez, que “son las
estaciones de monitoreo de polvo sedimentable 1las que

permitirian obtener mayores conclusiones sobre si hay
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concentraciones mayores a las esperadas en las proximidades de

los cuerpos glaciares”, haciendo la advertencia de que ‘“aun
cuando las estaciones de monitoreo pudiesen registrar niveles
altos de material sedimentable, tampoco significarian
necesariamente que se debe a acciones de la empresa, pues debe
considerarse que [la accion edlica y las condiciones de
cobertura de especies vegetales en el entorno del proyecto
hacen propicio el arrastre de material sedimentable, sin
embargo, para descartar su responsabilidad, la empresa debe
adoptar las medidas comprometidas y s6lo en funcion de ello se
podra concluir si los valores registrados obedecen a una

condicion natural o es atribuible a las operaciones”.

Nonagésimo sexto. Que la ultima de las auditorias (N° 7) que
aparece en el expediente, realizada en 2012, y que el Tribunal
también tuvo a la vista, concluye que “En segundo lugar, las
medidas relativas a la implementacién de acciones de
mantenimiento de caminos y circulaciones, a juicio del auditor
estan siendo cumplidas por el titular aun cuando se ha
detectado, y asi fue sefialado en Informe N°6, que no estaban
siendo del todo efectivas. En este sentido, y ante actuaciones
de la autoridad sectorial, la empresa esta reforzando las
medidas, como son aumentando la disponibilidad de camiones
aljibes y haciendo mas frecuente [la aplicacion de la
humectacion y [la aplicacion del aditivo, 1o cual puede
observarse en los documentos adjuntos, y proponiendo nuevas
medidas para abordar 1o que podrian denominarse impactos no
previstos”. En los informes N° 2 y N° 3 estos compromisos de

la RCA no se habrian auditado.

Nonagésimo séptimo. Que, por requerimiento de este Tribunal,
en resolucion de fojas 529, la parte demandada presentd a fojas
532 el expediente del proceso sancionatorio N°VV-0303-35
iniciado por la DGA. En dicho expediente la autoridad, al
emitir su pronunciamiento mediante Resolucion Exenta N°433 de
fecha 7 de junio de 2011, deja constancia que ‘“sobre la
intervencion de glaciares en la zona alta de la sub - subcuenca
del Rio Del Estrecho, existe la generacién descontrolada y
permanente de material particulado producto del continuo
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transito de vehiculos menores y mayores al interior del recinto
minero Pascua Lama, por parte de la empresa COMPANIA MINERA
NEVADA SPA, cuya dispersion y depositacion hacia los glaciares
circundantes resulta indeterminada pero no por ello improbable,
en particular, respecto del denominado glaciar Estrecho dada

su cercania con la zona en donde se detectd tal generacion”.

Nonagésimo octavo. Que, en suma, tomando en cuenta la prueba
aportada por las partes, las opiniones citadas de la DGA de la
Region de Atacama en torno a los procesos sancionatorios antes
descritos, los Informes Técnicos COF sobre las visitas del
Comité Operativo de Fiscalizacion de 22 de diciembre de 2011 y
28 de marzo de 2012, las conclusiones del informe N°4 de la
Auditoria Ambiental Independiente y las observaciones
especificas de los informes de auditoria N°6 y N°7, en cuanto
al funcionamiento susceptible de ser mejorado de los aditivos
supresores de polvo, este Tribunal, apreciando la prueba
conforme a las reglas de la sana critica en los términos del
articulo 35 de la Ley N° 20.600, ha adquirido la conviccion de
que efectivamente se habrian generado emisiones de material
particulado en algunas ocasiones, no siendo por tanto una

situacion permanente.

b. De la depositacion de material particulado

Nonagésimo noveno. Que, teniendo en cuenta la conclusioén
precedente respecto de la emision de material particulado,
corresponde entonces referirse a la eventual depositacion del
material particulado emitido en los glaciaretes Toro 1, Toro 2

y Esperanza.

e Argumentacion de los demandantes

Centésimo. Que en referencia a esta alegacion los
demandantes han argumentado, a fojas 145, que “es posible
seflalar que los glaciares estan sufriendo un aumento en las
acumulacion de polvo sobre la superficie lo que se traduce en
un aumento en la tasa de derretimiento del hielo” y que la
“Eventual intervencion del Glaciar Estrecho, u otro, producto
de la generacidén de material particulado en el area cercana a

esa masa de hielo, asociada a operaciones de movimiento de
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tierra con maquinaria de alto tonelaje, en tareas de carga,
descarga y transito de vehiculos de carga a por parte del
titular, sin para ello 1implementar medidas tales como
humectacion de caminos internos, el confinamiento de la tolva
de carga de los camiones al interior de la faena minera, cuyo
polvo en suspension podria ser depositado sobre dicho Glaciar”
(fojas 158).

Centésimo primero. Que, sobre el particular, los demandantes
ofrecieron prueba documental, presentando a fojas 135 y a fojas
401 y 409 el “Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold
en Glaciares en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua
Lama” ya citado, en el que se indica en su pagina 77 que ‘“de a
poco, el polvo en suspension y el detrito fino en el ambiente
esta cubriendo y deteriorando los glaciares de la zona, tapando
el hielo, cambiando su albedo y asi, afectando su velocidad de
derretimiento. En la siguiente secuencia de imagenes, de Marzo
12, 2005, y Enero 2013, vemos la drastica degeneracién y
eventual desaparicion de los glaciares Toro 1, Toro 2 vy
Esperanza”. Al respecto, el autor muestra una serie de fotos
de emisiones de polvo que provendrian de tronaduras y transito
vehicular, asi como imagenes de Google Earth y Digital Globe
con la supuesta evolucion de estos cuerpos de hielo entre
dichas fechas. Ademas, muestra una foto supuestamente tomada
por un regante a un cuerpo de hielo que el autor identifica

como Toro 1 y que mostraria que “[...] toda la superficie de
Toro 1 esta cubierta de una fina capa de polvo y detrito
proveniente de la contaminaciéon atmosférica de la zona.” Se
incluyen también en este documento fotos que provendrian de un
informe del Centro de Estudios Cientificos (CECs), que
mostrarian a los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza
“.totalmente tapados de polvo y detrito fino proveniente de la
remocion de tierra por las obras de preparacion de Pascua Lama

y por las voladuras en el lugar™.

Centésimo segundo. Que, los demandantes acompafiaron ademas
como prueba, a fojas 401 y 409, el “Informe de Jorge Taillant
para ser acompafiado a Rubén Cruz Pérez y otros contra Compafiia

Minera Nevada SpA, Rol D-02-2013 de enero 2014, en el cual se
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seflala en su pagina 53 que “el estudio del CECs y las imagenes
mas recientes de Toro 1 y 2, curiosamente muestran que estos
dos glaciares se estan cubriendo totalmente de detrito, o sea,
existe una acumulacidén extraordinaria de detrito (podra ser
acumulacion de polvo), que esta tapando definitivamente a los

glaciares™.

Centésimo tercero. Que, similares argumentos se repiten en
los documentos ya citados denominados "'Los glaciares de Barrick
Gold: Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en
Glaciares en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama”
e “Informe de Glaciares y del Ambiente Periglaciar en
Territorio Indigena Diaguita-Huascoaltino, Chile”. Similares
fundamentos se repiten en los demds documentos ya citados de
CEDHA.

Centésimo cuarto. Que, a su vez, el demandante presentd una
serie de pruebas audiovisuales con el fin de acreditar la
presencia de material particulado en los glaciaretes en
cuestion. En fotografias presentadas a fojas 401 y 409,
singularizadas como “Fotos a los Glaciares del Proyecto Pascua
Lama, subidas por regantes del Valle de San Félix”, tomadas
con fecha 29 de Marzo del afo 2012, en las cuales indica que
se apreciaria la depositacion de dicho material en los
glaciaretes Toro 2 y Esperanza. Por los variados antecedentes
que el Tribunal ha logrado reunir en torno a ellas, seran
consideradas las N° 10, 11, 12, 17, 18 y 19 (singularizadas a
fojas 490). Conteste con lo anterior, el testigo Sr. Francisco
José Bou Ruiz-Aburto, presentado a declarar por la parte
demandante con fecha 8 de enero de 2014 (fojas 426), senalo,
respecto de la efectividad que los glaciares Toro I, Toro 11 vy
Esperanza fueron afectados por Compafita Minera Nevada S.A. como
consecuencia de su actuar negligente, que “Se nota porqgque son
los uUnicos que estan intervenidos por los caminos y las
plataformas de sondaje, entonces por eso estan destruidos y
estan con tierra y eso es por el solo hecho de la maquinaria,
y esos estan destruidos, esos tres que me estan nombrando, en
estos momentos si ustedes lo van a ver estan destruidos [.] ¥y
el Glaciar Ortiga ya estd con tierra, que se supone gque esta
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fuera del proyecto.. y los tres de aca estan destruidos, ya no
estan, si ustedes lo ven en google ya no estan, se ve negro y
antes se veilan, ahora no existen y eso a cualquiera que le
expliguen es un dafno de la empresa”. Asimismo, el testigo
experto don Jorge Daniel Taillant depuso el 10 de abril de 2014
que “lo cierto es que los glaciares Toro I y Toro Il estan
totalmente cubiertos, ya no se ven mas, no estan perceptibles
[..] Es imposible que el polvo no se esté depositando y no
termine por cubrirlos [..] nosotros entendemos que la actividad
de la empresa si esta afectando a los glaciares Toro I, Toro
Il y Esperanza, tanto por la explosion, por el polvo, como la
remocién de tierra. Esa es nuestra opinién, de acuerdo a los
estudios que hemos leido de quienes han podido Ilegar al
emprendimiento” (fojas 486).

Centésimo quinto. Que, el Tribunal descartd por impertinente
una serie de fotos contenidas en la prueba denominada “Fotos a
los Glaciares del Proyecto Pascua Lama, subidas por regantes
del Valle de San Félix”, anteriormente citada, en especifico
las imagenes N°1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 20 y
21,. Asimismo, fue excluida por tal motivo la imagen N°2,
contenida en las fotos presentadas bajo el titulo ‘“Fotos y
fotos comparativas de dafio a Glaciares en estudios: Estudio
Golder Associates, 2004 y 2005. CONAMA e Informe Glaciares y
Permafrost, linea base criosfera. Milana. J. 20057, y las
imagenes DSC00151, DSC00651, DSC00668, DSC00669, DSC00670,
DSC00671, DSCO0672 y DSCO00673 de la subcarpeta ‘“Pascua Lama
N°1” de la “Carpeta de Fotos de trabajo en glaciares”. Por
contener jJuicios sin sustento se desechd el “Informe subida de
regantes del Valle San Félix a los Glaciares del Proyecto
Pascua Lama”, del 29 de marzo de 2012. Finalmente, se descarto
por reiterativa la imagen N°7 de la carpeta “Fotos a los
Glaciares del Proyecto Pascua Lama, subidas por regantes del
Valle de San Felix”, y las imagenes N°DSC00138, DSC00139,
DSC00142, DSC00143, DSC00144 DSC00139 y DSC00655, de la
referida subcarpeta “Pascua Lama N°1”.
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e Argumentacion de la demandada

Centésimo sexto. Que, por su parte, la demandada alega en
su contestacion a fojas 218 a 221, que “[..] a diferencia de lo
que se plantea en la demanda, las mediciones realizadas en este
contexto [..], no existe afectacidén derivada de la depositacion
en los colectores, pese a existir variaciones en los montos
depositados. [..] Reiteramos que este tipo de glaciares se
encuentra naturalmente expuesto a depositaciones de polvo. Para
fines ilustrativos, adjuntamos 1magen que muestra la
acumulacion natural de detritos en el glaciar “Canito” (fuera
del &rea de influencia del Proyecto) y el glaciar Estrecho.
[..1 Adicionalmente, los resultados que arrojan los analisis
realizados para cada informe de MPS, dan cuenta que desde el
ano 2008 al afio 2013, no existe ninguna superacion de los
Iimites que podrian implicar afectacion significativa. [..] Cabe
destacar que luego de la paralizacion de las actividades de
construccion, luego de las medidas impuestas por la Ilma. Corte
de Apelaciones de Copiapé y la Superintendencia de Medio
Ambiente, no se aprecid una disminucion considerable de los
niveles de depositacién. [..] En sintesis, la condicidén actual
de los cuerpos de hielo materia de autos, sO0lo se debe a una
condicion natural Imperante en todo el territorio chileno, no
existiendo antecedente cientifico o técnico alguno que haya
seflalado, desde el 1inicio del Proyecto, que las variaciones

que han sufrido se deba (sic) a una actividad de CMN™.

Centésimo séptimo. Que, ademas, la demandada aduce que la
presencia de detritos y polvo observados en los glaciaretes
Toro 1, Toro 2 y Esperanza responderia a causas naturales ya
que el viento, que en esa zona se mide en cientos de kildémetros
por hora, es capaz de levantar y trasladar polvo e incluso
piedras de pequefio tamafio y depositarlos sobre los cuerpos de
hielo. Los glaciaretes se encuentran sucios, segun ella, de
forma natural y 1o observable en su superficie responde también
a material acumulado en el tiempo, que resurge con el proceso
de derretimiento de su superficie, lo que seria causado por el
calentamiento global y la falta de precipitaciones de nieve.
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Centésimo octavo. Que, con el fin de acreditar sus dichos,
la demandada acompafid otros iInstrumentos probatorios. Como
prueba documental, presentdé a fojas 393 el documento "Revision
Informe CEDHA™, elaborado por la Consultora BGC, de fecha 8 de
octubre de 2013. Dicha consultora cuestiona los juicios de la
licenciada en historia y educacion y master en antropologia y
desarrollo, Carolina Pérez, en su resumen titulado “Extractos
de “Los Glaciares de Barrick Gold. Informe Técnico sobre el
Impacto de Barrick Gold en Glaciares en los Proyectos Mineros
de Veladero y Pascua Lama”, Version 20 de mayo de 2013 vy
acompafado a fojas 135, quien sefaldé: “Las voladuras en el
proceso de extraccién y preparacion impactan en glaciares
elevando enormes nubes de polvo que se depositan en las
superficies de los glaciares. La foto en la tapa del informe
es uno de los glaciares afectados mas controvertidos, el Toro
1, que segun Barrick tiene oro bajo su hielo” (fojas 116). Al
respecto BGC 1i1ndica que “Barrick ha desarrollado variadas
modelaciones de la produccion de material particulado y su
depositaciéon, en Tuncién de las condiciones meteoroldgicas
locales presentes en el area. Estas modelaciones, las que
incluyen los efectos de transitos de vehiculos pesados como
también de las voladuras, muestran que la depositacion de polvo
sobre los cuerpos de hielo es minima (Geoaire 20l1la, 2011b,
2011c) [..] Con respecto a la fotografia de Toro 1 (Figura 6),
y basado en la informacién que BGC tiene a su disposicion, el
cual es un glaciarete y no un glaciar, éste cuerpo de hielo se
ha cubierto por detritos de granulometria mayor, por diferentes
procesos geomorfologicos ligados a movimientos de masa
naturales circundantes y el cubrimiento de hielo por
afloramiento de capas de detritos antiguas englaciadas. AUn
mas, la fotografia mostrada en la tapa del informe muestra
detritos (grava, gravillas y arenas) de granulometria de
Ordenes de magnitud mayor que el polvo generado por las

actividades mineras™.

Centésimo noveno. Que, en concordancia con lo anterior, la
demandada present6é a fojas 393 el documento "Mediciones de
Material Particulado Sedimentable (MPS) Proyecto Pascua Lama
Primer Semestre 2013”7, de Geoaire Ambiental Ltda. En dicho
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informe la consultora indica que “cabe notar que el polvo que
se deposite sobre los glaciares y/o glaciaretes tendra un
origen natural (condiciones naturales que implican el arrastre
de polvo desde distintas zonas) y también antroépico (operacion
faena minera). Sin embargo, Qlas mediciones de polvo
sedimentable no discriminan por tipo de fuente u origen, por
tal motivo, el contar con datos mensuales de polvo
sedimentable, unido al registro de los movimientos de material
asociados al proyecto minero, y las tasas de humectacion
asociadas al control de polvo en caminos (una de las
principales fuentes emisoras de polvo del proyecto), y la red
meteoroldégica existente, permitiran ir evaluando en el tiempo,
la tendencia en las tasas de depositacion de material
particulado, 1o cual se materializard en una informacion clave
para orientar la gestion de la operacion minera [...] Al analizar
los movimientos de materiales durante este periodo, con las
mediciones de MPS, se observa que no existe una relacion entre
las tasas de depositacion de MPS y las actividades del proyecto
Pascua Lama, 1o que permite concluir que existe un aporte
natural de particulado en la zona. Es 1mportante mencionar,
que aun cuando el movimiento de material asociado a la
construccion de Pascua fue suspendido el 9 de Abril del afo
2013, las mediciones de MPS durante el mes de Mayo del 2013 en
los glaciaretes Esperanza y Toro 2, y el glaciar Guanaco Este,
presentaron valores mayores a los meses anteriores (con
actividad). Por su parte las estaciones ubicadas en Estrecho,
Toro 1, y Amarillo, presentan valores de MPS para el mes de
Mayo similares a los meses anteriores. Se observd ademas, que
la medicidon de MPS en el glaciar Guanaco AWS, disminuyd en Mayo
respecto de los cuatro primeros meses del afo 2013. Lo anterior
permite concluir que los valores de MPS registrados en las
estaciones ubicadas en los distintos glaciares y glaciaretes
en torno al proyecto Pascua Lama, no se asocian con las
actividades realizadas en la faena minera, durante el periodo

analizado™.
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Centésimo décimo. Que, la parte demandada presentd también,
a fojas 393, el documento denominado “Informe de Glaciares y
Permafrost, Linea base de la criosfera, Proyecto Pascua-Lama,
Linea base preliminar de glaciares y permafrost”, preparado
por el experto Juan Pablo Milana en 2005, consultor
independiente e investigador del grupo hidrologia y modelos de
CEAZA, y el documento denominado “Informe Complementario de
Linea Base de la Criosfera” elaborado por Golder Associates el
27 de mayo de 2009. En este ultimo se indica que “Milana 2005
planteé que en el caso de Pascua-Lama, el hielo subyacente no
es perfectamente limpio ya que las tormentas de nieve acarrean
bastante polvo natural. Por 1o tanto existen cantidades
considerables de polvo depositado en forma natural dentro del
cuerpo y en la cabecera de hielo de los glaciares [..] Proust
2008 plantea también que la estratigrafia interna del glaciar
se puede usar para determinar el nivel de suciedad natural del
hielo. Los glaciares en el area de Pascua—-Lama presentan gran
cantidad de polvo transportado por la accién del viento y
depositado naturalmente sobre su superficie. La geologia del
area es tal que las exposiciones superficiales son facilmente
erosionables y transportables producto por el viento (sic) y
resultado del derretimiento, cubriendo frecuentemente cuerpos
de hielo situados a elevaciones mas bajas [..] Golder 2005
explica que la cantidad estimada de acumulacion de polvo
natural se encuentra en un orden de magnitud de 100 g/m2 o mas
en el caso de las capas mas gruesas de polvo, segun se muestra
en la Figura 54b. Esta cantidad es mayor de la que se suele
encontrar en otros glaciares mas grandes Yy se debe
probablemente a los fuertes vientos y a la falta de vegetacion
en los taludes circundantes [..] Los glaciares y glaciaretes en
el area del proyecto se caracterizan por estar sometidos en
forma natural a constantes depositos de polvo sobre su
superficie, producto del arrastre del material particulado que
transportan los fuertes vientos cordilleranos, desde estratos
altamente meteorizados (material fino) hacia la superficie de
los cuerpos de hielo. Esta acumulacion de polvo con el paso
del tiempo forma parte del perfil y el sedimento queda
estratificado en el interior de glaciares y glaciaretes”.
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Centésimo undécimo. Que, asimismo, en el informe denominado
“Mediciones de Material Particulado Sedimentable (MPS) y Polvo
Contenido sobre Glaciares (PCG) afo 2011-2012, proyecto Pascua
Lama, efectuado por el CECs, a peticion de Compafiia Minera
Nevada” ya citado, el consultor sefala que la cantidad medida
de polvo entre los periodos 2010, 2011-2012 seria similar a
2007. Y que, “Los registros desde el afio 2010 a marzo del 2012,
salvo el caso de una marcada disminucién de MPS en Toro 2,
evidencian que los valores se mantienen bajo los 3,75
g/m2/d30”. Esta diferencia podria deberse, segun indican los
autores, a las condiciones meteoroldgicas y el efecto del
viento y no necesariamente a las actividades del proyecto.
Concluyen ademas que, “Los valores obtenidos de Polvo Contenido
en los Glaciares (PCG) para todos los puntos muestreados,
evidencian que todos caen dentro de los valores recopilados
por CMN durante el 2007”.

Centésimo duodécimo. Que, adicionalmente, en el informe
“Evolucion de la superficie de 20 cuerpos de hielo en la zona
y al sur del proyecto Pascua-Lama, entre 1955 y 2007 elaborado
por CEAZA en noviembre del afo 2008 y presentado a fojas 393
por la parte demandada, se establece que “En 1956 una pequeia
capa [de polvo] aparece en la parte sureste de Toro 1, donde
los escurrimientos que van bajando desde la punta de Guanaco
traen material. En 1978, se puede observar que la cobertura de
detritos es levemente mas amplia. En 1996, parte de la
superficie de la parte baja de Toro 2 esta cubierta, y la
cobertura siguidé aumentando para Toro 1. Dentro de los 20
cuerpos de hielo considerados en este estudio, los glaciaretes
Toro 1 y Toro 2 son los uUnicos en tener una cobertura de
detritos de origen natural. Este hecho es consecuencia de la
topografia del lugar, y de que existan escurrimientos que van
trayendo material desde lugares mas altos de la cuenca. [.]
Finalmente, en esta zona, el material mas fino que compone el
suelo puede ser transportado de manera importante sobre los
cuerpos de hielo por el viento, lo que también tiene una
infFluencia sobre los procesos de ablacién en la superficie,
aumentandolos. Ademas, se puede observar que la parte baja de
los dos glaciaretes se estd cubriendo de detritos. Este
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fendmeno esta probablemente vinculado al hecho de que las aguas
superficiales se cargan de detritos que se depositan en la
parte baja de cada glaciarete, pues aquéellas provienen de la
fusion de la parte alta y la adyacente. Por otro lado, la parte
central y baja del Glaciarete Toro 1 tiene también un aporte
de detritos provenientes de los escurrimientos que van bajando
de la quebrada ubicada al sureste (bajando de la cumbre del

Guanaco) .

Centésimo decimotercero. Que, complementando lo anterior, la
parte demandada presenté prueba testimonial. El testigo experto
Sr. Pedro Alex Sanhueza Herrera declar6é con fecha 10 de
septiembre de 2014, segun consta en acta de fojas 565, que
“cuando empieza la actividad constructiva de Compafifta Minera
Nevada en la zona empezaron a subir las tasas de depositacion,
pero en ciertos periodos disminuye, inclusive baja mas que los
niveles 2008 [..] hay un componente natural de erosidon edlica
que arrastra y aporta al particulado que se mide en |los
glaciares [..] la zona de influencia al comenzar las actividades
constructivas comienza aumentar en algunos meses y en otros
meses baja, fue mas aleatoria, en cambio la Ortiga se mantiene
estable [..] ¢Por qué ocurre lo anterior? Los vientos de la zona
se encajonan muy claramente hacia Argentina y si bien es cierto
la operacidon minera estda en su centro, en todas las
actividades, los glaciares estan hacia los lados, protegidos
de forma natural por las condiciones de viento. Los viento van
directamente hacia el lado Argentino, por lo tanto, aun cuando
Estrecho y 1los glaciaretes Esperanza y Toro 1, estan
relativamente cerca el efecto no es directo algo deposita, pero
no es la mayor causa. El grueso total de las particulas viajan
hacia el otro lado del pais, hacia el otro lado de la frontera
[..] Con respecto a la linea de base, la Compafita Minera Nevada
nos contratdé para un estudio el afio 2012 para actualizar el
EIA que ingreso el ano 2006, porque ya habia mayor conocimiento
y habtan algunas actividades constructivas. Partieron a fin
del 2009 las actividades iniciales constructivas. Nosotros
modelamos desde octubre del 2009 hasta octubre del 2010, con

toda la informacién real que estuvo moviendo la mina mes a mes,
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y  nuevamente los valores de depositacion no eran

significantemente altos™.

Centésimo decimocuarto. Que, el dia 21 de agosto de 2014
declard el testigo experto Sr. Sergio Andrés Rivera lbafez,
segun acta de fojas 556, y sefial0 a este respecto que *“desde
que nosotros hemos estado monitoreando, desde el ano 2012, no
ha habido depositacion de material [..] 1o sé porque tenemos la
foto, tenemos la gente, eso lo tengo clarisimo. Por lo tanto,
ese material es parte del material que existia en ese cuerpo
de hielo y que se ha i1do acumulando por el adelgazamiento y la
pérdida de masa superficial”. Por su parte, el testigo Sr.
Rodolfo Cristian Westhoff Podesta declar6é con fecha 17 de junio
de 2014, conforme acta de fojas 527, que “Menos del 1% del
total del material de sobrecarga se ha movido a la fecha (el
cual equivale a 10 millones de toneladas) [..] ni siquiera
responde a lo proyectado que teniamos para ese afio, que eran
60 millones de toneladas, alcanzamos a mover 20. Pensar que
esa depositaciéon ha generado un efecto sobre los cuerpos de
hielo es, en términos de la evaluacién ambiental, imposible.
Por cuanto la evaluacién ambiental con el modelo aeromod
establecid sedimentacién, velocidad de las particulas y su
comportamiento. Mediante la pluma se estableci6 que los vientos
predominantes son de norte a sur. Es decir, que los vientos se
dirigen hacia Argentina”. Con respecto Toro 1 y Toro 2, el
modelo “Determind que no es posible (en toneladas afo) generar
afectaciones en concentraciones mayores a 0,1 y a 1 milimetro
[..] Se considerd efectivamente el tema del polvo asociado a
los cuerpos de hielo, que es un tema. Por lo tanto, nuestra
meta es siempre mantener el control. Entender 1o mas
precisamente posible qué pasa con las emisiones, cOmo se
comportan, hacia donde se van, en qué horario se mueven, coOmo

se mueven, cual es el mejor horario para tronar, por ejemplo”.

Centésimo decimoquinto. Que, el Tribunal descarté el “Correo
electronico del Director Regional de la Direccidon General de
Aguas Regidon Atacama, en respuesta a Peticion informacién -
documentos Ley Transparencia, Nro. 46584, realizada a la
Direccidon General de Aguas, a través Sistema de Atenciodn
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Ciudadana del MOP” por contener informacién impertinente y

reiterativa.

e Analisis del Tribunal

Centésimo decimosexto. Que, frente a las alegaciones de las
partes, el Tribunal efectud su propio analisis y compard, desde
un punto de vista espacial, los valores de polvo acumulado en
cada glaciar y glaciarete monitoreado en el area de influencia,
con las mediciones registradas en el glaciar de referencia
Ortigas 1. ElI Tribunal aclara que no fue posible hacer la
comparacion entre los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza y
su correspondiente glaciarete de referencia Ortigas 2, debido
a que este ultimo no fue monitoreado para material particulado
sedimentable. Sin embargo, esto no tiene una iInfluencia
significativa sobre los resultados de las comparaciones, puesto
que el desempefio del instrumento utilizado para captar el polvo
no varia segun si se mide sobre un glaciar o sobre un
glaciarete. Se consider6d suficiente, entonces, hacer la
comparacion solo con el glaciar Ortigas 1, al estar este
ubicado fuera del &area de iInfluencia del proyecto y ser
utilizado como cuerpo de hielo de control con el fin de aislar
los efectos del proyecto de los efectos naturales, como lo
establece el Plan de Monitoreo de Glaciares (PMGV3) aprobado
por la autoridad. Para ello se utilizaron las mediciones de
los monitoreos realizados por CMN el 2008, tenidos a la vista
del expediente de la causa Rol R N° 6-2013 seguida ante este
mismo Tribunal a fojas 480; por Geoaire Ambiental Ltda. el
2013, contenidos en el documento 'Mediciones de Material
Particulado Sedimentable (MPS) Proyecto Pascua Lama Primer
Semestre 2013”; y del CECs, acompafados en “Informes que forman
parte del Plan de Monitoreo de Glaciares llevado a cabo por el
Centro de Estudios Cientificos CECs (desde Noviembre de 2011
hasta la fecha)”, los que constan a fojas 135 y 393. Los

resultados se presentan en la Figura N°3 a continuacion.
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Figura N°3. Valores de polvo sedimentable (MPS) en cuerpos
de hielo del &area de influencia del Proyecto Pascua Lama y
glaciar de referencia Ortigas 1.

Polvo (material particulado sedimentable MPS en g/m2) por
afio en Glaciares y Glaciaretes (2010-2013).

Esperanza Tore 2 Tore 1 Guanaco AWS Guanaco este Ortiga 1 Estrecho
W 2008 1 3 0 1] i} 1
02010 21,8 0,59 0,11 109 0,049
W 2011-2012 3,75 10,2 153 0,53 3,12 0,62
@2013 5,76188 7,16596 1,29368 0,63172 3,03166 0,46535 0,77148

Fuente: Elaboracion del Tribunal a partir de la informacién contenida en
Informe técnico “mediciones de polvo sedimentable en las cercanias de los
glaciares y glaciaretes: area proyecto pascua lama, verano 2008 Compafiia
minera Nevada Ltda. (17-mazo-2009)(este informe se encuentra en el primer
expediente de PL); Mediciones de material particulado sedimentable (MPS)
y polvo contenido sobre glaciares (PCG) Proyecto Pascua Lama, CECs (pag-
9, Tfs. 135); Mediciones de Material particulado sedimentable (MPS)
proyecto pascua lama, primer semestre 2013. GEOAIRE AMVIENTAL LTDA (PAG
10, FS 393).

Centésimo decimoséptimo. Que, el resultado de la comparacion
del conjunto de valores de polvo monitoreado presentada en la
Figura N°3, indica que la acumulaciéon de polvo seria mayor
(Analisis de Varianza p<0,05) en los glaciaretes Esperanza y
Toro 2 y en el punto de medicion del glaciar Guanaco denominado
Guanaco Este con respecto al glaciar Ortigas 1 y que esta
diferencia seria estadisticamente significativa. Por el
contrario, la acumulacion de polvo sobre el glaciarete Toro 1
y en el punto de monitoreo del glaciar Guanaco AWS -por contar
con una Automatic Weather Station (AWS)- no seria
significativamente diferente. Tampoco se encontré una
diferencia significativa en el caso del glaciar Estrecho en
2013, cuando se comenzO a monitorear, con respecto al glaciar

Ortigas 1.

Centésimo decimoctavo. Que, conforme a lo anterior, los
resultados de los analisis efectuados por este Tribunal en los

términos recién mencionados sugieren, respecto de la materia
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de autos, que en los glaciaretes Esperanza y Toro 2 habria
significativamente mas polvo acumulado en su superficie que en
el glaciar de referencia Ortigas 1, aunque aquello no se

observaria en el glaciarete Toro 1.

Centésimo decimonoveno. Que también se realizé un analisis
desde un punto de vista temporal de la acumulacién de polvo en
cada cuerpo de hielo afo a afo. Para ello el Tribunal estudid
las mediciones existentes anualmente desde el afo 2008, vale
decir con anterioridad al del proyecto, tanto para los
glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza, asi como para el glaciar
Guanaco y el glaciar de referencia Ortigas 1. Como se observa
en la Figura N°4, en los glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza,
asi como en el glaciar Guanaco Este, se observa un aumento de
la depositacion de material particulado por sobre lo depositado
en el afo 2008. Aquello no se observa en el glaciar de
referencia Ortigas 1, 1o que seria indicativo de que en algunos
de los glaciares y glaciaretes analizados del area de
infFluencia, existiria efectivamente una mayor presencia de
material particulado sedimentable (MPS). En la Figura N°4 se
presenta el mismo analisis pero en base a tendencias, lo que
confirma que el incremento en la depositacidon de polvo desde
2008 a 2012 ha sido estadisticamente significativo en los casos
de Toro 1, Esperanza, Guanaco AWS y Guanaco Este. Aunque este
efecto no es estadisticamente significativo para Toro 2, dado
que el polvo depositado aumentd en 2010 versus 2008 y luego
cayo en 2011-12 y 2013, anulandose la tendencia de los primeros
afos (de ahi que la linea de tendencia tiene un mal ajuste a
los datos con un estadistico RZ = 0,002 y el parametro de la
pendiente de la misma aparece sin significancia estadistica),
no se puede descartar el aumento que los valores del polvo
medido presentan entre 2010 y 2008, puesto que dicha variable
crecio cerca de 9 veces en ese periodo. También se debe aclarar
que, aunque el polvo depositado en el glaciarete Esperanza
aumenta entre 2008 y 2013, si bien la ausencia del dato del
ano 2010 no permite establecer la significancia estadistica de
la pendiente hacia el alza, tampoco permite descartarla, puesto
que los valores de polvo medido en el periodo aumentan mas de
4 veces. Es decir, tanto en Toro 1, como en Toro 2, Esperanza
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y Guanaco, es posible detectar un aumento en la depositacion
de polvo, aunque para el caso de Toro 1, el polvo acumulado no
alcanzaria a ser significativamente diferente a lo acumulado

en Ortigas 1 en ese mismo periodo.

Figura N°4. Analisis temporal de la acumulacién de polvo
(MPS en g/m2) en los cuerpos de hielo del area de
influencia del proyecto Pascua Lama y el glaciar de
referencia Ortigas 1
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Nota: El valor del estadistico “t” indica la significancia (95%) del
parametro de la pendiente de la recta ajustada a la tendencia.

Fuente: Elaboracién del Tribunal a partir de los datos de monitoreo
provistos por la parte demandada a fojas 393

Centésimo vigésimo. Que, concluyendo el analisis respecto de
la depositacion de material particulado en los glaciaretes, el
Tribunal considera que en los monitoreos previamente citados
realizados por CMN el 2008, el CECs, y Geoaire Ambiental Ltda.,
existe evidencia suficiente para aseverar que, en términos
generales, habria una mayor acumulacién de polvo en los
glaciares y glaciaretes del area de influencia, tanto a nivel
espacial -es decir en comparacioéon con el glaciar de referencia-

como a nivel temporal.

94



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Centésimo vigésimo primero. Que, en suma, este Tribunal
concluye que los antecedentes probatorios previamente
analizados, apreciados conforme a las reglas de la sana critica
en los términos del articulo 35 de la Ley N° 20.600, permiten
dar por acreditado que existe una mayor acumulacion de polvo

en los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza.

c. Del albedo

Centésimo vigésimo segundo. Que, habiendo quedado
determinado que como consecuencia de las obras y actividades
del proyecto se produjeron emisiones de material particulado
durante algunos momentos de su ejecucion, y que parte de éstas
se habrian depositado en los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y
Esperanza, dado que se observa una mayor cantidad de polvo
acumulado en dichos cuerpos de hielo, corresponde seguir con
el analisis propuesto por el modelo conceptual descrito. A este
respecto, cabe preguntarse ahora si este mayor polvo acumulado
podria haber ensuciado u oscurecido la superficie de los
glaciaretes suficiente como para afectar su albedo, lo que
podria haber traido como consecuencia el fenémeno de Ila
ablacion, vale decir su derretimiento y, por lo tanto, una

reduccion en su masa y tamafio.

Centésimo vigésimo tercero. Que, en relacion al albedo, el
investigador del CEAZA, el glaciologo sefor Juan Pablo Milana,
seflala en su “Informe de Glaciares y Permafrost, Linea base de
la criodosfera, Proyecto Pascua-Lama, Linea base preliminar de
glaciares y permafrost”, ya citado y presentado por ambas
partes como prueba, que: “en superficies naturales varia en un
amplio rango, y cambia, estacionalmente, debido principalmente
a variaciones en la cubierta de la superficie, tomando el valor
1.0 para una superficie perfectamente blanca y 0 para un cuerpo
negro perfecto. Asi, el albedo de las superficies glaciarias
depende mayoritariamente de las caracteristicas de la
superficie en términos de su contenido de nieve, detrito, polvo
y también de su morfologia con respecto a la presencia de
rugosidades o penitentes que puedan promover la captura de
material suspendido o el crecimiento de micro-organismos y

algas. Valores tipicos de albedo para nieve fresca variarian
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entre 0,7 y 0,9; para neviza entre 0,4 y 0,6; para hielo glacial
descubierto entre 0,2 y 0,4 y para hielo cubierto de detritos
entre 0,1 y 0,15”. Sefala a su vez que “Otra cuestion importante
a tener en cuenta en el tema de la radiacion solar es como este
flujo es absorbido, siendo el albedo la fundamental variable.
Por ello, la posible alta variabilidad del albedo de estos
cuerpos (0,6 a 0,2) afecta notablemente la fusidén como es
demostrado en el analisis de flujos de energia. Esta situacion
Impone necesariamente un monitoreo permanente (y en tiempo
real) de esta Importante variable”. Finalmente indica que “la
ablacién de un cuerpo de hielo, se encuentra relacionada a la
cantidad de radiacion solar incidente, pero también a las
caracteristicas de la superficie glacial en términos de su
contenido de material y morfologia y, por lo tanto, su albedo.
Asi, el monitoreo de los cambios temporales en los valores de
albedo, permitiria conocer mejor el balance de masa de un
glaciar y su relacion con aquellas variables que lo determinan,
como la depositacion de polvo”. En efecto, son multiples los
factores que pueden afectar el albedo de la superficie de un
cuerpo de hielo. Asi, las nevadas, el envejecimiento y suciedad
natural de la nieve, y la depositacién de polvo sobre la
superficie glaciar, son elementos susceptibles de modificarlo,

ya sea aumentandolo o disminuyéndolo.

Centésimo vigésimo cuarto. Que, respecto de esta variable,
no hubo controversia en torno a su eventual afectacion en los
glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza, ya que el demandante
se limitd a describir su significado, mencionar la importancia
de su medicion y, en definitiva, a explicar los fendémenos que
provocan su variacion y sus posibles consecuencias. Y el
demandado, por su parte, se refirio a dicha variable en tanto
cuanto su comportamiento no habria variado mas allad de los
Iimites establecidos en el Plan de Monitoreo por lo que, a su
juicio, se podrian descartar eventuales efectos sobre el
balance de energia de los cuerpos de hielo, ablacion vy

derretimiento.

Centésimo vigésimo quinto. Que, dado que el albedo puede
variar por multiples factores, este Tribunal considero
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necesario determinar si este indice sufrio modificaciones con
motivo del proyecto. Para ello procedié a analizar Ila
informacion contenida en los Informes de Monitoreo del Proyecto
aprobados por la autoridad, presentados por la parte demandada
a fojas 393. Tales informes fueron realizados para el periodo
hidrolégico 2008-2009 y 2009-2010 por CEAZA, para el periodo
2010-2011 por BGC Engineering, y desde noviembre de 2011 hasta
la fecha por el CECs.

Centésimo vigésimo sexto. Que, al efectuar tal analisis,
se compararon estadisticamente los valores de albedo promedio
diario entre 2009 y 2013, medidos en el glaciarete Toro 1 vy el
glaciar Guanaco, con las mediciones realizadas en el glaciar
de referencia Ortigas 1 y el glaciarete de referencia Ortigas
2 (ver Figura N° 5).

Centésimo vigésimo séptimo. Que, como se observa en la Figura
N°5, el albedo promedio diario no habria sufrido variaciones
significativas entre dichos cuerpos de hielo del &rea de
influencia y sus cuerpos de referencia, por lo que el Tribunal
Ilegd6 a 1la conclusion de que no existirian diferencias

estadisticamente significativas entre ellos.

Figura N°5: Albedo Promedio Diario en Crioformas del Area
de Influencia y de Referencia 2009-2013.

Ortigas 1 Toro 1 Ortigas 2

Glaciares . Glaciaretes

Fuente: Elaboracién del Tribunal a partir de las mediciones de monitoreo
de glaciares [PMGv3] realizados por BGC, 2011; CECs, 2013(fs. 393).
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Centésimo vigésimo octavo. Que lo anterior es consistente
con el analisis sobre depositacion de polvo de los
consideraciones centésimo décimo séptimo al centésimo vigésimo
primero, donde se concluyd que tanto el glaciar Guanaco
(especificamente en AWS), como el glaciarete Toro 1 no
mostraban una acumulacion de polvo estadisticamente distinta
del glaciar de referencia Ortigas 1 que se encuentra fuera del
alcance de la influencia del proyecto. Cabe hacer notar que si
el albedo hubiera sido medido con la misma rigurosidad en los
demas glaciaretes, se habria contado con informaciéon mas
precisa sobre el efecto de 1la depositacion de material
particulado en esta variable, mejorando la capacidad de

andlisis en esta materia.

Centésimo vigésimo noveno. Que, como conclusion del
analisis efectuado respecto del albedo, a juicio de este
Tribunal, con 1la informacién disponible, no es posible
determinar si el polvo acumulado sobre estos cuerpos de hielo
ha afectado o no a este iIndicador. Esto, ya que en aquellos
cuerpos de hielo donde si se encontré acumulacion de polvo
significativa, como lo son el Guanaco Este, Esperanza y Toro
2, no se incluydé la medicioén instrumental del albedo en el Plan
de Monitoreo. Lo anterior no impide continuar con el analisis
conceptual planteado por el Tribunal, puesto que lo relevante
para determinar la eventual afectacion sobre los cuerpos de
hielo es el analisis de sus balances de masa, que se realizara

a continuacion.

d. Del balance de masa

Centésimo trigésimo. Que, habiendo analizado las
emisiones del proyecto, la depositacion de polvo sobre los
glaciaretes y la alteracion del albedo, corresponde ahora
investigar si las demas variables indicativas de la afectacion
de un cuerpo de hielo han tenido algun comportamiento que
refleje la influencia del proyecto, en particular el balance

de masa, que evidenciaria un eventual derretimiento.

Centésimo trigésimo primero. Que, como se explicdé antes, la
ablaciéon o derretimiento corresponde a la pérdida de masa de
un glaciar por fusion o sublimacién, y depende principalmente
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de la proporcion entre la energia reflejada y la absorbida por
la superficie del mismo, la que sera funcidén, a su vez, del
albedo de su superficie y de otros elementos. Asi, si el flujo
neto de energia es positivo, el cuerpo de hielo experimentara
derretimiento, lo cual puede conllevar a una pérdida de masa
que se reflejaria en un balance de masa negativo. Si por el
contrario el flujo es negativo, se promovera la recongelacion
del agua que se encuentre presente en forma liquida, y el
balance de masa sera positivo. Por lo tanto, si la ablacion,
por efecto de la disminucién del albedo, aumentara, la masa de
un cuerpo de hielo podria verse reducida producto del

derretimiento del mismo.

Centésimo trigésimo segundo. Que, desde el punto de vista de
la glaciologia, la acumulacién de polvo sobre los glaciares
tendria un efecto ascendente sobre la ablacién en funciodn,
dependiendo -como se dijo antes- del espesor de la capa de
polvo acumulada y otras variables, aumentando la fusidon hasta
un cierto punto y luego disminuyéndola en la medida que el
espesor de la capa de polvo actua protegiendo el hielo contra
la radiaciéon solar y otras influencias naturales. Asi, un
aumento en la ablacién, por cualquiera de las razones
enumeradas anteriormente, pero particularmente debido a una
disminucion del albedo por mayor depositacion de polvo, deberia
verse expresado en un cambio en el balance de masa de un cuerpo
de hielo. Es decir, si el balance de masa de un cuerpo de hielo
es negativo, quiere decir que se esta derritiendo y, si por
alguna de las causas nombradas la ablacion hubiese aumentado,
incrementando entonces aun mas su derretimiento, su balance de

masa se haria aun mas negativo.

e Argumentacion de los demandantes

Centésimo trigésimo tercero. Que en la demanda se alega que
la demandada ha afectado el tamafio y area de los cuerpos de
hielo en cuestidén, planteandose que “En estos informes se
pueden destacar eventos particularmente alarmantes con
afirmaciones como: “[..] en relacién al polvo presente que lo
anterior, explica en gran parte la alta pérdida de masa que se
ha presentado en algunos glaciares de la zona”, segun el
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Informe de comision de servicio proyecto Pascua Lama de la
Direccion de Aguas, enero 2005. Ciertamente, esta situacion no
tuvo el debido manejo por parte de Qlas autoridades
correspondientes, concluyendo en la casi total desaparicion de
los glaciares Toro 1 vy 11”7 (fojas 147). Agregan los
demandantes, en referencia a una visita inspectiva de la DGA
en 2009 contenida en ordinario DGA Atacama N°1.023 de 2009,
que “[..] Esta es una nueva muestra de que el organismo técnico
constata y advierte los serios dafos sobre los glaciares y por
consecuencia sobre la vida de los habitantes del Valle del
Huasco, dejando claro por tanto que el proyecto minero genera
dafios serios” (fojas 149). Agrega luego que “Todo hasta aqui
es lo que se sabe de impacto en los glaciares en la etapa de
exploracion. Hasta el momento tales dafos han quedado impunes.
Sin embargo lo mas grave es que tras la etapa de construccion
que se inicia en el 2009, la destruccion de los glaciares
continua de manera incluso mas agresiva” (fojas 153). La
demandante menciona ademas una serie de supuestas infracciones
a la RCA N°24 e incumplimientos de las medidas de mitigacion
de polvo, las que podrian, segun se ha descrito mas arriba,
aumentar el derretimiento de los cuerpos de hielo. Luego, se
refiere al documento ya citado denominado “Informe Técnico
sobre Impactos de Barrick Gold en Glaciares en los proyectos
Mineros de Veladero y Pascua Lama” del CEDHA, en el cual, segun
el demandante, aparecen “diversas evidencias del dafo producido
a los glaciares producto del proyecto Pascua Lama”, resaltando
aquellas que dicen relacion con la eventual depositacion de

polvo sobre los glaciares.

Centésimo trigésimo cuarto. Que los demandantes presentaron
escasa prueba para acreditar lo anterior. En términos de la
prueba documental, acompafiaron como prueba, a fojas 401 y 409,
el mencionado “Informe de Jorge Taillant para ser acompafiado a
la Rubén Cruz Pérez y otros contra Compafita Minera Nevada SpA,
Rol D-02-2013 de enero 2014, en el cual se sefiala que “el CECs
en Chile realizo un estudio sobre el balance de masa de varios
glaciares afectados por Barrick Gold. Se trata de un estudio
que mide la cantidad de hielo que contienen los glaciares. La
conclusioén del trabajo en el ultimo periodo sobre los glaciares
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Estrecho, Guanaco, y Ortigas 1 y Ortigas 2, Toro 1, Toro 2, vy
Esperanza, indica, que los balances de masa son negativos, O
sea, los glaciares estan perdiendo volumen. Esta pérdida podria
darse en parte por un registrado aumento en la temperatura
general del ambiente, pero también por cambios abruptos en los
microclimas de la zona del proyecto, causados por la gran
cantidad de actividad industrial del emprendimiento minero que
opera alrededor de los glaciares. Una fina capa de polvo sobre
la superficie del hielo, subiria la temperatura de la masa y
aceleraria el derretimiento”. Asimismo, en el documento
“Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares
en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama”, ya
singularizado, sefiala que “de a poco, el polvo en suspensioéon y
el detrito fino en el ambiente estad cubriendo y deteriorando
los glaciares de la zona, tapando el hielo, cambiando su albedo
y asi, afectando su velocidad de derretimiento. En la siguiente
secuencia de imagenes, de Marzo 12, 2005, y Enero 2013, vemos
la drastica degeneracién y eventual desaparicion de los
glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza”.

Centésimo trigésimo quinto. Que, similares argumentos se
repiten en el Power Point "Los glaciares de Barrick Gold:
Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares
en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama” y en el
“Informe de Glaciares y del Ambiente Periglaciar en Territorio
Indigena Diaguita-Huascoaltino, Chile” ambos documentos ya

citados, y en los demas documentos de CEDHA.

Centésimo trigésimo sexto. Que, la parte demandante
ofrecié ademas prueba testimonial como medio probatorio. EI
testigo sefior Francisco José Bou Ruiz-Aburto, ya
individualizado, sefald que ‘“Hemos hecho tres visitas nosotros
los agricultores. La primera el 2002 cuando la empresa minera
Pascua Lama negaba la existencia los glaciares. Nosotros
comenzamos a descubrir que existian por la gente que vivia ahi.
Después fuimos otra vez, en la cual no alcanzamos a llegar a
los glaciares porque nos prohibieron porque estaban trabajando
y se notaban Ilenos de tierra. En la tercera ya no existian
los tres glaciares mencionados. Eso era a principio del 2002,
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cuando fuimos nosotros eran mas o menos 44 hectareas y ahora
si es que quedan son 4 o 5 hectareas. Entonces si fueron
afectados”. EI mismo dia declar6 el testigo experto don
Francisco José Ferrando Acufia, quien indicé que “estamos en
presencia de una condicion de calentamiento global asociada a
un periodo de sequia, que ya lleva un periodo de un orden de
los 6 a 7 afos en la zona. Entonces los glaciares estan en
condiciones muy sensibles, frente a lo cual cualquier material
particulado o emision de calor les afecta, asi como los
residuos de combustible sélidos de los vehiculos que transitan
y han trabajado en el area en la apertura de caminos, o la
intervencion directa a través de sondajes sobre los mismos
glaciares. [..] cualquier intervencién sobre el glaciosistema
que se produce en las condiciones actuales genera un impacto
negativo, de modo que sea tanto por accién directa como
indirecta, ya sea a través de la misma construccién de caminos
como sefialaba, o a través del levantamiento de material
particulado que luego el viento arrastra sobre los glaciares
sin que se tenga cuidado de ello o se logre evitar. Se plantea
por otros expertos que eso es practicamente imposible, un
actuar que uno podria calificar de negligente”.

Centésimo trigésimo séptimo. Que el testigo experto sefior
Lucio Cuenca Berger declard, ante la interrogacion del Tribunal
sobre la forma en que se verian eventualmente afectados los
glaciares de la zona de influencia del Proyecto, que ‘“hay
disminucion de la masa de hielo, 1o que significa una
disminucion de su volumen. Hay un dafo directo y una afectacion
del funcionamiento del sistema glaciar en especifico. Por lo
tanto, disminuye la cantidad de agua que en ciertos periodos
del afo el glaciar entrega al ciclo hidrico de la cuenca de
este valle e incorpora a una afectacion que se mantienen en el

tiempo™.

Centésimo trigésimo octavo. Que, finalmente, el testigo don
Santiago Luis Faura Cortés depuso el dia 09 de enero de 2014
que “la ultima informacion que yo manejo en relaciéon al tema
este de afectacion a la disminucion de los glaciares, viene de
una de las ultimas sesiones que se hicieron en marzo del 2013
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[en torno a la mesa de seguimiento ambiental del Proyecto].
AllT hubo una presentacion del CECs en que muestran o dan
cuenta de que los glaciares estan en un 0% en relacion al nivel
del suelo, de altura, es decir al nivel del terreno natural,
es decir, los glaciares desaparecieron, y esto fue corroborado
por una persona que me parece que era argentino de la empresa
que dice lo mismo. Es decir los glaciares practicamente estan
desapareciendo, y hablamos de los glaciares que estan a la
vista, porque esa zona de acuerdo a iInvestigaciones que he
hecho y que hemos hecho en su tiempo en calidad de encargado
de mi comisién de medio ambiente de la municipalidad de Alto
del Carmen, ahi la zona es practicamente todo glaciar, todo es
hielo, sobre los 3.500 metros todo es hielo [..] Le puedo agregar
otra cosa, hay un estudio del ano 2005 de la DGA, que nos
muestra que los glaciares han disminuido, el Toro 1, Toro 2 y
Esperanza entre un 50%, 56% y 70%. La empresa siempre ha
asegurado que es por el calentamiento global y de manera
natural. Toro 1, Toro 2 y Esperanza han disminuido entre un
56% y 70%. Guanaco y Estrecho que estan un poco mas alejados,
no mucho sino un poquito mas alejados, han disminuido entre un
6% y 9%, o0 sea no es la misma disminucion. Y es mas, el Estrecho
por el lado cercano donde se esta trabajando ha disminuido un
9% y por el lado contrario a los trabajos de la mina ha

aumentado un 5% .

e Argumentacion de la demandada

Centésimo trigésimo noveno. Que, por su parte, la demandada
argumenta en su contestaciéon que, conforme a los resultados
del Plan de Monitoreo, no habria superacién de los Iimites
establecidos para detectar posibles impactos por parte del
proyecto. Indica textualmente que “.existe un descenso
generalizado de las superficies con hielo, con excepcién del
glaciarete “Toro 17 y el glaciar “Ortigas 1” [..] los expertos
sefialan que esta pequefia variacion positiva no cambia la
tendencia generalizada a la disminucién, ni tampoco habria que
tomarla como un re-crecimiento de los cuerpos de hielo”. Agrega
que “se observa una tendencia a la disminucién de la superficie
de nieve y hielo de los tres glaciaretes”. También indica que

“en los ultimos afios, se ha manifestado una clara predominancia
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de eventos de La Nifa, con la consecuente disminucion de las
precipitaciones regionales. Estas menores precipitaciones, son
uno de los fTactores explicativos del descenso de las areas
glaciares y como se vera mas adelante, en las predominancia de
balances de masa negativos en los ultimos afos”. Agrega luego
que “Como conclusion, podemos sefialar que la tendencia general
es a la pérdida de masa sobre la que se tiene mediciones desde
el ano 2002, que incluye el periodo de referencia de la linea
base y desde 1955, a partir de cuando se tienen registros de
fotografias aéreas [..] el retroceso glacial es algo
generalizado independientemente de su ubicacidén con respecto
al Proyecto [..] Concluimos, en consecuencia, que el balance de
masa- que mide la cantidad de nieve que gana en relaciéon a la
que pierde al final de un afio-, muestra que todos los glaciares
y glaciaretes del area de Pascua Lama, han experimentado
valores negativos en la ultima década” (fojas 212-215).

Centésimo cuadragésimo. Que, respecto a la evolucién natural
de los glaciares y glaciaretes, la parte demandada sefala, a
fojas 222, que “.el retroceso de los cuerpos de hielo ya se
venia dando con anterioridad a la aprobacion ambiental del
Pascua Lama. Al respecto “Golder Associates en su primer
informe del afio 2002 (presentado por la parte demandante a
fojas 393 denominado ““Dos Informes de Golder Associates S.A.
de estudios en Glaciares. Anexo D- 1 y Adenda D-2 que forman

) vya
anticipaba que “en el transcurso de las ultimas décadas, los

parte del EIA "Modificaciones al Proyecto Pascua Lama

glaciares involucrados con el Proyecto Pascua Lama han estado
experimentando una contraccion de su superficie y volumen; en
particular, entre los afos 1981 y 2000, los glaciares mas
pequefios (menores a 30 ha en superficie) han reducido su area
significativamente (mas que 50%)” y cita una serie de estudios
que coincidirian con esta afirmacion. En particular, se refiere
al informe ya mencionado de CEAZA denominado “Informe de
Glaciares y Permafrost, Linea base de la criodosfera, Proyecto
Pascua-Lama, Linea base preliminar de glaciares y permafrost”,
en el que el sefor Milana sefala que “tanto el G. Esperanza
como los Toros desparecerian entre 2012 y 2020” y que “los
cuerpos Toro 1, Toro 2 y Esperanza que no evidencian
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movimiento, han mostrado un franco deterioro en los ultimos 50
anos”. Ello se corroboraria también, a su juicio, en los
documentos ofrecidos por la demandada a fojas 393, en
particular el estudio mencionado previamente denominado
“Evolucion de la Superficie de 20 cuerpos de hielo en la zona
y al sur del proyecto Pascua-Lama entre 1955 y 2007, también
de CEAZA; en la presentacion hecha por el Centro de Estudios
Cientificos (CECs) al SEA y DGA sobre "Resultados plan de
Monitoreo de Glaciares de Pascua Lama'™, correspondiente al
periodo 2011-2012; y en el informe “Mediciones de espesor en
glaciares de Chile centro-sur” de 2005 del glaciélogo Andrés
Rivera. Todo esto, segun el demandado, seria ratificado por
los siguientes estudios, ofrecidos también a fojas 393:
“Mediciones de caudales cercanos a los glaciares y glaciaretes.
Cuencas superiores del rio Huasco. Verano 2007-2008";
“Actualizacion informacion Geoforma Estrecho B, 0792155009 .
2008b”, de Golder Associates; “Asesoria Hidrogeoldgica Pascua
Lama. Modelo de Simulacién Hidrogeoldgico Pascua 20097, de
Knight Piesold; “Informe Complementario de Linea Base de la
Criodsfera de Golder Associates”, antes citado; y por ultimo en
el informe preparado por Golder Associates el 28 de agosto de
2009 denominado “Retroceso Glaciar e Impacto del Cambio
Climatico”. En este ultimo se avalaria ademas, indican, la
tesis de que estos retrocesos provienen del cambio climatico,
que estaria afectando a todos los cuerpos de hielo del mundo,
segun lo consignaria el Servicio de Monitoreo Mundial de
Glaciares de Suiza (Informe del afo 2011 del Servicio de
Monitoreo Mundial de Glaciares World Glacier Monitoring
Service), con base en Suiza, acompafiado por la parte demandada
a Tojas 393). Argumentan finalmente, en cuanto a posibles
impactos sobre los glaciares, que las sucesivas Auditorias
Ambientales Independientes habrian corroborado, luego de
varias 1Inspecciones en terreno, que ‘“en ningun caso se ha
observado intervencion alguna sobre los glaciaretes Toro 1 y
Toro 2” (fojas 230).

Centésimo cuadragésimo primero. Que, para acreditar sus
dichos, la parte demandada presenté una serie de pruebas
documentales, ademds de las ya mencionadas. Al respecto,
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destaca el informe del sefior Milana recién mencionado, donde
se establece que “es claro que la estabilidad del hielo en el
area de interés depende fundamentalmente del régimen climatico
de la zona. Por ello, mas alla de hacer una descripcion completa
del clima local se le prestara especial atencion a las
principales variables responsables de la notable ablacion que
caracteriza a los cuerpos de hielo de la region”. Agrega el
autor que habria al menos “cuatro factores principales de
importancia en el proceso de ablacion, algunos de los cuales
son analizados con mas detalle posteriormente. Ellos son:
temperatura, viento, radiaciéon solar-nubosidad, y humedad
ambiente”. Respecto al viento, sefala que “Es interesante
destacar que hay registros que indican velocidades superiores
a los 300 km/h y hasta un valor supera los 440 km/h. Si bien
estos datos pueden ser alterados por error instrumental (ya
que se encuentran fuera del rango de medicion del sensor),
Ilama la atencidon que estos datos se distribuyan en una
poblacion log-normal en forma coherente con los restantes [..]-
Un estudio mas detallado de esto permitird demostrar la
credibilidad de estos datos. Lo iImportante a rescatar es que
la media de velocidades maximas mensuales ronda los 100 km/h.
Notese que esta velocidad es considerada como de “vientos
huracanados” por escalas de valoracion subjetiva, los que
ocurren con frecuencia mensual en el Proyecto [..] La potencia
de este agente no causa dafos porque no hay muchos obstaculos
para estos vientos de altura, pero el efecto en la distribucién
y ablacion de la nieve y hielo es elocuente [..] Ademas del
control fundamental que ejerce el viento en la depositacion
[de nieve], numerosos casos de procesado de imagenes permiten
detectar ‘“cicatrices” de ablacion causadas por el viento en

los cuerpos de hielo™.

Centésimo cuadragésimo segundo. Que el mismo documento
citado sefala, respecto a la radiacion solar y humedad
ambiente, que “La zona de estudio reune las condiciones que
garantizan una alta tasa de radiaciéon solar debido a (1) una
alta verticalidad de los rayos solares durante el verano, dado
gque estamos a poca distancia del Tropico de Capricornio, (2)
una muy baja nubosidad estival ya que las tormentas nivales
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son caracteristicas de invierno y primavera, y una muy baja
humedad del aire. Mediciones efectuadas a alturas comparables
(Paso de Agua Negra, 4720 m) por Schrott (1991, 1992), indican
que efectivamente Hlos picos diarios de energia debido a
radiacion solar se encuentran entre los mas altos medidos en

el mundo, debido a las condiciones antes mencionadas™.

Centésimo cuadragésimo tercero. Que, respecto del estudio
previamente citado denominado “Retroceso Glaciar e Impacto del
Cambio Climatico”, de Golder Associates, se plantea que “En
general, la literatura revela un amplio rango de opiniones
acerca de la importancia de la sublimacion y la condensacion
en el balance de agua en zonas de captacién elevada. La fusion
de la nieve en los glaciares subtropicales no es un proceso de
ablacién importante, debido a que la temperatura del hielo en
el nucleo permite que el agua resultante penetre s6lo unos
pocos centimetros antes de que se congele nuevamente en la zona
de recristalizacion (capas de hielo de la sub- superficie),
Ilenando los pequefios poros existentes en la superficie del
glaciar. No obstante, en términos del balance de energia, la
fusion continda siendo un proceso importante (Ginot et al.,
2006) . Existen algunos parametros o variables que tienen tanta
o mas importancia que la altitud y la correspondiente
disminucion de la temperatura, en la variacion espacial y
temporal de la ablacion nival. Los factores preponderantes son:
la radiacion solar, que depende de la orientacion e inclinacion
de la superficie; las horas de sol y de sombra, condicionadas
por la topografia circundante; y la nubosidad. Existen también
otros factores secundarios como la velocidad y direccion del
viento (influenciadas por la topografia local); las avalanchas
de nieve y la distribucion del albedo que depende de la
suciedad, humedad, tipo y tamafio del grano de 1la nieve,
pendiente, orientacion de la superficie, etc. (Escobar, Casassa
y Pozo, 1995). Segun los datos de balance de masa y tamafio de
glaciares, a nivel global y regional; existe una tendencia a
la disminucion en la mayoria éstos en las ultimas décadas, para
los cuales existen datos definitivos, y también durante los
altimos siglos, para 1los que sOlo existe informacidn

cualitativa. ElI estudio de espesor de glaciares y Ila
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disminucion de la linea de nieve durante el siglo XX indica
que los glaciares en esta regidon presentan un balance de masa

negativo, que sefala un estado de retroceso glaciar™.

Centésimo cuadragésimo cuarto. Que, respecto del informe
denominado “Evolucion de la superficie de 20 cuerpos de hielo
en la zona y al sur del proyecto Pascua-Lama, entre 1955 y
2007, presentado a fojas 393 y elaborado por CEAZA el aifo
2008, se argumenta que ‘“Los balances de masa y de energia de
superficie dependen directamente de las condiciones climaticas
a nivel anual. Consecuentemente, son los iIndicadores de mayor
relevancia en cuanto a la relaciéon clima — glaciar”. En este
informe, los autores analizan la evolucién del comportamiento
de 20 glaciares y glaciaretes de la zona y concluyen que “Entre
1955 y 2007, la pérdida total de superficie fue de 21 +/- 10 %
(promedio para todos los glaciares) [..] Entre 1955 y 2007, la
pérdida total de superficie es de 55 +/- 16 % (promedio para
todos los glaciaretes)”. Respecto de los glaciaretes en
cuestion, sefialan que “La pérdida total de area del Glaciarete
Esperanza durante los ultimos cincuenta afos llega a 78% de su
superficie inicial [..] La pérdida total de superficie es de
72% y 79% para Toro 1 y Toro 2, respectivamente [..] Sobre el
periodo total (1955-2007), la pérdida promedio por afo es de
1,08 +/- 0,30 %. Ningun glaciarete mostro un comportamiento
significativamente distinto al de 1los otros glaciaretes

estudiados.”

Centésimo cuadragésimo quinto. Que, en términos
generales, varios de los informes ya citados, elaborados por
el Sefor Milana, BGC Engineering, CECs y CEAZA, y que fueron
aportados por la demandada, sefalan que la no afectacidon de
los balances de masa de los glaciares y glaciaretes
posiblemente se deba a que el espesor de la capa de polvo
depositada anualmente solo habria alcanzado concentraciones
que varian entre un minimo de 0 g/m2 y un maximo de 21 gr/m2,
lo que, a juicio de algunos expertos, seria considerablemente
inferior a los umbrales capaces de disminuir el albedo vy
aumentar la ablacion. En efecto, segun experimentos realizados

como parte del Plan de Monitoreo de Glaciares, la adicidon de
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polvo que gatillaria la ocurrencia de fusion deberia alcanzar
concentraciones de entre 1.280 y 2.760 gr/m2, bastante mas de
lo medido en los glaciares del area de influencia, equivalentes

a espesores de 1 y 2 mm respectivamente.

Centésimo cuadragésimo sexto. Que, al respecto, en los
informes elaborados por el CECs desde noviembre de 2011 hasta
la fecha se establece que “Los balances de masa netos
resultaron ser negativos para todos los cuerpos de hielo [..]-
Estos resultados son de signo y magnitud similar al promedio
de los ultimos 10 anos (2002-2012) no obstante debe advertirse
en los datos una alta sensibilidad frente a la variabilidad
climdtica interanual [..] La sefial negativa del balance de masa
en Pascua Lama en los ualtimos afos es coincidente con una
reduccion sostenida de los cuerpos de hielo localizados en el
area del proyecto durante las ultimas décadas, y en particular
de aquellos cuerpos de hielo mas pequefios. En sintesis, los
balances de masa negativos de los glaciares de esta zona son
coherentes con lo observado a nivel regional en las ultimas
décadas. Esta tendencia negativa es probablemente atribuible a
los cambios en las temperaturas atmosféricas y en las
precipitaciones regionales, las que han experimentado ademas,
una alta variabilidad interanual. [..] En los 58 afos
transcurridos desde 1955 (ano de las primeras fotografias
aéreas) se detectd una reduccion del area con un promedio de
35% hasta el ano 2013 para todos los glaciares y glaciaretes
estudiados en la zona de Pascua Lama. Esta reduccidén parece
tener cierto aceleramiento en las ultimas dos décadas a juzgar
por la curva observada en el periodo 1995-2000. En general se
aprecia que los glaciaretes tuvieron una reduccion
proporcionalmente mayor a la de los glaciares. Los remanentes
de los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza al 2013 son
inferiores al 20% del area original observada en 1955. En
tanto, los glaciares en igual periodo mantienen un area del
orden de un 65-85% respecto de 1955. Comparativamente, los
glaciares del Norte y Centro del pais muestran importantes
variaciones inter-decadales, con una tendencia a la reducciodn
de un 40% de sus &areas originales, las que también fueron
medidas a mediados del siglo XX [DGA, 2011]. Esto sugiere que
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los cambios observados en los glaciares de Pascua Lama son
coherentes con las tendencias observadas en esta macrozona
glaciologica del pais. Por otro lado, la mayor reduccion del
area de los glaciaretes no es directamente comparable con otros
cuerpos similares de 1la macrozona, porque no hay datos
suficientes, sin embargo y considerando la definicion de este
tipo de cuerpos de nieve y hielo de menores dimensiones, es
dable afirmar que sus cambios mas agudos se deben a su mayor
sensibilidad a la variabilidad natural del clima y a las

tendencias de cambios climaticas de mediano plazo™.

Centésimo cuadragésimo séptimo. Que igualmente la
demandada indica que el experto Milana, varias veces citado,
ya habria planteado en su informe de 2005 que “La tendencia de
todas las curvas resultantes de los balances de masa es
claramente negativa como lo muestran las figuras asociadas.
Por ello, tanto la evolucion de las areas a largo plazo, como
la de los balances de masa medidos a corto plazo, es bastante
elocuente en el sentido que todos los cuerpos del &area tienen
una tendencia negativa”. Asimismo, el autor advirtié que “Las
estimaciones efectuadas por analisis de regresion tanto de las
areas como de los balances de masa ponderados a volumen
mediante la informacidn geofisica sugieren que de continuar la
evolucion negativa actual, tanto el G. Esperanza como los Toros
desaparecerian entre el 2012 y el 2020. Esta evoluciodn, sin
embargo, podria verse Tfacilmente alterada si cambiara
radicalmente el tren de precipitaciones niveas Yy de
calentamiento global de los ultimos 50 anos, lo cual parece

improbable”.

Centésimo cuadragésimo octavo. Que, finalmente la
demandada refuta algunas de las pruebas de los demandantes a
través del ya mencionado informe “Revision informe CEDHA” de
2013, cuyos autores critican los informes del sefior Taillant y
de Carolina Pérez. Frente a lo dicho por esta ultima, en torno
a que “El informe CEDHA (2013) incluye imagenes satelitales de
la zona de Pascua Lama en el mes de Enero 2013 que muestran el
gran deterioro de glaciares en la zona de influencia de los
proyectos mineros de Veladero y Pascual Lama”, la consultora
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seflala que “Primero, BGC entiende que el comentario de CP esta
basado en el analisis hecho por el centro CEDHA que usa las
imagenes satelitales gratuitamente disponibles a través del
programa Google Earth ademas de [..] Digital Globe del ano 2011.
Ninguna de estas imagenes esta fechada a Enero 2013, por lo
que el comentario de CP no esta claro a qué se refiere. Segundo,
[..] 1a comparacidon de estas imagenes antiguas de Google Earth
[con las de Digital Globe] dan resultados dramaticos pero no
representativos. [..] Mientras algunas incluyen manchones de
nieve estacionales, otras no lo hacen por corresponder a
periodos mas tardios en el afio o porque ese afio en particular
fue seco y no presenté un manto nival considerable. Esto hace
que la comparacion entre imagenes dramatice la pérdida de area
glaciar, sin embargo lo que principalmente se observa es la
pérdida de manchones de nieve estacional que anualmente se
derrite naturalmente en la época de ablacion”. Frente a lo
anterior, concluyen que el CEDHA “Desarrolla un inventario de
formas glaciares y periglaciares que usa imagenes satelitales
inadecuadas (tomadas en diferentes épocas del afio) y confunden
terminologia morfologica y  temporal de las formas
identificadas. De esta manera asegura que existen cientos de
glaciares en la zona de interés, 1o que es iIncorrecto. De modo
de presentar evidencia que soporte sus argumentos, CEDHA usa
esquemas y fotografias en donde se confunde nieve estacional
con hielo glaciar. Los contornos de las crioformas son
frecuentemente exagerados y asi se 1iIntenta dar soporte al
argumento que existe una gran cantidad de superficie cubierta
por cuerpos de hielo. EI informe confunde términos como
glaciares y glaciares de escombros dando la idea que son lo
mismo. Esto es errado ya que los glaciares pertenecen al
ambiente glaciar y los glaciares de escombros al ambiente
periglacial. Se comportan completamente diferente en términos
hidroldégicos y mecanicos, y reaccionan a cambios climaticos a
tasas radicalmente distintas. [..] La inadecuada aplicacion de
terminologia lleva al lector a entender que los glaciares y
glaciares de escombros tienen la misma contribucidon hidrica,
lo cual es incorrecto, siendo la potencial contribucién de los
glaciares de escombros insignificativa. [..] Actualmente, los
estudios hechos muestran que Hla reaccion glacial a la
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depositacion de polvo no es directa ni lineal, y el cambio en
la contribucion hidrica al primero punto de uso de agua no
minero es insignificativo. ElI informe no comenta de manera
apropiada sobre los cambios naturales que los cuerpos de hielo
y nieve de la zona estan experimentando. Esto hace que los
cambios observados en las imagenes satelitales sean
exclusivamente atribuibles a la accidon minera, lo cual es
desconocer el efecto del cambio climatico global [..] sobre
estos cuerpos glaciares. Este efecto ya estda muy bien
establecido y observado en un gran numero de glaciares en Chile
y Argentina, como por ejemplo el Glaciar Echaurren estudiado
por varias décadas por la Direccidén General de Aguas de Chile
(DGA)™.

Centésimo cuadragésimo noveno. Que, la demandada presento
a su vez prueba testimonial. El testigo experto Pablo Wainstein
Jaeger depuso con fecha 7 de agosto de 2014, segun consta en
acta de fojas 550, y sefald, entre muchas otras cosas, que “Los
cuerpos de hielo que estan en Pascua Lama, tanto los glaciares
y glaciaretes que estan en el &area de influencia como los que
son de referencia (Ortigas 1 y Ortigas 2), siguen el patron
similar de una disminucién de su area, espesor y el
aceleramiento de su disminucion es [la tendencia de los
glaciares locales. Segun los datos obtenidos en los monitoreos
de la DGA, de glaciares tropicales de Los Andes y en el servicio
de monitoreo de glaciar mundial en Suiza todos los balance de
masas han sido negativos. La tendencia mundial se ve reflejada
en la tendencia continental local sudamericana andina [..] No
van a existir estos glaciaretes y lo mas seguro que seran
cubiertos por material y que debajo del material éste el hielo,
siendo preservado. Estos glaciaretes tendran este desenlace
independientemente de la existencia del proyecto, porque la
tendencia natural de la zona es de alto derretimiento y
cubrimiento de cuerpos pequeiios tipo glaciaretes”. Respecto de
si aquello ocurrira también con los glaciares, el testigo
responde que “Los glaciares estan en retroceso y el cubrimiento
por material detritico de granulometria gruesa, los procesos
son diferentes, puede ir cubriéndose, si todos los cuerpos de
hielo se estan derritiendo y pueden tener peak y variaciones
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pero la tendencia mundial es a disminuir [..] Los glaciaretes
se estan cubriendo por granulometria gruesa, la adicidon de
polvo sobre estos, sea de forma natural o antropogénica no
tendra mayor efecto pues se estan derritiendo. En el caso de
los glaciares, la modelacion denota que la mayor cantidad puede
caer en los glaciares (menor o 1mm de espesor). Ciertos
espesores van a afectar la ablacidon, pero luego de pasada una
capa comienzan a proteger el hielo. Entonces dependiendo de la
cantidad de polvo, puede aumentar la ablacion o puede proteger
de la ablacion.”

Centésimo quincuagésimo. Que la testigo Sra. Susan Henry Henry
declaré con fecha 3 de junio de 2014, segun consta en acta de
fojas 522, que “Ambos tipos de cuerpo de hielo (glaciares y
glaciaretes) vienen a la baja en los ultimos 60 afios, sin
embargo la tasa de derretimiento de 1los glaciaretes es
muchisimo mas alta que los glaciares [..] Este aumento de
temperatura es un hecho real que ademas no es homogéneo en el
mundo, hay lugares donde hay un mayor calentamiento y otras
donde hay un menor calentamiento. En Chile se puede hablar de
una anomalia térmica positiva de 0,4 grados [..] Las estaciones
de monitoreo que estan mas cerca del mar han tenido un descenso
de la temperatura, y aquellas que son mas cordilleranas han
tenido un aumento de la temperatura atmosférica. En el caso
especifico del area de Pascua Lama hay un aumento de
temperatura que esta bibliograficamente estudiado y publicado
a nivel de expertos. Hay estudios al respecto, es un hecho
concreto y real.primero tenemos un alcance mundial y un efecto
local en los ultimos 50 afios. A nivel de pais ha habido una
variabilidad de la precipitacion y las precipitaciones vienen
a la baja”. Con respecto al retroceso de los glaciaretes por
kilémetro cuadrado por afo la testigo declar6 que “EI
glaciarete Toro | de 25 hectareas al afio 55 hoy en dria tiene
4,5 hectareas..ese es el orden de magnitud..por eso decimos que
la disminucion es del orden del 80% contra 30 % o 20% que pueda
tener un glaciar propiamente tal |[..] Ortigas 11 es el
glaciarete de referencia y ha disminuido de 16 hectareas a
2,97.
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Centésimo quincuagésimo primero. Que, el testigo experto
Sergio Andrés Rivera lbafez declard que “en enero del 2012
estuve a cargo del plan de monitoreo del proyecto Pascua lama,
cuando el Centro de Estudio Cientifico se hizo cargo. Yo me
hice cargo un tiempo después. Hemos constatado en el plan de
monitoreo vigente que los glaciares y glaciaretes que estan
dentro del area de influencia, los glaciares Guanaco, Estrecho
y los glaciaretes Esperanza, Toro | y Toro 11, ademas del
Glaciar Ortigas 1 y el glaciarete Ortigas Il que estan fuera
de su area de influencia, estan experimentando cambios en el
plazo que nosotros hemos investigado que son concordantes con
los cambios que han experimentado los glaciares en el resto de
la region y en el resto del pais [..] Los glaciaretes tienden a
desaparecer en todos lados, no solamente en Chile, y los
glaciares que estan a menor altura también van a tender a
desaparecer. Es importante senalar que mucha gente habla que
los glaciares van a desaparecer en todo el planeta, una cosa
media apocaliptica, la verdad es que los glaciares pequefios y
glaciaretes es muy probable que tiendan a desaparecer pero en
Patagonia tenemos hielo para mil anos”.

Centésimo quincuagésimo segundo. Que, finalmente, el
testigo sefor Rodolfo Cristian Westhoff Podesta sefiald que ““Las
tasas de fusidn que se registran hoy en dia respecto de los
cuerpos de hielo son notablemente iImportantes. La parte sur
del mundo es la zona en la que encontramos mas cuerpos de
hielo, los que estan disminuyendo de forma exponencial [..] Al
ver las imagenes de las tasas de balance de masas, en el caso
de los glaciaretes en especial hay una disminucidén tan veloz.
Cuerpos de hielo de 25 hectareas hoy estan midiendo 1 hectéarea
o cero coma algo. Esto estad asociado sin lugar a dudas a un
cambio importante [..] Segun los registros de hoy en dia Toro
I, Toro 1l y Esperanza han tenido una reduccion exponencial,
vienen a la baja desde el ano 55 en forma notable. Esto se
puede ver por TfTotografias tomadas en esa época. Las fotos
correctamente tomadas tienen que ser tomadas en época estival,
donde se aprecie realmente el tamafo de estos cuerpos de hielo
[..] Con respecto a los glaciaretes, de acuerdo a los registros
del afo 1955 a la fecha han tenido disminuciones que se observan
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a la bajas del orden del 80%. Golder plantea y cree que en los
proximos 5 afios podrian sufrir de una reduccidn o desaparecer
[..] Desde mi posicion de testigo no experto puedo sefalar que
esto es asi. No conozco las condiciones en todo el territorio
chileno, pero cuando sefialo que el calentamiento global es
parte de un fendmeno que golpea a Sudamérica, Chile, Argentina,
se puede entender que es transversal el problema. Hay un
glaciar en Chile, que es el glaciar mas monitoreado de Chile,
que es el glaciar Echaurren. Que esta parece aca en la Regidn
Metropolitana. Nosotros hacemos estudios de correlacion con lo
que se mide y se monitorea en Echaurren y cémo se comporta con
un glaciar que encontramos que se pueda comportar semejante.
El glaciar Echaurren tiene un comportamiento sumamente parecido
al glaciar Guanaco. Dicho esto, nosotros entendemos de los
monitoreos que realizamos, de acuerdo a talleres y a las
conversaciones que tenemos con nuestros equipos asesores, que
ésta es una condicion transversal a todo el territorio chileno
y a parte del mundo. En Copiap6é y la Serena hay una tendencia
a la disminuciéon de las precipitaciones, por tanto las
condiciones meteoroldgicas asociadas a dos elementos,
precipitaciones nivales y temperaturas bajas, son las que
determinan la presencia o0 ausencia, el mejoramiento o
empeoramiento de los cuerpos de hielo. Estas condiciones si me
consta estan bastante escasas los ultimos afos en Chile sobre
todo en el Norte de Chile. Por lo tanto mi respuesta es que
s1”. Respecto de los procesos por los que fue sancionada CMN,
el testigo indicdé que “Son tres procesos. El primero asociado
a programas de mantencion respecto del polvo, el que fue
informado favorablemente por los tribunales porque cumplimos
con el programa. El segundo proceso esta asociado a la falta
de informacion, fotos y polvo y fue complementado después por
el rechazo de la informacion. De estos tres, hay dos que estan
en proceso de revision. La DGA no dice otra cosa que lo que
nosotros decimos en nuestros informes que nos TfTaltan
fotografias y que consta que estamos atrasados. Ninguno de
estos elementos se relaciona con las actividades que son
conducentes a producir afectaciéon. EI plan de monitoreo de
Glaciares tiene elementos que son conducentes a establecer
afectacioén antroépica. El principal elemento tiene relacién con
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el albedo, y el albedo tiene que moverse entre rangos, Yy esos
rangos a la fecha de hoy no han sido alterados. Por lo tanto,
ante la ausencia de una alteracion, no puedo mas que decirle

que no tenemos ninguna correlaciéon con aquello”.

e Analisis del Tribunal

Centésimo quincuagésimo tercero. Que para indagar acerca de
lo descrito en las consideraciones anteriores, el Tribunal
procedié a analizar la informacion disponible en los informes
de monitoreo sobre el comportamiento histérico del balance de
masa de los glaciares y glaciaretes del area de influencia del
proyecto ya mencionado, elaborados por BGC para el periodo
2010-2011 (*“‘Informes de Monitoreo de Glaciares de BGC
Engineering (anos 2010-2011)") y CECs para el periodo 2011-
2013 (“Informes que forman parte del Plan de Monitoreo de
Glaciares llevado a cabo por el Centro de Estudios Cientificos
CECs (desde Noviembre de 2011 hasta la fecha)” e Informe
"Resultados del Plan de Monitoreo de Glaciares de Pascua Lama
2012- 2013™). El objetivo de tal analisis fue averiguar si, a
raiz del polvo acumulado en ellos (evidenciado anteriormente),
y la consecuente mayor ablacidén o derretimiento que se
esperaria se generara, estos cuerpos de hielo habrian sido
afectados mas alla de su tendencia historica. Para ello se
realizé una comparacion del comportamiento del balance de masa
promedio interanual entre los periodos 2002-2003 y 2012-2013
del conjunto de glaciares (Guanaco y Estrecho) y glaciaretes
(Toro 1, Toro 2 y Esperanza), y el de sus respectivos cuerpos
de hielo de referencia (Ortigas 1 y 2), evidenciandose una
disminucion en sus masas desde hace mas de una década que es
estadisticamente equivalente. Los resultados se presentan en
la Figura N° 6, Promedio Balance de Masa.
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Figura N°6 Promedio Balance de Masa de Cuerpos de Hielo,
Periodo 2002-2013.
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Fuente: Elaboracion del Tribunal a partir de informes del Plan de
monitoreo de glaciares. Balance de masa afio 2010-2011. BGC
Engineering 1Inc. (fs. 393); Balance de masa (informe afo
hidroldégico 2012-2013) Proyecto pascua lama. CECs (fs. 393)
(entregado en sept 2013) las mediciones de monitoreo realizados
por BGC, 2011; CECs, 2013 y que constan a fojas 393.

Centésimo quincuagésimo cuarto. Que los resultados arrojan
que no es posible sefialar que los cuerpos de hielo del &rea de
influencia del proyecto hayan perdido mas masa que aquellos
establecidos como referencia. Esta conclusidn es coincidente
con la sefialada por los estudios de expertos citados en los
“Documentos y correspondencia relacionados al PMGv3”; en el
“Plan de Monitoreo de Glaciares, version 37; en el “Plan de
Monitoreo e Investigaciones de Glaciar™ y en el “0Of. Ord.
N°735/2008, de la CONAMA Region de Atacama, por el cual fue
aprobado el PMGv3”, todos presentados por la demandada a fojas
393. Lo mismo puede observarse en las Figuras N°7 y N°8, donde
individualmente todos 1los cuerpos de hielo del area de
influencia del proyecto Pascua Lama, monitoreados desde hace
mas de una década, muestran una disminucidon de su masa. Es
decir presentan balances de masa negativos, salvo lo ocurrido
en aquellos afos menos secos (2002-2003 y 2005-2006) donde

algunos glaciares y glaciaretes aumentaron levemente su masa.
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Figura N°7 Balance de Masa Glaciarete Toro 1, Toro 2,
Esperanza y Ortigas 2 segun afio hidroloégico

B Torol BToro2 Esperanza O Ortiga 2

F : ﬁ
- é hE
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Fuente: Elaboracién del Tribunal a partir de informes del Plan de
monitoreo de glaciares. Balance de masa afio 2010-2011. BGC Engineering
Inc. (fs. 393); Balance de masa (informe afio hidrolégico 2012-2013)
Proyecto pascua lama. CECs (fs. 393) (entregado en sept 2013) las
mediciones de monitoreo realizados por BGC, 2011; CECs, 2013 y que constan
a fojas 393.

Figura N°8 Balance de Masa Glaciarete Guanaco, Estrecho y
Ortigas 1 segun afio hidroldégico
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Fuente: Elaboraciéon del Tribunal a partir de informes del Plan de
monitoreo de glaciares. Balance de masa afio 2010-2011. BGC Engineering
Inc. (fs. 393); Balance de masa (informe afio hidrolégico 2012-2013)
Proyecto pascua lama. CECs (fs. 393) (entregado en sept 2013) las
mediciones de monitoreo realizados por BGC, 2011; CECs, 2013 y que constan
a fojas 393.
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Centésimo quincuagésimo quinto. Que, en conclusion, el
comportamiento de los glaciares y glaciaretes del &area de
influencia no tendria diferencias estadisticamente
significativas en comparacion con los cuerpos de hielo de
referencia respectivos. Este resultado indica que la mayor
depositacion de polvo detectada en los cuerpos de hielo del
area de influencia no habria afectado su masa, ya que el glaciar
y glaciarete de referencia no muestran una evolucion
significativamente diferente a los primeros y que, a mayor
abundamiento, ninguno de los cuerpos de hielo monitoreados
muestra un comportamiento distinto al histdrico en sus balances

de masa.

Centésimo quincuagésimo sexto. Que, en relacién a o
anteriormente analizado, el Tribunal ha establecido: (i) que
efectivamente se produjeron emisiones de material particulado
en algunos momentos del proyecto; (ii1) que ha habido una mayor
depositacién de material particulado sobre los cuerpos de hielo
del area de influencia, encontrandose algunos de éstos con
mayor polvo sobre su superficie en comparacion al periodo
anterior al proyecto y también respecto a la situaciéon de los
cuerpos de hielo de referencia; (iii) que, dada la informacion
disponible, no fue posible identificar efectos sobre el albedo,
ya que éste fue medido sO6lo en aquellos cuerpos de hielo que
no habrian experimentado una mayor depositacion de polvo; v,
(iv) que el material depositado no se ha traducido en una mayor
ablacion o derretimiento de los glaciares y glaciaretes en
cuestion, ya que la evolucion negativa de los balances de masa
no ha mostrado una desviacion respecto a su tendencia
historica, ni tampoco en relacion a los cuerpos de hielo de

referencia.

Centésimo quincuagésimo séptimo. Que, en suma, a juicio de
este Tribunal, existe una multiplicidad de antecedentes
probatorios concordantes entre si que, apreciados conforme a
las reglas de la sana critica, tal como lo establece el articulo
35 de la Ley N° 20.600, permiten dar por acreditado que la
tendencia histérica de pérdida de masa de los cuerpos de hielo
del area de influencia del Proyecto no se ha alterado.
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4_ De la supuesta afectacion a los recursos hidricos

Centésimo quincuagésimo octavo. Que, habiéndose acreditado
que las emisiones de material particulado, ocurridas en algunos
momentos del proyecto, que se podrian haber depositado en los
glaciares y glaciaretes del area de influencia, no han afectado
su balance de masa, es decir, su tamafio no se habria reducido
por efecto de las actividades del proyecto, corresponde ahora
analizar, de acuerdo al modelo conceptual que ha seguido este
Tribunal, la eventual afectacion que podrian haber

experimentado los recursos hidricos del lugar.

e Argumentacion de los demandantes

Centésimo quincuagésimo noveno. Que los actores han
argumentado en la demanda que ‘“Considerando que los glaciares
“constituyen reservorios y reguladores naturales del recurso
hidrico de la cuenca, en especial para periodos de sequia”, se
aprecia una omision por parte de la empresa minera al no
considerar para nada el factor de disponibilidad del derecho
al agua de los regantes del valle de Huasco, de los cuales
somos parte. Producto del accionar negligente del titular del
proyecto los habitantes del valle nos hemos visto en una
situacion de riesgo deficitaria de agua durante los veranos
para satisfacer nuestras necesidades de wuso personal vy
doméstico, asi como para el desarrollo de nuestra actividad
agricola comunitaria” (fojas 144-145). Citan la RCA N°24 de

2006, donde se indica que “.esto puede tener el efecto de
aumentar la ablacién en la superficie [de los glaciares y
glaciaretes]. Esto redundara en un aumento a corto plazo en la
disponibilidad de agua de deshielos en los cursos de agua. A
largo plazo, la disminucién del albedo puede resultar en la
reduccion del area del glaciar, y como consecuencia resultar
en la reduccion del flujo hidrico en el periodo tardio de

verano” (fojas 145).

Centésimo sexagésimo. Que los demandantes presentaron como
pruebas de sus alegaciones en torno a la afectacién de los
recursos hidricos, el documento ya singularizado denominado

“Informe de Glaciares y Permafrost. Linea Base de la Cridsfera.
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Proyecto Pascua Lama. Linea Base Preliminar de glaciares y
permafrost” en el que sefala que “Los resultados indican que
claramente la suciedad aumenta notablemente el poder de fusion
del hielo, pero éste puede ser un proceso totalmente natural
ya que las investigaciones previas en estos cuerpos han
documentado la formacion de numerosas capas de polvo dentro de
la nieve estacional que evidentemente contribuyen luego, en
forma natural, a la fusion acelerada de estos cuerpos”. Que
por otro lado el autor indica ‘“Los mayores impactos efectivos
podrian deberse por la depositacion de polvo que aumente la
ablaciéon. Imaginandonos el peor de los escenarios que es
altamente improbable a menos que el monitoreo y manejo de polvo
esté muy mal manejado. En ese caso muy eventual que
significaria un mal manejo mantenido por algunos afios. En este
caso, el polvo podria eventualmente causar la desaparicion de
los Toros 1 y 2 y Esperanza, que hoy totalizan 27,4 Ha. EI
efecto combinado de estas areas seria de aproximadamente 19,8
1/s para el mes de maximo caudal, que significa casi 52.000 m3
en un mes”. Concluye el autor que: “l. Los caudales maximos
que podrian ser impactados son de aproximadamente 5 litros por
segundo en el peor de los escenarios (notese que se ignoro
aporte de acuiferos y de nieve residual. Si desaparecieran por
causas antropicas directas, el caudal maximo (exagerado)
afectado seria de 20 1/s en Enero.”. El demandante también
presenta como prueba el ~Informe Clinica DESC = Escuela de
Derecho UDP: El proyecto minero Pascua Lama y sus implicancias
sobre el derecho al agua” de Nancy Yafez, 2006, presentado a
fojas 401 y 409, en el que se indica que el proyecto “[.]
repercutird sobre los fragiles y delicados glaciares,
aumentandose, en consecuencia, el riesgo de afectacion de los
factores normativos del derecho al agua de los habitantes del
valle. Fundamos esta creencia en los aspectos que a
continuacioén pasamos a desarrollar. En primer lugar, en cuanto
a los efectos en la regulaciéon hidrica de la cuenca, uno de
los impactos identificados durante el proceso de evaluaciodn
fue el expresado por la Direccidon Regional de la Direccion
General de Aguas, que indicaba que “con los estudios actuales
entregados a la fecha por el titular, aun existe una gran

incertidumbre en cuanto a los impactos que la remocién de
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glaciares y los trabajos propios de la actividad minera
pudiesen provocar en los recursos hidricos, debido a que no
estad claro cual es el area y volumen de glaciares que puede
verse afectado; como asi mismo, la consecuente disminucidn de
los caudales. A 1o que hay que agregar otra incertidumbre
relacionada con determinar claramente los caudales especificos
actuales de los glaciares y estimar como podrian ser afectados
por la alteracion directa o indirecta de dichos glaciares. Lo
mencionado seria imposible de determinar si no se cuenta con
un buen modelo de simulacidén construido a partir de balances
combinados en los glaciares (de masa, caldérico e hidroldgicos)
y otros estudios y mediciones requeridas. Tanto asi, que la
disminucion de los caudales podria fluctuar entre valores poco
significativos hasta valores tan considerables como 250 I/s o
mas”™. Asimismo, presenta otros documentos elaborados
principalmente por el Sr. Taillant y vya citados,
especificamente los documentos ‘““Pag. 12-18, 35-39, 58-62, 69-
79, 84-90 de Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold
en Glaciares en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua
Lama”, del 20 de mayo de 2013; "'Los glaciares de Barrick Gold™.
Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares
en los Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama. Jorge
Daniel Taillant. CEDHA”; “14 Mentiras de Barrick Gold Respecto
a su Impacto en los Glaciares de Pascua Lama. Jorge Daniel
Taillant. CEDHA”. Version actualizada 17 de Junio de 2013;
“Informe de Glaciares y del Ambiente Periglaciar en Territorio
Indigena Diaguita Huascoaltino, Chile. Jorge Daniel Taillant.
Centro Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA)’; “Informe de Jorge
Daniel Taillant para ser acompafado a la causa Rubén Cruz Pérez
y otros contra CMN, D-02-2013”, del 2 de enero de 2013; e
“Informe Glaciares y del ambiente periglaciar en territorio
indigena diaguita de la comunidad agricola de los
Huascoaltinos” de diciembre de 2012. En tales documentos se
plantea la existencia de riesgos para los recursos hidricos de
parte de las actividades mineras y postulan la i1nvalidez de
las estimaciones de CMN sobre el aporte hidrico de los
glaciaretes en cuestion asi como de sus iInventarios de

glaciares y permafrost (Informe "Inventario de los Cuerpos de
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Hielo y Glaciares Rocosos en la cuenca superior del Rio
Huasco', CEAZA, de noviembre de 2008).

Centésimo sexagésimo primero. Que la parte demandante
ofreci6, ademas, prueba testimonial para acreditar Ila
afectacion de los recursos hidricos. En efecto, el testigo
sefilor Francisco José Bou Ruiz-Aburto depuso que “Toda la vida
que hemos llevado ahi, de mi familia y de las familias en los
afos secos, antes no habtan construcciones, los canales no
tentan revestimiento. Tuvimos una sequia muy grande en los afos
60-70, en los cuales casi se seca todo en mi valle, y una
persona decia que gracias a las nieves eternas, que eran los
glaciares, estédbamos viviendo ahi. Siempre llegaba un chorrito
de agua, nunca nos secabamos plenamente. Ahora, donde yo vivo
por lo menos estd seco, que es el valle de San Félix. Y ha
pasado mas seguido. Yo por lo menos, que llevo mas de 50 afios
viviendo alli, dos veces lo vi secarse en sequias grandes, pero
el ano pasado llovid, cayd nieve, y seguimos secos. Cuando la
empresa termindé la faena, cuando se les prohibid, aparecié
agua..corrid agua por el rio otra vez. Después al mes se corto.
Después aparecid agua en el rio otra vez y eso que no ha llovido
ni nada en este tiempo. Pero ahora estd seco. [..] Estamos
peleando entre nosotros, que éramos amigos de afios, estamos
peleando por regar [..] Estamos teniendo menos produccion y
peleas entre nosotros, entre nuestros amigos. Cuando empieza a
faltar agua no se debe regar empastadas ni hortalizas,
solamente quedan los arboles y los animales. Si sigue
disminuyendo el agua quedan los animales y después el ser
humano. Ya estamos nosotros con lo que es frutales y animales,
no quiero llegar mas alla [..] EI dafio mas grande es que el agua
no se puede tomar, se nos estad diciendo también que no
deberiamos bafiarnos y lo estan diciendo las autoridades [..]
nuestra autoridad, nuestra alcaldesa, y también por un informe
de la DGA donde declara que se ha transformado el agua. Antes

era de uso para beber y ahora es solamente agricola”.

Centésimo sexagésimo segundo. Que, asimismo, declar6é el
testigo experto sefior Francisco José Ferrando Acufia que “en

estos momentos hay algunos informes que nos muestran las
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variaciones de aporte de agua escorrentia superficial, a
proposito de las condiciones que se estan presentando en los
glaciares que estan siendo monitoreados exclusivamente y eso
habla de reducciones en el caudal. En una sesion del Congreso
el sefior Westhoff habla de una reduccidn de los caudales del
orden del 50% y que eso estaria relacionado s6lo con cambio
climatico. Tenemos que tener presente que los caudales a los
que se refiere son los caudales superficiales. Toda la parte
de agua subterranea esta ausente, esta fuera de todo tipo de
monitoreo de control. Los informes del CECs (a pesar que hay
algunos errores en los cuadros de sumatoria simplemente) nos
hablan que hay un aporte hidrico superficial del orden
practicamente del 95% de agua proveniente de es0S recursos y
que van hacia la agricultura, durante los meses de noviembre a
marzo. El otro 5% proviene del resto de los meses del afo.
Cualquier alteraciéon de la masa de hielo acumulado dejaria
practicamente sin ese recurso durante todo el verano a la
actividad agricola-habitacional del valle [..] Hay una vision
sesgada de 1o que es realmente el aporte hidrico de los
glaciares. Ya mencionamos que los glaciares dan nacimiento a
una serie de cursos hidricos y llegar a medir cual es el aporte
hidrico real es practicamente imposible. No existe suficiente
informacién, ni es obtenible realmente de forma concreta, para

sostener cuales son los porcentajes de aporte de caudal”.

Centésimo sexagésimo tercero. Que, fue descartada como prueba
la “Carpeta de fotos tomadas el 28 de diciembre de 2012. Sector
desde las Juntas del Rio Chollay y Conay hasta km 28 camino
Pascua Lama por el Rio Estrecho”, por referirse a otra cuenca.
También fueron descartados el “Video Mesa de Seguimiento Pascua
Lama con ejecutivos de Medio Ambiente de Barrick” y la “Carta
de Presidente de Junta de Vecinos n© 23 Chollay y Comunidad de
regantes. Consultas por calidad de agua a Barrick, Junta de
Vigilancia, Municipalidad”, por tratarse de juicios sin

sustento.
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e Argumentacion de la demandada

Centésimo sexagésimo cuarto. Que la demandada, por su parte,
sefiala en su contestacion a la demanda que “No hay afectacion
a las reservas hidricas, ni al aporte hidrico de los cuerpos
de hielo” a causa de las acciones del proyecto. Que “el volumen
total de los cuerpos de hielo en la cuenca superior del Rio El
Toro, es decir la zona donde se ubican los glaciaretes Toro
1”7, “Toro 2” y “Esperanza”, representa “alrededor del 1% del
volumen total de hielo glaciar almacenado en la Cuenca
Potrerillos”, citando los informes “Modelo Hidrolégico de la
Cuenca del Rio Estrecho” de Michael A. Jones y Linea base
cuenca del Rio Toro de Belén Milanés. Alegan que “Desde el
punto de vista del aporte hidrico, las descargas de los
glaciaretes “Toro 17, “Toro 2” y “Esperanza” representa el 5%
del caudal medio del rio El Toro, el que, por su parte,
representa no mas del 20% de la cuenca Tres Quebradas. EI
caudal completo del cauce de Tres Quebradas no alcanza el 30%
del rio Potrerillos, el que a su vez, es un afluente del rio
El Carmen, con un aporte maximo del 35% de su caudal. Por
ultimo, el rio EI Carmen es el segundo afluente mayor del rio
Huasco y le aporta a éste no mas de un 40% de su caudal medio.
Estos datos de caracter publico permiten concluir que los
glaciaretes “Toro 17, “Toro 2” y “Esperanza” responden por
aproximadamente el 0,003% del caudal del rio Potrerillos, un
cauce que es afluente secundario del rio Huasco, y que, en
altima instancia, significaria un aporte de 0,00042% de este
altimo rio (cuenca completa del rio Huasco)” (fojas 233-234).

Centésimo sexagésimo quinto. Que la demandada alega también
que “los reportes de caudales histéricos, segun informan las
estaciones hidrométricas de la DGA de la Regidén de Atacama,
dan cuenta de una tendencia a la baja en los diversos rios de
la zona, lo que hemos podido confirmar con la informaciodn
levantada por las estaciones hidrométricas del Proyecto™.
Concluye su alegacion a este respecto, sefalando que “[..]
podemos ver que las alegaciones de los demandantes tienen su
origen en los eventos y condiciones naturales a las que se ve
expuesto el valle, en los que el Proyecto y las actividades de
CMN no tienen injerencia” (fojas 234).
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Centésimo sexagésimo sexto. Que, para acreditar sus
alegaciones, la demandada presenta a fojas 393 el informe
“LTnea Base Cuenca del Rio Toro” de octubre del 2005, preparado
para CMN por la hidrogeéloga de la Consultora Ecoldgica del
Norte, Belén Milanés Valcarcel, la que plantea que “El flujo
de agua en la Cuenca de Potrerillos se origina por los deshielos
de nieve y de glaciares en las zonas mas altas. Estos deshielos
desembocan en los cauces como escurrimientos superficiales y
como flujo base de agua subterranea. EI Rio Potrerillos recibe
agua de deshielo del Rio EI Toro, Quebrada Las Ortigas y de la
parte alta del Rio Potrerillos. El glaciar mads grande en la
Cuenca Potrerillos es el Guanaco, que esta ubicado en la parte
alta de la cuenca Las Ortigas. Los glaciares Toro #1, Toro #2
y Esperanza se situan en la cuenca superior del Rio El Toro
cercano al propuesto rajo abierto de la mina Pascua—Lama. Estos
glaciares comprenden alrededor del 1% del volumen total de
hielo glaciar almacenado en la cuenca Potrerillos (Golder,
Noviembre 2003, Mayo 2004)”.

Centésimo sexagésimo séptimo. Que asimismo, la demandada
acompafid a fojas 393 el informe del ingeniero Carlos Espinoza
C. denominado “Caracterizacion de Recursos Hidricos en Cuenca
del Rio Huasco” en la que indica que “De acuerdo con Golder
(2005), todas las cuencas tienen regimenes hidroldgicos
fundamentalmente nivo-glacial o nivo-glacial con aportes muy
esporadicos de tipo pluvial. Las precipitaciones estan
concentradas en invierno. [..] En sectores mas bajos de la
cuenca, menor contribucion procede de los deshielos, mientras
que mayor el aporte de quebradas laterales al cauce principal.
Conforme aumenta la temperatura del aire, también aumentan los
caudales, hasta alcanzarse los maximos entre los meses de
noviembre y enero. [..] Por su parte, CECs (2012) concluye que
en el caso de los Rios Toro y Estrecho, el deshielo de los
glaciares contribuye en una parte pequefia al abastecimiento de
agua en estas cuencas. En las zonas de cabecera de esta
subcuenca existen algunos glaciares de extension relativamente
reducida, que sin embargo mantienen Tflujos de agua por
derretimiento en periodos estivales.[..] En el caso de los Rios
Transito, Carmen y Potrerillos la contribucién de los glaciares
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existentes en las cabeceras de las cuencas al caudal de estos
rios es menos significativa. [..] En el caso particular de los
rios Estrecho y Carmen, una pérdida total de los aportes
glaciares en la zona alta de la cuenca significaria una merma
no superior al 5% de los caudales medidos en la época de verano.
Al considerar una condicion anual este efecto seria aun menor.”
Similares argumentos se mencionan en el documento ya citado
denominado “Mediciones de caudales cercanos a los glaciares y
glaciaretes. Cuencas Superiores del Rio Huasco, Verano 2007-

2008, Compafita Minera Nevada Ltda.”.

Centésimo sexagésimo octavo. Que, por otro lado, en el
“Informe de Glaciares y Permafrost, Linea base de la cridsfera,
Proyecto Pascua-Lama, Linea base preliminar de glaciares y
permafrost™’, vya citado, el Sr. Milana afirma que los
glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza no superarian el 5% del
caudal total del rio Potrerillos, medido en la estacidén aguas
abajo de la confluencia de los rios de las Tres Quebradas, EI
Toro, Quebrada las Ortigas y otros (Estaciéon VIT-3) en el mes
de maximo caudal (enero), que son alimentados en parte por los
deshielos de los cuerpos de hielo en cuestion. Adicionalmente
indica que “Los mayores impactos efectivos podrian deberse por
la depositacion de polvo que aumente la ablaciéon. Imaginandonos
el peor de los escenarios que es altamente improbable a menos
que el monitoreo y manejo de polvo esté muy mal manejado. En
ese caso muy eventual que significaria un mal manejo mantenido
por algunos afios. En este caso, el polvo podria eventualmente
causar la desaparicion de los Toros 1 y 2 y Esperanza, que hoy
totalizan 27,4 Ha. El efecto combinado de estas areas seria de
aproximadamente 19,8 01/s para el mes de maximo caudal, que
significa casi 52.000 m3 en un mes”. Concluye el autor que “Los
caudales maximos que podrian ser 1Impactados son de
aproximadamente 5 litros por segundo en el peor de los
escenarios (notese que se ignoro aporte de acuiferos y de nieve
residual . Si desaparecieran por causas antropicas directas, el
caudal maximo (exagerado) afectado seria de 20 1/s en Enero.
[..1 En afios normales, el caudal no se deberia alterar dado que
la superficie de captura nival de la cuenca no variara. 4. El

caudal medio anual iImpactado sera significativamente menor,
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porque el calculo utilizéo el mes de maximo caudal (enero
2005)™.

Centésimo sexagésimo noveno. Que, en el documento ya
mencionado denominado “Revision informe CEDHA”, la demandada
refuta algunas de las pruebas aportada por los demandantes
respecto de esta variable, indicando que “Los impactos hidricos
de la depositacion de polvo sobre los cuerpos de hielo y la
escorrentia subsecuente no ha sido abarcada en forma apropiada
y cientifica. Actualmente, los estudios hechos muestran que la
reaccion glacial a la depositacion de polvo no es directa ni
lineal, y el cambio en la contribucidn hidrica al primer punto
de uso de agua no minero es insignificativo (Sic)”. También la
demandada presenta el informe del 2 de enero de 2014, elaborado
por la Consultora BGC, Pablo Wainstein, Matthias Jakob y Lucas
Arenson, denominado "Revision Informe CEDHA Huascoaltino”,
acerca de las debilidades argumentales del informe del CEDHA
de 2012 y que le restaria validez cientifica, indicando que
“El informe no define qué se entiende por significativo. Usa
la palabra de un modo sumamente amplio y subjetivo, dandole el
status de significativo a toda cantidad de hielo, sea este
superficial (glaciaretes o glaciares) o de suelo (hielo de
suelo contenido en el permafrost), iIndependientemente de su
ubicacion y tamafo o cuantia. [..] No debe confundirse ni
igualar la contribucidon hidrica de los diversos elementos
constituyentes de una cuenca. Es asi que en general, el manto
nival estacional presenta el mayor aporte hidrico. Luego vienen
los cuerpos de hielo descubiertos en donde los glaciares tienen
un mayor aporte relativo y luego los glaciaretes con un aporte
considerablemente menor. Como tercer aportante, y solo si
existe degradacion del permafrost presente, es el hielo de
suelo. El hielo de suelo no aporta agua a la cuenca a menos
que el permafrost que lo contiene se encuentra en degradacion
[.]- En su informe, el CEDHA (2012) presenta una imagen
satelital de Google Earth con algunos cursos de agua dibujados
y que terminan en cuerpos de hielo superficiales (glaciares y
glaciaretes) presentes en las cuencas en cuestion. La
coincidencia espacial de cursos de agua y cuerpos de hielo
superficiales es luego usada como argumento de la Importancia
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hidrica de dichos cuerpos de hielo. Al respecto, cabe decir
que el argumento no tiene soporte cientifico hidrico alguno.
[..] sus argumentos se reducen a una coincidencia geografica
nada mas. Ademas, los cursos de agua presentados por CEDHA
estan basados solamente en aspectos topograficos y no
relacionados en aforos de escorrentia superficial. EI informe
del CEDHA, en su pagina 13, incluye una estimacion de la
contribucidén de algunos glaciares descubiertos del territorio
Diaguita Huascoaltino. La estimacion no hace sentido
cuantitativo ya que calculos estimativos de BGC dan un
resultado del orden de 1,7 meses y no de 1 afio de suministro
de agua como el autor del informe menciona. El CEDHA ha
intentado mapear crioformas glaciales vy periglaciales
potencialmente afectadas por los proyectos Pascua y Lama. [..]
Teniendo en cuenta que el Sr. Taillant no es experto en
ambientes glacial o periglacial, y que el CEDHA tuvo solamente
acceso a ciertas imagenes satelitales y que los procedimientos
y conceptos utilizados en el desarrollo del inventario no han
sido los adecuados, el objetivo del trabajo no fue alcanzado.
[.] Desarrolla un inventario de formas glaciales vy
periglaciales que wusa imagenes satelitales Inadecuadas
(tomadas en diferentes épocas del afo) y confunden terminologia
morfoldégica y temporal de las formas identificadas. De esta
manera asegura que existen cientos de glaciares en las zonas
de interés de los proyectos presentes, lo que es incorrecto.
Ademas, los perimetros de crioformas existentes fueron
erroneamente mapeados, lo que resultd en un area total de
cobertura artificialmente grande. Esto a su vez resultd en un
volumen de hielo superficial y de suelo considerablemente mayor
al que se observa actualmente. De modo de presentar evidencia
que soporte sus argumentos, CEDHA usa esquemas y Tfotografias
en donde se confunde nieve estacional con hielo glaciar. Los
contornos de las crioformas son frecuentemente exagerados y
asi se intenta dar soporte al argumento que existe una gran

cantidad de superficie cubierta por cuerpos de hielo.”

129



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Centésimo septuagésimo. Que, la demandada también aporta como
prueba la presentacion efectuada en octubre del 2012 por el
CECs al SEA y la DGA de Atacama, aportada a fojas 393, sobre
"Resultados plan de Monitoreo de Glaciares de Pascua Lama™, y
correspondiente al periodo 2011-2012. En ella se analizan las
condiciones climaticas y evolucion de 1la temperatura,
precipitaciones y superficie de glaciares en Chile y en la zona
del proyecto, ademas de los resultados del Plan de Monitoreo
de Glaciares, citandose el estudio de Schultz et al. de 2011
sobre las precipitaciones en Copiapé y La Serena. Tal estudio
incluye una figura titulada “Figura 26. Precipitaciones [...]7,
la que se reproduce en lo que sigue como Figura N° 9, donde se
observa una tendencia a la disminucion desde al menos el afio
1875. Segun los autores, [..] “Esta tendencia estd muy marcada
por el descenso producido en la primera mitad del siglo XX,
por lo que si se analiza el periodo mas reciente (ultimos 30
anos), préacticamente no ha habido cambios en el contexto de
alta variabilidad interanual. Lo que puede estar relacionado
con el enfriamiento de las zonas costeras que producen masas
de aire mas estables.” Asimismo concluyen que “[..] los balances
combinados, de masa y energia en la zona en el 2011-12, han
sido altamente influenciados por Qlas condiciones de
variabilidad climatica asociada a eventos La Nina. [..] Al
calcular el balance combinado del area de estudio, considerando
el balance hidrolégico, de masa y energia, se puede concluir
que Hlos glaciares tienen una contribuciéon al caudal de la
cuenca del Rio Potrerillos de un 38% promedio en verano. Los
glaciaretes soOlo aportan con cerca de un 1% a dicho caudal.
Esta contribucion es considerablemente menor al punto de primer
uso de agua.” Esto mismo es resaltado en los Informes de
Monitoreo de Glaciares afo 2010-2011 ya citados, elaborados
por BGC, que también relevan las conclusiones de la Figura N°9

en cuanto a la caida en las precipitaciones en la zona.
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Figura N° 9: Precipitaciones en La Serena y Copiapo,
periodo 1875-2004.

Fuente: Documento N°49, fs.393. Resultados del Plan de Monitoreo de
Glaciares de Pascua Lama 2012-2013, Andrés Rivera 2014, Laboratorio de
Glaciologia y Cambio Climatico Centro de Estudios Cientificos (CECs),
Valdivia.

Nota: La Serena (linea superior, clara), Copiap6é (linea inferior,
oscura), y tendencias a largo plazo (lineas segmentadas).

Centésimo septuagésimo primero. Que, también presenta como
prueba de que las precipitaciones han disminuido en la zona el
“Informe de la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus
afluentes, sobre Analisis de Precipitacion y Caudales de la
Cuenca del Rio Huasco”, elaborado por los ingenieros Sergio
Gutiérrez Valdés y Pablo Rojas para la Junta de Vigilancia del
rio Huasco y sus afluentes en Diciembre 2013. Dicho informe
concluye que ‘“Las precipitaciones ocurridas en la cuenca del
rio Huasco, fueron menor a lo esperado, ya que estuvieron en
un 29% bajo del promedio de los afios en analisis. En todas las
localidades analizadas, la precipitaciéon registrada fue menor
al promedio de los 14 afios analizados”. En cuanto a los caudales
para servir los derechos de aguas de la zona estos autores
sefialan que ‘“La dotacién ha ido disminuyendo debido al
prolongado periodo de sequia que se ha presentado en la zona
norte, (regién de atacama), ya que esto influye directamente
en los volumenes pronosticados para los deshielos de las
precipitaciones generadas en la alta cordillera™.

Centésimo septuagésimo segundo. Que, de 1i1gual manera, la
demandada sefiala a fojas 214 que de acuerdo a los “Informes

131



REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

que forman parte del Plan de Monitoreo de Glaciares llevado a
cabo por el Centro de Estudios Cientificos CECs (desde
Noviembre de 2011 hasta la fecha)” previamente citado, “En los
ultimos afios, ha habido una clara predominancia de eventos La
Nifia, con la consecuente disminucion de las precipitaciones
regionales. Estas menores precipitaciones, son uno de los
factores explicativos del descenso del area de los glaciares y
como se vera mas adelante, en la predominancia de balances de
masa negativos en los ultimos afios”. Asimismo, el informe de
noviembre de 2013 denominado "Resultados del Plan de Monitoreo
de Glaciares de Pascua Lama 2012- 2013, de Andrés Rivera del
CECs, presentado por la demandada a fojas 393, sefiala que la
“[..Jcontribucion del derretimiento de los glaciares a dichas
estaciones es de un 10% promedio anual y de un 15% en el periodo
de derretimiento (octubre-abril) del afio hidrolégico 2012-
2013, mientras que los caudales generados por los glaciaretes
son minimos (1%). Y concluyen que “Esta contribucion es

considerablemente menor al punto de primer uso de agua’.

Centésimo septuagésimo tercero. Que, el demandado ofrecid
ademas prueba testimonial. En efecto, el testigo experto Pablo
Wainstein Jaeger indicé que “En el punto de monitoreo VIT-3,
en esta area las contribuciones relativas son del 10% al 14%
en los glaciares mayores (muestra imagenes) y el aporte del 1%
para glaciarete. ¢(Porcentajes de qué? Se pueden medir 6 litros
por segundo correspondientes al 10 % de 6 es 0.6 litros por
segundo a los peak de maximo flujo de 600 a 700 litros por
segundo, eso seria 70 litros por segundo. La contribucion arial
relativa de todo el resto de estas cuencas que son pluviales,
y nivales son considerablemente insignificativas en forma
estadistica. Cuando se refieren al punto que menciona que hay
un déeficit de agua no lo cuestiono porque cientificamente ha
sido observado, pero la relacion entre un estado de déficit
aguas abajo con la iInteraccion entre una operacion minera y
cuerpos de hielo aqui arriba entre 70 a 80 kilometros de
distancia o mas del lugar no la comparto [..] EI mayor aporte
hidrico de los glaciares y glaciaretes es un poco mas tarde
que el peak de temperatura de aire, en la zona de Pascua Lama
se ve alrededor del mes de febrero [..] EI programa de monitoreo
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entrega un analisis del estado actual de como estan los
glaciales y los caudales y el permafrost se compara con limites
que han sido establecidos para denotar la division de la
afectacion o la no afectacion de un escenario. En conclusion
no tengo soporte como para decir que hubiese una afectacion y
su plan de monitoreo asi lo demuestra”. Con respecto a si
conoce el aporte hidrico de glaciares y glaciaretes en la zona
y los aportes subterraneos y superficiales, senfaldo que ‘“Los
estudios responden a caracterizar la contribucidon hidrica de
los glaciares. Esto estd estudiado y en base a eso y a las
consideraciones se dice que las significancias hidricas de
estos cuerpos de hielo, especialmente en puntos de aguas abajo,
es muy baja o insignificativa”. Asimismo, la testigo Susan
Henry Henry, declard que “Los aportes que se reciben en la
cuenca del rio Toro-Tres Quebradas, el VIT-3 tiene una estacion
fluviométrica. Todo el aporte de caudales se compara con VIT-
3, que es un punto que esta a 44 kildmetros del proyecto. El
caudal promedio en la ultima medicion es de 340 litros/segundo
y en ese punto la suma de Toro I y Toro 1l y esperanza
representan menos del 1%. No asi Guanaco que representa el 19%
y Ortiga del 16%, para ilustrar la importancia hidrica de

glaciaretes versus glaciares”.

Centésimo septuagésimo cuarto. Que, finalmente, el
testigo Rodolfo Cristian Westhoff Podesta declar6 a este
respecto que “El proyecto Pascua-Lama tiene un sistema de
monitoreo de agua que se divide basicamente en 5 sub-cuencas.
El rio Estrecho, Conay, Tres Quebradas, el Toro, Potrerillos y
Carmen. Tenemos una red de monitoreo en estas sub-cuencas. Por
lo tanto, no se ha dado afectacion de estos cuerpos de hielo
[.] El proyecto Pascua Lama es un proyecto que tiene 48
estaciones de monitoreo, en mas de 200 kildmetros lineales.
Estos 48 puntos monitorean tanto cantidad como calidad. En
calidad, es importante seflalar que hacemos tomas de muestras.
En cuanto a la normativa, cumple la norma Chilena de aguas 409,
la norma Chilena de riego 1.333 y el Decreto Supremo 90 norma
de emisidon de descarga [..] Cuando Ilega esa informacion
nosotros empezamos a revisar qué niveles se pueden encontrar

superados. En el caso de dudas se solicita revision al
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laboratorio. EIl sistema es super potente porque genera un nivel
de conexion con los laboratorios”. Respecto de la pregunta de
si el resultado de los monitoreos permite concluir que no hay
afectacion de 1los recursos hidricos de 1la cuenca, como
consecuencia de algun actuar de la Compafita Minera Nevada sobre
los glaciares el testigo responde que ‘“Nosotros como compafia
estamos sefialando que no hay afectacion sobre estos cuerpos de
hielo, por lo tanto cualquier alteracidon que pudiera estar
registrando en temas de calidad y cantidad no esta relacionado
con la alteracion de los cuerpos de hielo. Si hay
modificaciones de las cantidades y calidades en algunos
sectores, porque ha precipitado menos, hay menos fusidon, ha
habido mas. No es matematico, no es facil ponerse a analizar
los datos, pero la respuesta es no, no es posible establecer
aquello”. Respecto de la pregunta de si el proyecto tiene la
capacidad para generar turbiedad responde que “No, la respuesta
es no. Hay dos fenémenos que producen importantes arrastres de
materiales y que estan situados ambos desde la segunda quincena
de Diciembre hasta finales del mes de Abril. El primero se
genera con el aumento de las temperaturas y el aumento de los
flujos superficiales. Estos comienzan a darse en la parte alta
de la montafia, porque los glaciares empiezan a fusionar y a
aportar agua. Esta agua determina que la seccion transversal
de la caja del rio tiene mayor velocidad. Al tener mayor
velocidad adquieren mayor agitacion de la base y produce un
cambio en el color del agua (empieza a ponerse mas chocolate
dependiendo de la hora). Esto pasa entre las 16:00 y las 19:00
de la tarde. Esto dura entre NE-2a y NE-3 (Cuenca del rio
Estrecho).El segundo fendémeno se da con el invierno
altiplanico. Son nubarrones que tiran y botan fuerte el agua y

esto es lo que determina lo que se me estaba preguntando.”

e Analisis del Tribunal

Centésimo septuagésimo quinto. Que, al respecto, el
Tribunal analiz6é estadisticas oficiales de precipitaciones y
caudales en la zona, para intentar detectar si se observa algun
comportamiento que se pudiera considerar anémalo en relacién a
la tendencia histérica de los rios de la zona. Para ello, se
estudiaron las mediciones oficiales de la DGA en la estacion
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de monitoreo del rio Conay, cuenca inmediatamente al norte de
las cuencas en cuestion. Los resultados de este analisis se
presentan en la Figura N°10, donde se observa que la tendencia
de las precipitaciones en dicha cuenca ha sido a la disminucion
desde hace mas de una década (barras azules y linea punteada
inferior). Asimismo, el caudal medido en dicha estacidon también
muestra una tendencia a la baja, aun mas pronunciada (lIinea

punteada superior).

Figura N°10: Variacion de la temperatura, precipitacion y
caudal mensual en la Estacidén Hidro-Meteoroldgica DGA en
Rio Conay (1999-2013)

Temperatura, Precipitacion y Caudales mensuales en estacioén
fluvio-meteoroldgica DGA en Rio Conay

B Precipitacion  essee Temperatura e Caudal

mm/eC

m3/s

Fuente: DGA-MOP, Sistema Nacional de Informacién del Agua (SNIA).Estacion
DGA en Rio Conay, periodo 1999 a 2014. Disponible en:
http://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes

Centésimo septuagésimo sexto. Que, a su vez, en la cuenca del
Rio ElI Carmen, en la localidad de El Corral, ubicada aguas
abajo de los cuerpos de hielo objeto de esta demanda, la
estacion Fluviométrica de la DGA evidencia también una
tendencia a la disminucidon de los caudales desde 1993, lo que
se muestra en la Figura N°11 siguiente. En ella se observa que

la linea de tendencia de los caudales va en declinacioén.
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Figura N°11: Caudales Medios Mensuales en Estacion
Fluviométrica DGA Rio EI Carmen en ElI Corral (m3/s)
Junl1993-0ct2013.
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Fuente: DGA-MOP, Sistema Nacional de Informacion del Agua (SNIA) _Estacioén
DGA en Rio Conay, periodo 1999 a 2014. Disponible en:
http://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes

Centésimo septuagésimo séptimo. Que, a mayor abundamiento,
para precisar las observaciones del grafico, a continuacién se
presentan los mismos datos de caudales medios mensuales del
rio ElI Carmen pero s6lo desde el afo 2003 (ver Figura N°12).
Como se aprecia en la figura, esta informacién corrobora la
tendencia general a la disminucién en dicha variable, sin
observarse nada que 1indique que esta pudiera haberse
pronunciado. Tampoco se observa alguna agudizacion
significativa entre la diferencia de caudales para afos secos
y afos lluviosos, que pudiera denotar que hubo algun cambio de
corto plazo inesperado en la disponibilidad de los recursos
hidricos. ElI comportamiento de subidas y bajadas de caudal se
mantiene practicamente inalterado al igual que la tendencia

general a la disminucion.
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Figura N°12: Caudales Medios Mensuales en Estacion
Fluviométrica DGA Rio EI Carmen en ElI Corral (m3/s)
Jun2003-0ct2013.
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Fuente: DGA-MOP, Sistema Nacional de Informacién del Agua (SNIA).Estacioén
DGA en Rio Conay, periodo 1999 a 2014. Disponible en:
http://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes

Centésimo septuagésimo octavo. Que esta tendencia en los
caudales, coincidente con la reduccidon de la precipitacion en
la zona y la disminucidén continua de los balances de masa de
los cuerpos de hielo en cuestién, acreditada en las
consideraciones anteriores, también se ve ratificada al
analizar la informacion recogida en las estaciones de monitoreo
de caudales ubicadas mas arriba a lo largo de la cuenca
(proveniente del Programa de Monitoreo del Proyecto Pascua Lama
de fojas 499, 523, 531, 559 y 573 por la demandada, previa
solicitud del Tribunal) en puntos cercanos a la descarga de
los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza, en el rio EI Toro
(véase Figura N°1).

Centésimo septuagésimo noveno. Que, como se observa en la
Figura N°13 siguiente, dicho fendmeno de disminucién de
caudales se verifica en la Estacion TO-3, donde no se observa
una agudizacion de las diferencias de caudales entre afios secos
y afios lluviosos, ni tampoco una alteracion en la ocurrencia
de los periodos de estiaje y los meses de maximo caudal, que

denote algun efecto de parte del proyecto. Asimismo, la linea
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de tendencia ajustada a los datos ratifica que dicho caudal,
también ha evolucionado negativamente desde hace mas de una

década.

Figura N°13: Caudales Mensuales Medidos en la Estacion de
Monitoreo TO-3 (L/s) Enero 2000-Mayo 2012.
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Fuente: Programas de Monitoreo de Aguas Proyecto Pascua Lama (fs. 499,
523, 531, 559 y 573)

Centésimo octogésimo. Que, lo anterior se ratifica al
comparar dicha informacién con los resultados del monitoreo de
aguas en la cuenca del rio Potrerillos, aguas arriba de su
confluencia con el rio Tres Quebradas (ver Figura N°13) e
hidrolégicamente independiente de los cuerpos de hielo materia
de esta demanda, donde también es posible observar una
persistente caida en los caudales. En efecto, como se observa
en la Figura N°14 siguiente, los caudales medidos en la
Estacion PO-7b, reflejan una tendencia similar a la
disminucion, consistente con la evolucidn histdérica observada
en las ultimas décadas en todas las cuencas de la zona, sin
detectarse alteraciones significativas en ellas, ni tampoco en

los comportamientos de corto plazo de dicha variable.
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Figura N°l14:Comparacion de los Caudales Mensuales Medidos
en la Estaci6on de Monitoreo TO-3 y PO-7b (L/s)

Enero 2000-Mayo 2012.
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Fuente: Programas de Monitoreo de Aguas Proyecto Pascua Lama (fs. 499,
523, 531, 559 y 573)

Centésimo octogésimo primero. Que, entendiendo que la
disponibilidad del recurso hidrico, ademas de verse afectada
por variaciones en su caudal, también puede serlo via
alteraciones en su calidad, este Tribunal procedid a investigar
si se habria producido alguna alteracion en los parametros
determinantes de la calidad del agua proveniente de los
glaciaretes en cuestion. Para ello, se analizé la informacion
de los Programas de Monitoreo de Aguas del Proyecto Pascua Lama
(fs. 499, 523, 531, 559 y 573), respecto a conductividad
eléctrica, solidos disueltos totales, acidez (pH) y sulfatos,
todos estos indicadores que podrian evidenciar alguna
afectacion de la calidad de los recursos hidricos. Como se
observa en los graficos de la Figura N°15, que muestran los
valores de estos parametros medidos en las estaciones de
monitoreo TO0-3 y PO-7b ya referidas, no se percibe una
desviacioéon en ninguno de ellos, con respecto de su evoluciodn
historica, en ambas estaciones. Por consiguiente, el Tribunal
concluye en este punto que asi como, no se observd una

alteracién en la cantidad del recurso hidrico que sea
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atribuible al proyecto, tampoco se detectd un comportamiento
en la calidad de dichas aguas, que sea distinto a su evolucion
de las ultimas dos décadas, concluyéndose por lo tanto, que no
es posible atribuir al Proyecto Pascua Lama las variaciones
que se observan en 1la calidad de 1los afluentes del rio
Potrerillos. Sin perjuicio de lo anterior, tanto en TO-3 como
en PO-7b, se observa una tendencia al alza en los parametros
estudiados, lo que podria ser atribuible a una menor dilucion

por efecto de la caida generalizada de los caudales.

Figura N°15:Evolucion de la Calidad del Agua en las
Estaciones de Monitoreo TO-3 y PO-7b. Enero 2000-Mayo 2012.
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Fuente: Programas de Monitoreo de Aguas Proyecto Pascua Lama (fs. 499,
523, 531, 559 y 573)
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Centésimo octogésimo segundo. Que, de los analisis
anteriormente realizados, el Tribunal concluye que, habiéndose
detectado la ocurrencia de algunos episodios de emisiones
atmosftéricas de material particulado sedimentable, atribuibles
a las actividades del proyecto, a la vez que una mayor
depositacion de polvo sobre algunos de los glaciares vy
glaciaretes, verificandose una mayor cantidad de polvo medido
en sus superficies, en relacion a lo ocurrido historicamente,
dicho impacto no es la causa de la disminucidon de la masa de
estos cuerpos de hielo ni de la reduccion en la disponibilidad
de recursos hidricos alegados por la demandante; asi como
tampoco del empeoramiento observado en la calidad de dichos
recursos, ya que ninguna de estas variables habria visto
alterada su evolucidon en relacién a su tendencia historica

tanto de largo como de corto plazo.
5. De la supuesta afectacion al ambiente periglaciar

Centésimo octogésimo tercero. Que el ambiente periglaciar,
tal como lo define la ciencia y 1o han declarado los testigos
expertos, y se deduce de los documentos presentados como
pruebas, corresponde a un ambiente frio y criogénico, fruto de
procesos de congelamiento que responden a tendencias climaticas
de largo plazo, incluso milenarias. Que tal componente del
medio ambiente no necesariamente es aquel que se encuentra en
la periferia de los glaciares, sino que esta determinado por
permafrost de profundidad y glaciares de escombros o de roca,
muy distintos a los glaciares y glaciaretes, y su presencia en
la montafa es heterogénea y discontinua por naturaleza, siendo
la probabilidad de su existencia determinada por la altitud,
temperatura, radiacion solar, orientacion, presencia de agua y
hielo y vegetacion. Por su parte, el permafrost seria el suelo
0 roca que permanece a una temperatura de 0°C o menos -por lo
menos dos afios consecutivo-, y puede no contener hielo -lo que
seria comun en los Andes- y que se encontraria aislado de

variaciones meteoroldgicas de la superficie.
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e Argumentacion de los demandantes

Centésimo octogésimo cuarto. Que, segun los demandantes, CMN
“[..] nunca ha tomado las medidas que la situacion requiere para
la proteccién de este componente esencial para el resguardo
del medio ambiente de la zona” (fojas 152), Hlimitando su
alegacion a relevar la supuesta importancia de este componente

como fuente de recursos hidricos.

Centésimo octogésimo quinto. Que, como prueba de esta
afirmacién, los demandantes presentaron los documentos del
CEDHA, ya citados. En estos documentos, se citan profusamente
las mismas definiciones y calculos de ambiente periglaciar y
permafrost, para sefialar que estos abundarian en la zona de
influencia del proyecto Pascua Lama y que las actividades del
mismo ya los habrian afectado con la apertura de caminos,
intervenciones y el efecto del polvo depositado sobre los
cuerpos de hielo que contaminaria las aguas subterraneas con
su deshielo y, que 1o serian en el futuro, por los rajos
mineros, instalaciones industriales y botaderos de estériles.
También presentan como prueba el informe ya citado denominado
“Informe de Glaciares y Permafrost, Linea base de la criosfera,
Proyecto Pascua-Lama, Linea base preliminar de glaciares y
permafrost”, donde también se definen e identifican elementos
del ambiente periglaciar y permafrost. En este documento, sin
embargo, también se reconocen errores incurridos previamente,
donde se descartan glaciares de roca que habtan sido
identificados como tales, se descarta la presencia de otros y
se matiza sobre la real 1i1mportancia de este elemento del
ambiente periglaciar en los recursos hidricos y sefalan:
“También cabe destacar que no habria ningun glaciar de roca
activo afectado directamente por las actividades de remociodn
de rocas en el rajo, o acumulacién en el botadero, pero podria
existir una pérdida de permafrost de la zona del limite
internacional. Este permafrost podria recuperarse por el
congelamiento parcial de las capas superiores del botadero [..]-
También merece ser nombrado un cuerpo de permafrost inactivo
ubicado en el area del botadero, identificado como glaciar de
roca inactivo debido a sus caracteristicas propias (baja
inclinacién frontal, redondeamiento del borde apical y en ese
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caso, erosion fluvial del area de aporte). Estas indicaciones
sugieren que este cuerpo no es hidricamente muy activo.[..]
Habria que considerar la remocion o alteraciéon de aquellos
suelos iInterpretados como permafrost reptante y la afectacion
del glaciar de roca inactivo ubicado en el area del botadero,

cuya contribucion maxima combinada podria llegar a los 1,5 I/s

L.17.

Centésimo octogésimo sexto. Que, el testigo experto sefor
Jorge Daniel Taillant, respecto de la eventual contaminacion
del ambiente periglaciar sefald que, “Cuando se remueven
piedras hay potencial impacto de drenaje &cido por la oxidacion
de las piedras. Eso sucede en todo emprendimiento minero. En
lugares especialmente humedos como son los ambientes
periglaciares, hay riesgo de que eso suceda. Por lo tanto, es
importante aclarar mediante los estudios necesarios cual ha
sido el 1mpacto de haber removido esas piedras en zona de
ambiente periglaciar”. En cuanto a la eventual afectacion del
ambiente periglaciar por escombros, el testigo declar6é que “Si,
bueno dos cosas. El ambiente periglaciar va a ser muy afectado
por el peso que recibe, el peso de piedras. Miles y miles de
toneladas de piedra sobre el ambiente periglaciar puede cambiar
la estructura del suelo congelado. El derrumbe que hubo en
Veladero fue por eso. Recibir tanto peso sobre el ambiente
periglaciar cambia la estructura, cambia las propiedades
fisicas de ese ambiente y un colapso, eso es lo que puede
producirse de la acumulacidn de piedras por encima del ambiente
periglaciar”. Frente a la pregunta de si conoce algun hecho o
acto concreto en Pascua Lama que pudiera haber afectado al
ambiente periglaciar hoy dia, el sefior Taillant indico que “Si,
el glaciar de roca que esta en el botadero tiene un camino por
encima. Esa es una afectacion directa [..] En donde hay
actividad industrial, hay afectacion al microclima, por la
emision de polvo, por [la emision de contaminantes del
combustible. La actividad de Pascua-Lama cambia el microclima™.
Finalmente, respecto de la eventual contribuciéon hidrica del
ambiente periglaciar, el testigo experto adujo que “Es evidente
que el ambiente periglaciar y el sistema glaciario estéa
aportando una gran cantidad de agua a los ecosistemas. Les
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vuelvo a insistir, ha sido muy poco estudiado en la ciencia el
aporte hidrico de 1los glaciares de roca, menos aun han
estudiado el aporte hidrico general del ambiente periglaciar.
Pero la logica nos dice muy claramente que lo que esta aportando
agua a todo éste ecosistema es esta zona glaciaria. En la
evidencia que ustedes tienen por delante hemos leido en las
declaraciones de BGC que “el aporte es bajo o es
insignificante”. La verdad es que BGC no tiene legitimidad para
hacer esta afirmacion, no tiene una serie de estudios
contundentes aceptados por [la ciencia ni por sSus pares
académicos. Quien si ha trabajado su vida entera en estos
aspectos son personas como Marangunic, (que es chileno),
personas como Milana, que ha trabajado permanentemente con los
glaciares de roca. Tromboto, que es el representante argentino
ante el instituto de permafrost iInternacional. Todas estas
personas hablan de la importantisima contribucién hidrica que
hacen los ambientes periglaciares y los glaciares de roca a
los cursos de las aguas, con lo cual nosotros preferimos
entregar nuestra opiniéon y confiar en quienes han estudiado
estos cuerpos por toda su carreraf..] Que venga BGC con muy poca
experiencia de campo a decirnos que no tiene aporte hidrico, y
que curiosamente BGC este pagado por la camara minera Argentina
para recorrer el territorio a dar charlas sobre el ambiente
periglaciar para decir que no aportan agua”. En cuanto a si es
significativo el aporte del ambiente periglaciar al recurso
hidrico de la zona, declardé que “Lo importante aqui es que el
recurso hielo en general, y el ambiente periglaciar, es valido
en su conjunto..aporta hidricamente a toda la cuenca. Que
después inventariemos un glaciar, o no lo iInventariemos, O
mandemos un equipo técnico a estudiarlo porque es de interés
cientifico, no implica que no sea importante para la cuenca, y
ahi es donde debemos centrarnos [..] Cualquier obra, como puede
ser un canal o un camino, o0 una remoci6on de suelo o la
construccion de un edificio que estuviera sobre un ambiente
periglaciar lo estaria afectando, 1o podria eventualmente
derretir. Habria que estudiarlo, no hemos visto ningun estudio
que muestre cual ha sido el iImpacto en la construccién de
caminos por ejemplo”. Por ultimo, declardé que su aporte “Es

fundamental, cuando no nieva, cuando tenemos un afio o dos
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seguidos de sequia los glaciares descubiertos y los glaciares
de roca y los recursos hidricos de hielo que hay en el ambiente
periglaciar, son los que alimentan las cuencas. En distintas
proporciones. Son iImportantisimos y dicho sea de paso un afo
que pueda haber de mucha nieve en donde se forman manchones de
nieve o se recargan los glaciares de roca en el ambiente
periglaciar o mismo que se recarga el ambiente periglaciar.
Después de que haya dos o tres afos de menos nieve es suplido
por haber habido una recarga en su momento de los glaciares
descubiertos y de los ambientes periglaciares para épocas con

menos precipitacion”.

e Argumentacion de la demandada

Centésimo octogésimo séptimo. Que, en relacion con lo anterior,
la demandada replica que “Sin perjuicio que los actores no
explican como se estaria afectando al ambiente periglacial,
cuales serian sus resultados, ni como es que dicha agua estaria
Ilegando a los rios, rechazo categoricamente las imputaciones
relativas a que CMN habria supuestamente afectado un ambiente
periglaciar y las reservas hidricas” (fojas 209). “[..] debemos
concluir que no ha existido afectacion del ambiente periglacial
ni mucho menos a los recursos hidricos por él generados, ya
que la contribucion hidrica del ambiente pergiglacial es muy
baja, al extremo de no ser medible en el punto de primer uso

de agua por parte del primer usuario” (fojas 211).

Centésimo octogésimo octavo. Que, para acreditar sus dichos,
la demandada refuta algunas de las pruebas de la demandante
acompafiando el informe “Revision informe CEDHA”, ya citado. En
dicha revision los autores presentan los siguientes resultados:
Paginas 18- Numeral 4.2. “Comentarios adicionales de BGC: En
general, los contornos de las formas inventariadas por el CEDHA
han sido exagerados, presentan asi falsamente el area cubierta
de hielo o nieve (Figura 7). Algunos de los glaciares de
escombros que el CEDHA presenta en su inventario son de hecho
pendientes de detritos y movimientos en masa pero no glaciares
de escombros (Figura 8), 1o que muestra que tanto las formas
glaciares como periglaciares han sido erréneamente

inventariadas”. También, presenta el informe varias veces
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citado denominado "Revision Informe CEDHA Huascoaltino™,
indicando que “El informe no define qué se entiende por
significativo. Usa la palabra de un modo sumamente amplio y
subjetivo, dandole el status de significativo a toda cantidad
de hielo, sea este superficial (glaciaretes o glaciares) o de
suelo (hielo de suelo contenido en el permafrost),
independientemente de su ubicacion y tamafio o cuantia. [..] Como
tercer aportante, y solo si existe degradacion del permafrost
presente, es el hielo de suelo. ElI hielo de suelo no aporta
agua a la cuenca a menos que el permafrost que lo contiene se
encuentra en degradacién [..]-El informe CEDHA (2012) asume que
toda zona subyacida por permafrost es rica en hielo de suelo.
Esto es un error ya que, especialmente en la Cordillera de los
Andes, es comun encontrar permafrost seco, es decir, el suelo
presenta temperaturas bajo cero grados centigrados, pero no
tiene la suficiente humedad o espacio iIntersticial como para
presentar hielo de suelo. Cabe enfatizar que el hecho que un
suelo sea considerado como permafrost es un estado térmico y
no una forma contenedora de hielo per se. [..] Cabe enfatizar
que, pese a que un observador pueda ver flujo de agua en la
capa activa, este proviene de fuentes pendiente arriba y que
en forma neta anual, la capa activa no aporta a la hidrologia
de una cuenca. [..] los procesos glaciales y periglaciales no
deben ser confundidos ya que son completamente diferentes [..]
[..] involucra cambios muy lentos del orden de décadas a siglos
y mas. Por ende, no se puede decir que el permafrost aporta
agua segun las condiciones del momento como el informe asi lo
comenta. [..] Desarrolla un inventario de formas glaciales y
periglaciales que wusa imagenes satelitales Inadecuadas
(tomadas en diferentes épocas del afo) y confunden terminologia
morfoldégica y temporal de las formas identificadas. De esta
manera asegura que existen cientos de glaciares en las zonas
de interés de los proyectos presentes, lo que es incorrecto.
Ademas, los perimetros de crioformas existentes fueron
errbneamente mapeados, lo que resultd en un &area total de
cobertura artificialmente grande. Esto a su vez resultd en un
volumen de hielo superficial y de suelo considerablemente mayor
que se observa actualmente. De modo de presentar evidencia que
soporte sus argumentos, CEDHA usa esquemas y Tfotografias en
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donde se confunde nieve estacional con hielo glaciar. Los
contornos de las crioformas son frecuentemente exagerados y
asi se intenta dar soporte al argumento que existe una gran

cantidad de superficie cubierta por cuerpos de hielo™.

Centésimo octogésimo noveno. Que, asimismo, el demandado
ofreciod al testigo experto Pablo Wainstein Jaeger, quien senald
a este respecto que “el ambiente periglaciar, es el ambiente
que esta sujeto a congelamiento y a ciclos de congelamiento y
descongelamiento por ende es un ambiente que no es hielo
superficial y que tiene suelos, detritos y rocas descubiertos
[..] ¢Que es el permafrost?, es un estado térmico del suelo. EIl
permafrost no es un tipo de suelo, no es un glaciar, ni un
glaciar de escombros, sino que es un estado térmico del suelo.
Puede ser roca, suelo fino, arenas, gravas arcilla etc. Cuya
temperatura esta por bajo los 0 grados centigrados por dos afos
consecutivos. Esta es la definicion aceptada por la Asociacion
internacional del permafrost [.] Para que una actividad
cambiase el estado térmico del suelo como para que sea
afectado, si es que existe hielo de suelo (derretido), esa
interaccidén debiese estar activa muchos afios. Realmente su
afectacion es insignificativa en la escala temporal en la que
estas formas se mueven [..] El suelo necesita mucho calor
latente, es decir, tanto calor para poder cambiar el estado
térmico del suelo que es muy dificil afectar el hielo de suelo
[..] En el programa de monitoreo de glaciares, con respecto al
permafrost, el cual yo estuve permanentemente involucrado
haciendo los estudios y los informes, no se observa variacion
desde la linea base, en el comienzo del programa de monitoreo,
en el analisis y los datos recogidos en terreno no muestran
ningun cambio térmico del permafrost. En los diferentes puntos
de monitoreo el permafrost sigue teniendo el mismo estado
térmico que tenia hace afios atras [..] La interpretacion visual
o fToto interpretacion de iImagenes satelitales, fotografias
aéreas etc., no denotan ningun cambio después que el proyecto
empez6. Esa era la primera respuesta a la interpretacion
visual. La foto interpretacién de estas imagenes de alta
resolucién tampoco denota cambios. En cuanto a la
interpretacion cuantitativa continua tampoco se ha denotado
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ningun cambio en las caracteristicas térmicas del permafrost.
El monitoreo de lo que son formas periglaciares como un glaciar
de escombro tampoco denota un cambio de lo que se habia
percibido antes”. Respecto de la contribucion hidrica del
ambiente periglaciar, el testigo indica que “la contribucion
hidrica es insignificante y el permafrost no tiene contribucién

hidrica debido a la estabilidad temporal™.

Centésimo nonagésimo. Que, por ser reiterativa, se descarto
el documento “Resultados de tomas de muestras de calidad del
agua al pie de los cuerpos de hielo “Toro 2", "Estrecho" y
"Guanaco" de diciembre de 2013 analizada por el Laboratorio
ANAM, Informes de ensayo de fecha 2 de enero de 2014, ofrecida
a fojas 393.

e Analisis del Tribunal

Centésimo nonagésimo primero. Que, a juicio de este Tribunal,
los demandantes sefialan que el proyecto habria afectado el
ambiente periglaciar en base a alegaciones confusas, en las
cuales yerran al relacionar las definiciones utilizadas, los
procesos descritos y sus conclusiones, con las consecuencias
que sugieren. Asighan una precision impropia al inventario de
permafrost preparado por ellos, en base a un modelo de
distribuciodn espacial desarrollado con objetivos
reconocidamente diferentes al uso dado por los demandantes en
estos autos. Que por lo anterior, las alegaciones y pruebas de
las demandantes no aportan antecedentes probatorios que tengan
una contundencia cientifica y argumental suficiente que,
apreciados conforme a las reglas de la sana critica, tal como
lo establece el articulo 35 de la Ley N° 20.600, permitan a
este Tribunal dar por acreditado que el ambiente periglaciar
haya sido afectado por la demandada.

6. Exclusion de otras pruebas por impertinencia,

sobreabundancia u opiniones sin sustento

Centésimo nonagésimo segundo. Que el Tribunal decidio
descartar una serie de pruebas ofrecidas por las partes gque no
aportaron elementos utiles para la resoluciéon de la litis, por

las razones que, en cada caso, se indican a continuacion.
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Centésimo nonagésimo tercero. Que, respecto de [la prueba
ofrecida por la parte demandante, se descartd tanto prueba
documental como testimonial. Respecto de la documental ofrecida
a fojas 401 y 409, se descartd, por impertinente, la “Sentencia
de 1. Corte de Apelaciones de Copiapé sobre Recurso de
proteccion de comunidades diaguitas contra SEA y Barrick Gold™;
la “Sentencia de Excma. Corte Suprema en recurso de Proteccion
de comunidades diaguitas contra SEA y Barrick Gold”; el “Correo
e-mail de Horado Gaytan a DGA Copiapdé solicitando investigar
origen de alta turbiedad de Rio Chollay”; la ‘“Revista de la
Federacion de Sindicatos de Supervisores y profesionales de
CODELCO Chile. Afo 4 n© 18 de 2013”; la "Pag. 22 de Ila
Resolucioéon de Calificacion Ambiental N°39 sobre proyecto Pascua
Lama™; el "Plan de manejo de glaciares entregado por el
Titular"”, de febrero del 2000; las “Paginas 29, 80, 83, 84,
85, 87, 91, 95, 96 del Analisis del escenario actual de los
glaciares de montana en Chile desde la mirada de la seguridad
ecolégica, elaborado por Roxana Elizabeth Bérquez Gonzalez.
Memoria de Titulo. Facultad de Ciencias Agronémicas. Escuela
Agronomia. Universidad de Chile”, del afo 2007; la “Minuta
Impacto en Glaciares por Material Particulado. Instituto de
Ecologia Politica. Roxana Bdérquez y otros”, del 4 de julio de
2006; la “Instalacion de Botadero Nevada Norte sobre un Glaciar
de Roca. Roxana Borquez”, del 27 de julio de 2006; el “Informe
Visita Terreno de agronomo Esteban Ordenes a agricultor Horacio
Rojas”, del 15 de febrero de 2013; el documento "Efectos
negativos de los cambios bruscos de la calidad fisico - quimica
del agua para la agricultura campesina del Valle del Huasco.
Esteban Ordenes. Ingeniero Agrénomo Consultor”, del 2013; el
“Informe Proyecto Casale elaborado por Juan Pablo Milana”; y
el documento “Mineria Yy glaciares rocosos: impactos
ambientales, antecedentes politicos y legales, y perspectivas
futuras. Alexander Brenning y Guillermo F. AzlOcar. Revista de
Geografia Norte Grande, 47: 143-158.2010”, del afo 2010.
Respecto de la “Carpeta de Fotos de trabajo en glaciares”,
especificamente las subcarpetas “Pascua Lama NO y N2, fueron
descartadas por el mismo motivo las fotos DSC00613 a DSC00629,
y las fotos DSC0032 a DSC00137, DSC00140, DSC00147 a DSC00150,
y DSC00658 a DSC00667, respectivamente.
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Centésimo nonagésimo cuarto. Que, por aportar Juicios sin
sustento, se descarto el “Video con testimonio de ex trabajador
de Barrick en el proyecto Pascua Lama, Claudio Paez Morales”,
los dos “Videos botadero de estériles” y el “Video ex
trabajador”. Respecto de este ultimo ademas es reiterativo ya
que el sefor Paez declard en estrado. A su vez no fue tomado
en cuenta el “Video con declaraciones de VicePresidente Barrick
Gold”, y el “Video trabajadores de Barrick diciendo que se han
dafiado glaciares”. Respecto de la “Carpeta de Fotos de trabajo
en glaciares”, especificamente las subcarpetas ‘“Pascua Lama
NO, N1 y N2, fueron descartadas por el mismo motivo las fotos
DSC00577 a DSC00603, las fotos DSC00145, DSC00146, DSC000653,
DSC00654, DSC00657, DSC00654, y las fotos 100_307 a DSCN7619,

respectivamente.

Centésimo nonagésimo quinto. Que, por reiterativo, se
descarto el “informe de monitoreo de temperatura de suelo afio
2011-2012, proyecto Pascua Lama, efectuado por el CECs, a
peticién de compafita minera Nevada” presentado a fojas 135, y
los documentos presentados a fojas 401 y 409 denominados ""Copia
de ORDINARIO N°032647 de CONAMA™, del 14 de agosto de 2003;
"P4g. 56 a 69 de Observaciones al Estudio Impacto Ambiental
proyecto Pascua Lama. 111 Region. Junta de Vigilancia del Rio
Huasco y sus Afluentes'™, de febrero de 2005; "Declaracion de
Organizaciones y habitantes de Alto del Carmen. Respecto de
respuestas a las observaciones hechas por CONAMA. Alto del
Carmen™, del 19 de noviembre de 2005; ""Pags. 35, 36, 38, 125 vy
149 de RCA N°24 denominada "Modificaciones Proyecto Pascua
Lama™", del 15 de febrero de 2006; "Glaciares y Puntos de
Captacion de Agua Proyecto Pascua Lama'™, Direccion General de
Aguas. Regidn de Atacama. MOP. Vallenar”, del 2 de noviembre
de 2010; y “Revista de la Federacion de Sindicatos de
Supervisores y profesionales de CODELCO Chile. Afo 4 n®© 18 de
20137, de marzo del 2013.

Centésimo nonagésimo sexto. Que, en cuanto a Hla prueba
testimonial ofrecida por los demandantes, se desestimaron por
impertinentes las declaraciones de los sefores Miguel Alonso
Salazar Campillay y Horacio Arturo Gaytan Arcos, de fecha 8 de
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enero de 2014 (segun acta a fojas 426), y del sefor Claudio
Paez Morales, de fecha 19 de febrero de 2014 (segun acta de
fojas 477).

Centésimo nonagésimo seéptimo. Que, en cuanto a Hla prueba
ofrecida por la parte demandada, se descartdé la siguiente
prueba documental por impertinente. No se tom6é en cuenta el
“Libro Rojo de la Flora Nativa y de los Sitios Prioritarios
para su Conservacion. Ediciones Universidad de La Serena, La
Serena: Capitulo 17: Agricultura y Flora Nativa en la Region
de Atacama ¢Es posible producir y conservar? de Cannen Jorquera
Jaramillo” y el Informe denominado "Infraestructura para la
Competitividad. EI MOP en la promocién del crecimiento
economico. Chile 2007-2012"; el Memorando técnico del 5 de
septiembre de 2005 de Golder Associates Ltda. sobre "Efecto de
tronaduras sobre glaciares", y los “Documentos y
correspondencia relacionados al PMGv4”, todos ofrecidos a fojas
393. Respecto de los antecedentes presentados por CMN a fojas
532, se descartd la “Resolucion Exenta N° 085/2007 de la COREMA
Regién de Atacama”, la “Demanda de Reclamacién tramitada ante
el 1 Juzgado de Letras de Vallenar, causa rol 54.403-2007,
caratulada "CMN con COREMA™ y Contestacidén a la demanda”, la
“Demanda de Reclamacion tramitada ante el 1 Juzgado de Letras
de Vallenar, causa rol 54.403-2007, caratulada ""CMN con COREMA™
y Contestacion a la demanda”, los “3 Procesos sancionatorios
sectoriales iniciados por la DGA”, seis de los “7 Procesos
sancionatorios sectoriales iniciados por la Direccion General
de Aguas cuyas denuncias fueron dejadas sin efecto”, y los “3
Procesos sancionatorios sectoriales iniciados por la Direcciodn
General de Aguas cuyas resoluciones fueron objeto del recurso

de reconsideracion™.

Centésimo nonagésimo octavo. Que se descarto, por
reiterativos, los documentos “Entrevista del 27 de septiembre
de 2013 en Diario "La Segunda'™, seccion internacional, a
Fernando Farias, Jefe de la Oficina de Cambio Climatico del
Ministerio del Medio Ambiente (2 archivos)” y la “Presentacion
realizada el 4 de septiembre de 2013 por la Consultora BGC,
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Pablo Wainstein, Matthias Jakob y Lucas Arenson. “Ambientes

glacial y periglacial en Pascua Lama”.
7. Conclusiones acerca del supuesto dafio ambiental

Centésimo nonagésimo noveno. Que, de acuerdo con lo anterior,
corresponde determinar la existencia de un dafo ambiental en
los términos definidos por el articulo 2 letra e) de la Ley
19.300. A este respecto, el Tribunal ha concluido que, de los
analisis de la informacion disponible en el expediente, asi
como de aquella proveniente de la DGA, se desprende que las
reducciones en los balances de masa — menor tamafio - observadas
en los cuerpos de hielo del area de influencia del Proyecto
Pascua Lama, y aquellas experimentadas por los recursos
hidricos — menores caudales, objetos de esta demanda, no han
sido causadas por las emisiones de material particulado que se
generaron en algunos momentos de la ejecuciéon del proyecto y
la consecuente depositacion de polvo observada en los cuerpos
de hielo en cuestidén, sino que se ajustan a la tendencia
histérica que han seguido dichos indicadores, relevada en las
consideraciones anteriores, y que coinciden, la vez, con el
comportamiento experimentado por los cuerpos de hielo elegidos
y aprobados como referencia en los sucesivos planes de
monitoreo de glaciares y las cuencas comparadas ajenas a la
influencia del proyecto. Esto es que, los balances de masa de
los glaciaretes Toro 1, Toro 2 y Esperanza, han seguido la
misma evolucion que el glaciarete de referencia Ortigas 2, y
que la cantidad y calidad del agua de la correspondiente
cuenca, se ha comportado de manera similar a la cuenca de
comparacion, que se encuentra fuera del area de influencia del
proyecto, 1o que confirma que el comportamiento de estos
recursos, en general, no ha sido afectado significativamente

por la presencia del proyecto Pascua Lama.

Ducentésimo. Que, en definitiva, y de acuerdo a lo sefalado
en las consideraciones sexagésimo segundo a centésimo
nonagésimo noveno, este Tribunal concluye que no se acredito
la existencia del dafo ambiental alegado por [la parte
demandante. Por lo tanto, al no concurrir en la especie el

elemento fundamental de la responsabilidad por dafno ambiental,
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que es justamente la afectacion significativa al medio ambiente
0 a uno o mas de sus componentes, no resulta necesario referirse
a los otros elementos constitutivos de la responsabilidad
ambiental como son la accion u omision culpable o dolosa y la
relacion de causalidad, razéon por la cual este Tribunal omitira
referirse a ellos. Por 1o mismo, tampoco resulta pertinente la
ponderacion de la prueba rendida en autos en relacidon a estos

elementos del régimen de responsabilidad por dafo ambiental.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Ducentésimo primero. Que, luego del analisis de Ila
evidencia disponible y habiendo concluido este Tribunal que el
dano ambiental alegado por los demandantes no fue acreditado,
es pertinente formular algunas consideraciones finales, en
primer término, sobre la labor llevada a cabo por el Tribunal
en estos autos, en segundo lugar, sobre la importancia asumida
por el Plan de Monitoreo de Glaciares para la resolucién de
este caso y, en tercer lugar, sobre la implicancia de proyectos
de alta complejidad técnica, ambiental y social -como fue el
caso del proyecto Pascua Lama-, conocidos por este Tribunal en
sede de dafo ambiental.

Ducentésimo segundo. Que, en relacidon al primer punto, es
necesario hacer presente la labor realizada por este Tribunal
desde que se presentd esta demanda el 27 de junio de 2013. Como
se ha dicho con anterioridad en esta sentencia, la demanda, si
bien cumplia con los requisitos minimos de admisibilidad que
exige el articulo 33 de la Ley N° 20.600, adolecia de serias
imprecisiones tanto en los hechos como en el derecho. Lo
anterior, por consiguiente, dificulté la calidad, pertinencia
y contundencia de la prueba de los demandantes, sin desconocer
que las condiciones materiales para obtenerla también
resultaban de suyo dificiles, pues, al margen de documentos
oficiales, el acceso a la faena minera, y a los glaciares,
ubicados por sobre los 5.000msnm, depende enteramente de la

voluntad de la demandada, a menos que el ingreso se haga sin
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su consentimiento previo, lo que podria implicar la ilicitud

de los antecedentes obtenidos.

Ducentésimo tercero. Que, considerando lo anterior, las
alegaciones de los demandantes se concentraron
fundamentalmente en informacidon grafica (fotografias vy
videos), una gran parte sin la minima formalidad que permitiera
dar crédito a lo que reflejaban (fecha, lugar, coordenadas,
ministro de fe presente, etc.), asi como a citar documentos
que consignan observaciones, opiniones, definiciones vy
calculos, sin mayor precisioén e incluso errados desde el punto
de vista técnico, generados a partir de metodologias que no
son reconocidas ni validadas por la practica cientifica de la
disciplina correspondiente, y cuyos resultados no tienen la
verosimilitud ni precision necesaria para Tfundamentar una

alegacion.

Ducentésimo cuarto. Que, en el mismo sentido, cabe resaltar los
informes del CDHMA asi como las declaraciones del testigo
experto Sr. Jorge Daniel Taillant, autor de dichos informes,
pues en ambos casos se llevan a cabo conjeturas -que a juicio
de este Tribunal carecen de una base soélida-, asi como
afirmaciones y denuncias no cientificas, las cuales se prestan
para confusidon mas que para aportar antecedentes capaces de
generar conviccion respecto a la responsabilidad que se le

adjudica a la demandada.

Ducentésimo quinto. Que, en contraste, Compafiita Minera Nevada
IlevO a cabo una contestacion en forma y acompafid abundante
prueba documental que respaldaba sus defensas. Por su parte,
los testigos presentados, incluyendo profesionales de alta
calificacion en materia de glaciologia, fueron elocuentes y
consistentes entre si en los aspectos técnicos sobre los cuales

fueron a deponer.

Ducentésimo sexto. Que, ante este dispar escenario y dada la
especialidad de este Tribunal, su composicion mixta, la
obligacion que pesa en relacion al impulso de oficio, y la
valoracion de la prueba en funcién de la sana critica, fue

necesario complementar su Qlabor mediante 1la préactica de
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diligencias probatorias de oficio (articulo 35 inciso 2° de la
Ley N° 20.600), y la realizacion de un analisis técnico
completo de toda Hla informacion disponible, procesando vy
exponiendo la misma de la forma mas inteligible posible, como
da cuenta el modelo conceptual y el conjunto de figuras y
graficos incorporados en el apartado I1l. Lo anterior, a juicio
de este Tribunal, si bien constituye un paso adelante en
relacion a la jurisdiccion comun en relacion al dafo ambiental
y una mayor garantia para la sociedad en cuanto a que los casos
complejos seran abordados desde una perspectiva juridica y
cientifico-técnica, efectivamente especializada, no excluye ni
aminora la responsabilidad que tienen las partes en relacién a
la 1doneidad y pertinencia de las probanzas que deben aportar
en sede de dafo ambiental.

Ducentésimo séptimo. Que, en segundo lugar, tratandose de
una acciéon de reparacion de dafio ambiental a glaciaretes
respecto de los cuales pesa sobre el titular del proyecto la
obligacién de monitorearlos, es importante referirse al Plan
de Monitoreo de Glaciares. Este Plan es la contrapartida a la
obligacién de no afectacién de dichos cuerpos de hielo
contenida en la RCA N° 24 de 2006. Es Compafifta Minera Nevada
quien propuso para su aprobacion por parte de la Autoridad
ambiental correspondiente, los indicadores que dicho
instrumento contiene. Sobre ella misma pesa luego la obligacion
de obtener y procesar la informaciéon del monitoreo y la entrega
al ente publico encargado de la fiscalizaciéon. Por lo tanto,
este particular instrumento de gestion esta finalmente basado
en la confianza en el titular del proyecto, por cuanto, tanto
el descarte como la acreditacion de cualquier afectacion sobre
los glaciaretes dependera, en forma sustantiva, de la forma en
que éste procese la informacion, asi como en su presentacion
formal y oportuna al ente publico encargado de revisar los

informes respectivos.

Ducentésimo octavo. Que, ha sido el titular del proyecto quien
ha sefialado la necesidad de mejorar y simplificar el Plan de
Monitoreo para que la Autoridad pueda verificar mejor si ha
habido afectacion y, por su parte, que el cumplimiento cabal
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del actual PMG resulta virtualmente imposible en atencion,
entre otras cosas, a las condiciones geograficas y climaticas
donde se llevan a cabo las mediciones. En este ultimo sentido
se concentraron las declaraciones de los testigos de la
demandada Sr. Rodolfo Westhoff Podesta y Sra. Susan Henry Henry
(ambos profesionales de CMN al tiempo de la presentacion de la
demanda), 1o que fue confirmado por la demandada en su escrito
de observacion a la prueba a fojas 580. Por su parte -y en
relacion a la necesidad de modificar el PMG-, fue el testigo
experto Sr. Sergio Andrés Rivera lbanez (del Centro de Estudios
Cientificos, entidad a cargo tanto de la aplicacién del actual
PMGv3, asi como de la elaboraciéon del PMGv4), quien declard, a
fojas 556 y 557, que el PMG era una herramienta valida, que
permitia definir los iImpactos como posibles, aunque era
perfectible, ya que presentaba problemas. Sefalé que -por ese
motivo- habia propuesto un PMGv4, a fin de incorporar mejoras
al PMGv3 que requeria ser actualizado. Advirtiendo, en todo
caso, dque Qlos problemas del PMGv3 no 1invalidaban Ilas
conclusiones obtenidas, sefald que algunos aspectos del Plan
fueron imposibles de obtener (por ejemplo, por fallas de las
camaras fotograficas), por lo que no estaban todos los datos
que debian registrarse, haciendo presente que la imposibilidad
de capturarlos todos se debia, segun él, a las complejas

condiciones del lugar.

Ducentésimo noveno. Que, asimismo, el testigo Sr. Rivera sefalo
que ha habido periodos en que no se han capturado datos y
también ha habido pérdidas puntuales de ellos por problemas
meteorolégicos y logisticos. Agregd que a veces la pérdida de
datos impedia obtener el resultado, mientras que en otros casos
no. Asimismo, sefiald que el PMGv3 es complejo, puesto que
contiene 27 mediciones, que es necesario concentrar. Senalo
que la propuesta para el PMGv4 consistia en sistematizar las
mediciones de otra forma, focalizandolas en los puntos mas
relevantes. Anadio que el PMGv3 era desordenado, ya que exigia

gran cantidad de informes, comparandolo con “un &rbol que

impide ver el bosque”. Agregdé que era necesario efectuar una

sintesis. Hizo presente, en el mismo sentido, que la forma en

que estaba estructurado el PMGv3, con tantas mediciones e
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informes, dificultaba comprender la situacion de los glaciares.

Concluyo que el PMGv4 se propone simplificar la situacion para

el tomador de decisiones, de manera de saber en forma menos

compleja y taxativamente, si hay impacto o no. Lo anterior,

seflal6, pasaba por la reduccion del numero de indicadores,
concentrandose, desde los actuales veintisiete, s6lo en cuatro

de ellos (destacados del Tribunal).

Ducentésimo décimo. Que, los consistentes dichos de los
testigos recién citados, confirman que el Plan de Monitoreo de
Glaciares, en las tres distintas versiones a la fecha, requiere
de una modificacidn sustantiva que permita determinar con mayor
facilidad si1 ha habido impacto o no sobre los glaciaretes.
Presumiblemente, y de acuerdo con los dichos de los testigos
expertos, el PMGv4 hubiera evitado al Tribunal tener que
presentar la informacion contenida en el conjunto de los
informes del PMG de una manera diferente a como esta presentada
en la actualidad. Adicionalmente, el PMG explicita Ila
unilateralidad y el control de la obtencidén, procesamiento y
exposicion de la informacién por parte del titular del
proyecto, lo que constituye un dificil desafio para la
transparencia del proceso en su conjunto y para el analisis y
la confrontacion por parte de la Administracion de la
informaciéon entregada. En relacion a esto ultimo, y en
consideracion al incumplimiento reiterado de la empresa en
relacion al PMG, la sentencia de la Illustrisima Corte de
Apelaciones de Copiap6, en la causa Rol N° 300-2012 seguida en
contra de la Compafita Minera Nevada SpA, dictada el 15 de julio
de 2013, en su consideracion séptima, afirma: “Esto importa a
juicio de esta Corte, una actitud reiterada y contumaz por
parte de la empresa recurrida, por cuanto permanentemente no

entrega iInformaciéon en tiempo y Tforma, obstaculizando la

corroboracion de los antecedentes que se requieren y con ello
infringiendo la RCA [..]” (destacado del Tribunal).

Ducentésimo undécimo. Que, por ultimo, cabe senfalar que la
defensa de la demandada en sede administrativa, concerniente a
la dificultad de cumplir con todos los indicadores por razones
de fuerza mayor (véase fojas 163), reiterada a lo largo de la
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contestacion de la demanda y reconocida por algunos testigos
ya citados, no es en rigor una defensa admisible cuando quien
lo alega se ha puesto en la circunstancia de que ocurra el
evento calificado como “irresistible”, pues entonces el
elemento de la imprevisibilidad necesariamente desaparece. En
efecto, las inclemencias climaticas pueden hacer imposible
cumplir con algunas de las variables medidas en el PMG, como
ocurre con las fotografias diarias; sin embargo, tanto las
condiciones climaticas como las limitaciones técnicas debieron
ser elementos conocidos y previstos por la demandada, por lo
que el problema seria de disefio del PMG y no de fuerza mayor.

Ducentésimo duodécimo. Que, en relacion con lo anterior, en
cuanto a los argumentos esgrimidos por la demandada, tanto en
sede administrativa como judicial, encaminados a eximirse de
cualquier eventual responsabilidad, este Tribunal considera
pertinente pronunciarse acerca de lo afirmado por Compafiia
Minera Nevada ante esta magistratura, sobre los procedimientos
sancionatorios de los que ha sido objeto, cuando senala: “[..]
que no se sanciond a CMN por afectar los glaciares o glaciaretes
asociados al proyecto, ni se acreditdé que CMN haya causado dafio
ambiental en los mismos” (fojas 532 y ss.). Sin entrar a
calificar dichos procedimientos sancionatorios, es conveniente
aclarar, en primer lugar, que la obligacidon de no afectacion
de los glaciaretes esta en directa conexion con el cumplimiento
de las medidas disefiadas para evitar la afectacion de los
mismos —fundamento de todos los procedimientos sancionatorios
referidos-; por lo tanto, dichos procedimientos efectivamente
guardan relacion con la obligacidon de no afectacion de los
glaciaretes en la medida que los incumplimientos del PMG, si
bien no afectan directamente a los glaciaretes, su cumplimiento
es precisamente la fuente de informacion para verificar que
estos no se vean afectados por las actividades del proyecto,
de manera que potenciar el mismo, como se pretende con la nueva
version del Plan de Monitoreo (PMGv4), mejoraria la precision
de su seguimiento y contribuiria a reducir la incertidumbre
sobre los efectos del proyecto en los cuerpos de hielo. En
segundo término, no es correcto lo que se desprende -a

contrario sensu- de la afirmacion de la demandada en cuanto a
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que dichos procedimientos pueden establecer la ocurrencia de
un dafio ambiental sobre los glaciaretes, pues la existencia de
dafio ambiental es una calificacion juridica que solo
corresponde establecer al Tribunal Ambiental. Estas
aclaraciones son iImportantes porque Hla demanda se baso
fundamentalmente en los procedimientos sancionatorios
referidos; por consiguiente, la desacreditacion de dichos
procedimientos como elementos probatorios debe realizarse en
base a argumentos técnicos relacionados con el procedimiento
de dano ambiental, y no al valor que en cuanto tal tienen, pues
como es sabido lo que deben probar las partes en esta sede son
hechos y no calificaciones juridicas.

Ducentésimo decimotercero. Que, en tercer lugar, las
siguientes consideraciones dicen relacién con la implicancia
de proyectos de alta complejidad técnica, ambiental y social,
como ha sido el caso de Pascua Lama, en sede de dafio ambiental.

Ducentésimo decimocuarto. Que, es evidente que la
evaluacién ambiental del proyecto Pascua Lama, en cuanto a los
glaciaretes se refiere, implicé un desafio enorme para la
Administracion de la época, pues las capacidades técnicas en
el campo de la glaciologia no eran las mismas con las que
cuenta la Administracion en la actualidad. Desde la primera
evaluacion ambiental, que concluyé con la RCA N° 39 de 2001,
la preocupacion por la proteccion de los glaciares en Chile ha
sido parte de la agenda gubernamental y ha generado un intenso
debate ciudadano y académico, y en la actualidad se discute en
el Congreso de 1la Republica una Qley al respecto. Por
consiguiente, los dos estudios de iImpacto ambiental que ha
tenido el proyecto Pascua Lama a la fecha, se llevaron a cabo
en un escenario de vacio legislativo en relacion a los

glaciares.

Ducentésimo decimoquinto. Que, la falta de regulacion sobre
esta materia y la mayor atencion publica prestada a la defensa
de los glaciares, podrian explicar —parcialmente- el cambio
ocurrido entre la primera y la segunda RCA, contemplandose en
esta ultima la no afectaciéon fisica de los glaciaretes, en

circunstancias que inicialmente se autorizé la remocidén de
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parte importante de los mismos. Sin juzgar las razones técnicas
tenidas por la Administracion, cabe sin embargo observar que
dicho cambio, de profundas consecuencias en cuanto a la
evaluacion ambiental, dio origen a una obligacion claramente
dificil de monitorear, fiscalizar y, finalmente, dificil de
cumplir. La RCA N° 24 de 2006 al respecto dice textual: “[..]
el titular debera acceder al recurso mineral y ejecutar obras
asociadas al desarrollo del proyecto en la zona de glaciares

Toro 1, Toro 2 y Esperanza de manera tal que no se produzca

remocioén, traslado, destruccion o cualquier otra intervencion

fisica sobre ellos” (destacado del Tribunal) (pag. 25).

Ducentésimo decimosexto. Que, tanto los informes realizados
durante la evaluacion ambiental del proyecto, como las RCA de
2001 y 2006, revelan que el titular estuvo dispuesto a
compensar la afectacion que sobre ellos ocurriria; lo que
explicaria las multiples referencias al embalse -ofrecido por
CMN- en la RCA N° 24 de 2006. Al respecto, cabe citar lo
siguiente: “En relacién a los impactos generados por la
intervencion de los glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza, el
titular compensara a los usuarios de la cuenca aguas abajo del
proyecto, a través de la entrega de fondos para la construccioén
de un embalse de regulacion con capacidad para 5.000.000 m3.
La suma maxima a desembolsar por CMN sera de US$ 5.000.000.
Ademas, el titular dispone de 104.89 acciones en el Rio EI
Carmen equivalente a 88 1/s de acuerdo a la tasa actual de
conversion de la Junta, las cuales estarian disponibles para
cubrir cualquier eventual pérdida de caudal, la que se estima
que en el escenario mas desfavorable no superara los 9 I/s.
Respecto de esta medida (embalse de cabecera) y de acuerdo a
lo seflalado por la Direccion Regional de la Direccidon General
de Aguas es posible sefalar que no se conoce su ubicacion,
impacto ambiental, vida util, alcances, etc. Tampoco se conoce
si se contara con los volumenes para embalsar la capacidad de
disefio del embalse, y si se contard con los derechos de agua
necesarios. Por lo tanto, la compensacion propuesta por el
Titular no constituye una medida aceptable para la Direcciodn
General de Aguas por cuanto no hay certeza de la viabilidad
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técnica del embalse” (pagina 145 de la RCA N° 24 de 2006,
apartado 5.2).

Ducentésimo decimoséptimo. Que, en relacion con lo
anterior, el informe de CEAZA preparado por Juan Pablo Milana
(Linea de Base de la Cridsfera Proyecto Pascua Lama, 2005 —pp.
117 y 118-, acompafado a fojas 393, documento N° 8), realizado
durante la evaluacion ambiental de la RCA N° 24 de 2006, revela
que el aporte hidrico de los glaciaretes en cuestiOn es poco
significativo. Sin embargo, esa iInformacidén, completamente
relevante a los efectos de la autorizacion ambiental del
proyecto, no se condice con lo consignado en la RCA N° 24 de
2006, en la que se seiala lo siguiente: “[..] esta COREMA estima-
que la iInformacién aportada por el titular durante el proceso
de evaluacion de impacto ambiental, en lo referido a la
caracterizacion de Ilinea base de glaciares; definicion vy
cuantificacion de los impactos de la remocidon y traslado de
glaciares; se considera insuficiente, 1o que se traduce; entre
otros aspectos, en falta de conocimiento del impacto sobre los
caudales de los rios EI Toro y ElI Estrecho sumado al hecho que
la principal medida de compensacién asociada al impacto, se
considera 1indeterminada en materia de disponibilidad del
recurso hidrico para embalsar, localizacion de 1la obra,
responsabilidad del titular y la Junta de Vigilancia, en la
implementacion de la medida, vida util de la obra y su
mantencion [..]7 (ibid.).

Ducentésimo decimoctavo. Que, por su parte, Yy a mayor
abundamiento, cabe sefalar que el fendmeno del cambio climatico
y el consecuente calentamiento global, esta afectando seria y
velozmente a los glaciares y a los cuerpos de hielo alrededor
del mundo. Se acompafid en autos (a fojas 393) el Cuarto Informe
de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico de 2007 (IPCC, por sus siglas en inglés) que confirma
esta aseveracion. Ademas, de acuerdo con los antecedentes
disponibles en autos, la presencia de polvo en los glaciaretes
Toro 1, Toro 2 y Esperanza, como resultado de fendmenos
naturales como el viento, es un hecho indubitado. Cabe citar a
este respecto lo dicho en la RCA N° 24 de 2006, donde se seinala
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que “La linea base de los glaciares en el area de Pascua-Lama
presenta una gran cantidad de polvo depositado naturalmente
sobre ellos” (pag-. 163). Lo mismo se afirma en algunos
documentos acompafados por la demandada (entre otros, Documento
acompafado a fojas 393, titulado “Mediciones de Material

Particulado Sedimentable (MPS) Proyecto Pascua Lama Primer

Semestre 20137, de Geoaire Ambiental Ltda., autor: Pedro
Sanhueza) .
Ducentésimo decimonoveno. Que, en la misma direccidon que la

consideracion anterior, cabe citar el informe de CEAZA,
incorporado en la ultima Adenda de la evaluacién ambiental,
denominado “Linea de base preliminar de glaciares vy
permafrost”, donde se afirma que los glaciaretes en cuestioén
desaparecerian del todo dentro de 20 afios (documento acompafado
a fojas 393). De acuerdo con esta afirmacion, la desaparicion
de los glaciaretes por acciéon del cambio climatico podria
producirse incluso antes del fin de la vida util del proyecto

miIsmo.

Ducentésimo vigésimo. Que, es iImportante senalar que el
cambio de opinién de la Autoridad ambiental, reflejado en la
RCA N° 24 de 2006, no solo implicdé una obligacion dificil de
fiscalizar y cumplir, sino que también generdé un conjunto de
expectativas en la poblacidon, la que legitimamente espera que
las condiciones impuestas en el permiso ambiental se cumplan,
pues sus derechos e intereses, en relacion al componente agua,
también dependen del comportamiento que tenga la empresa en
relacion al cumplimiento de las condiciones impuestas en el

permiso ambiental.

Ducentésimo vigésimo primero. Que, una mirada de conjunto de
las materias analizadas en este proceso y del estado actual de
desarrollo del pais, conduce a este Tribunal a reconocer y
destacar la complejidad que tiene, por una parte para la
Administracion, la evaluacidon ambiental de un proyecto que
implique la posible afectacion de glaciares y, por la otra,
para esta jurisdicciéon ambiental especializada, el conocer de
una accion de reparacion de dafio ambiental sobre la supuesta
afectaciéon de los glaciares. La referida complejidad se
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derivaria, en ambos casos, de un conjunto de factores que se
podrian resumir en: a) la importancia ecoldgica, ambiental y
social que han adquirido los glaciares en los ultimos afos en
nuestro pais, derivado, en parte iImportante, del mayor
conocimiento de su rol ecoldégico en el ciclo de los recursos
hidricos en un pais historicamente afectado por la sequia, Yy
de la creciente percepcion social sobre la necesidad de
promover su proteccion, cuando no su iIntangibilidad; b) la
dificultad de evaluar ambientalmente, y anticipar sus efectos
e 1impactos, de proyectos que presentan serios desafios
tecnologicos para diagnosticar, evaluar y monitorear tanto las
condiciones originales de los glaciares como su evolucidn
durante el desarrollo de actividades, principalmente mineras,
a realizarse durante décadas que deben, por lo tanto,
considerar adicionalmente los posibles efectos acumulativos,
tanto naturales como antropogénicos; y, c) la mayor precision
y definicién que ha tenido ultimamente el fendémeno del cambio
climatico que afecta al planeta tierra y cuyos efectos,
especificamente sobre los glaciares, se monitorean cada vez
con mayor exactitud, disminuyendo incertidumbres y confirmando
los prondsticos negativos sobre el futuro de muchos de estos

cuerpos de hielo.

Ducentésimo vigéesimo segundo. Que, teniendo en cuenta los
factores antes indicados, que podrian facilitar la aceleracion
en la desaparicion de glaciares, y en el contexto de la
evaluacion ambiental de proyectos que los puedan impactar, el
Tribunal estima que seria razonable, ambiental, social vy
econoémicamente para el pais, que tanto los titulares de
proyectos como la Administracion consideren medidas, tanto de
proteccion, mitigacion o compensacion, que hagan frente a la
situacion ambiental de los glaciares de las areas de influencia
correspondientes. Asimismo, que adopten mecanismos idoneos
para asegurar la maxima exactitud y confiabilidad posible de
la informacion emanada de los monitoreos comprometidos a los
cuerpos de hielo, de manera que ella esté accesible publica y
transparentemente para mejorar su gestion y facilitar su

Ffiscalizacioén.
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Y TENIENDO PRESENTE ademas lo dispuesto en los articulos 17 N°
2, 18 N°2, 20, 25, 33, y 35 a 40 de la Ley N° 20.600; 2°, 3°,
51, 53, 54 y 60 de la Ley N° 19.300 y en las demas disposiciones

citadas pertinentes;
SE RESUELVE:

1) Rechazar el incidente de fojas 503, sobre la inhabilidad del
testigo Sr. Lucio Cuenca Berger, por cuanto, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley N° 20.600, no

hay testigos inhabiles.

2) Rechazar la demanda de reparacion de dafio ambiental en contra
de Compafifta Minera Nevada SpA, interpuesta por don Mario
Rodrigo Villablanca Paez, dofia Carolina Leutora Mufioz Ponce,
dofia Mariela del Carmen Gaytan Arcos y por el Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), por

carecer de legitimacion activa;

3) Rechazar la demanda de los restantes demandantes, por no
haberse acreditado el dafo ambiental alegado;

4) No condenar en costas a los demandantes, por haber existido
motivo plausible para litigar.

Acordada con el voto en contra del Ministro sefor Rafael Asenjo
Zegers, quien estuvo por reconocer legitimaciéon activa a la
ONG Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales

(OLCA), por las siguientes razones:

1°) Que, a diferencia del voto de mayoria en este aspecto tan
relevante de [la sentencia, considerando la informacion

disponible, contenida en la pagina web www.olca.cl, acerca de

la labor que realiza dicha ONG y teniendo en cuenta el conocido
historial de OLCA en relacion a conflictos ambientales como el
de autos, a juicio de este Ministro, es suficiente para dar
por acreditada su legitimacion activa para demandar la
reparacion del dano ambiental de los glaciaretes, del ambiente
periglaciar, y de los recursos hidricos asociados, pues es
posible presumir dentro de su objeto estatutario, entre otros
fines, la capacidad para comparecer por si misma ante este

Tribunal en causas por dafio ambiental.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.
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Rol D N° 2-2013

¢

Pronunciada por el [llustre Segundo Tribunal Ambiental,
integrado por el sefior José lIgnacio Vasquez Marquez, segun lo
dispuesto en los articulos 79 del Cédigo Organico de Tribunales
y quien presididé, y por los Ministros sefiores Rafael Asenjo
Zegers y Sebastian Valdés De Ferari.

Redacté la sentencia y el voto en contra el Ministro sefior
Rafael Asenjo Zegers.

Autoriza el Secretario del Tribunal, seior Alejandro Domic
Seqguich.
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