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DISTINCION ENTRE EL SISTEMA CAUTELAR
ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL

I. ANTECEDENTES GENERALES
EL ORIGEN DEL PROBLEMA

Se me ha solicitado un informe en derecho en trelacién a st existe una
infraccién juridica en la actuacion de la Superintcndencia del Medio Ambiente, al
haber decretado, conforme al art. 3 letra g) de su Ley Organica “medidas urgentes
y transitoias”, sin consulta o sin autorizacién previa al Segundo Tribunal
Ambiental.

Fin lo concreto, se sostieric que existirfa una infraccién al artculo 48 inciso
peniltimo y final del articulo 48 de la Ley 20.417 que sefialan: “En el caso de las
medidas provisionales sefialadas en las letras ), d) 7 €), la Superintendencia deberd
obtencr la autorizacién previa del Tribunal Ambiental.. L

Por su parte, el inciso final del articulo 48 establece que “La exigencia
contemplada en el inclso antedor, deberd cumplirse igualmente cuando la
Superintendencia desee aplicar las suspensiones sciialadas ea las letras g) y h) del
articulo 3° de la presente ley.”

| Fl problema se presenta por cuanto fa Resolucién Exenta N°477, dictada el
24 de mayo de 2013 por la Superintendencia del Medio Ambiente, junto <on
sancionar 2 CMN con una sene de multas ascendentes en total a 16.000 UTA; en
el resuelvo segundo ordend medidas urgentes y wransitorias e€n vittud de lo
establecido en la letra g) del articulo 3° de a Ley Organica de la Superintendencia
del Medio ambiente, consistentes o 1.- Paralizar la totalidad de las actividades de
la fase de construccién del proyecto mientras no ejecute el sistema de manejo de
aguas cn la forma prevista en la Resolucién de Calificacién Ambiental. 2.-
Constuir transitoriamente las obras de captacion, transposte y descarga al estanque
de sedimentacion norte. 3.- Seguimiento de las variables ambientales, autorizando a
CMN para construir todas las obras asociadas y necesatias para ejecutar este
seguimicento.

Los reclamantes, un conjunto de comunidades y asociaciones diaguitas, en la
causa rol N°007-2013 seguida ante el Segundo T ribunal Ambiental denunciaron
entre otros presuntas causales de flegatidad de la resolucion antes citada, ol que Ia
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SMA no advirtié que las medidas decretadas al amparo del articulo 3° letra g) de la
Ley 20.417 antes mencionadas debian elevatse en consulta al Tribunal Ambiental.

Cabe hacer presente que las mencionadas comunidades y asociaciones
indigenas se hicieton patte en el proceso administrativos sancionatorio llevado
adelante por la Superintendencia del Medio ambiente el dia 4 de abrl pasado,
solicitando se les tuviera como patte en el proceso sancionatorio, se rechazaren los
descargos y defensas de la contratia, y en definitiva, acusar y sancionar a Compafifa
Minera Nevada SpA con la sancién de clausura y/o revocacion de la Resolucion de
Calificacién Ambiental del proyecto minero Pascua Lama,

Por su patte, las reclamantes de la causa rol N°008-2013 acumulada a la
antedor Agricola Santa Monica Limitada y Agricola Dos Hermanos Limitada
presentd una denuncia a la Supetintendencia del Medio ambiente sosteniendo
graves incumplimientos de patte de Compadfa Minera Nevada SpA 2 la
Resolucién de Calificacién Ambiental de las modificaciones proyecto Pascua
Lama, y solicité el inicio de procedimiento sancionatotio que se constaten los
incumplimientos a 1a RCA.

La SMA les otorgd a ambos teclamantes la calidad de interesados, pero
ninguno de ellos pidi6 la adopcién de medidas provisionales ¢ urgentes o
cautelares a 1a Supetintendenca.

1.  Ladiferencia entte la actividad administrativa y 1a jurisdiccional

La legalidad o ilegalidad de Ia omisién de la consulta o autorizacion previa
del Tribunal Ambiental respecto de las medidas urgentes y transitorias decretadas
en virtud de lo establecido en la letra g) del artieulo 3° de la Ley Orginica de la
Supetintendencia del Medio ambiente antes mencionadas, requiere clarificar, como
cuestién previa, la distincién entre funcién jurisdiccional y la administrativa.

La jurisdiccién es una potestad que emana de la soberania y se ejerce por
las autoridades que la CPE establece, con estricta sujecién al principio de la
legalidad. De un modo natural es encomendada en nuestro medio al Poder
Judicial, aunque no de fotma excluyente. Como lo sintetiza Bordali, “la mayoria
de Ja doctrina nacional esti conteste en que el ejercicio de la jurisdiccién no estd
resetvado en la Constitucidn de 1980 en exclusiva a los tribunales de justicia que
integran el Poder Judicial Para ello recurren a la historia fidedigna del articulo 19
N° 3 inciso 5° CPR. En efecto, la Comisién de Estudios de la Nueva
Constitucién (CENC), en su sesién N°® 103, dejo cstablecido que Organo que
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ejerce jurisdiccién es todo organo que resuelve una controversia en ¢l orden
temporal, scan tribunales ordinarios, administeativos, Contraloria General de la
Repriblica, Impuestos Internos, tbunales arbiteales, etcétera (...)7". “Para esta
doctrina Organo que ejerce judsdiccion y teibunal de justicia vienen a ser lo
mismo. Y lo importante no es la consideracion del drgano, sino la funcidn que
desarrolla. Si los érganos, del tipo que sean, desarrolian la funcién jurisdiccional
es potque estin siendo considerados como tribunales de justicia’™.

Para lo que aqui intercsa, los Tribunales Ambientales son parte del 6rgano
jurisdiccional, aunque no pertenezcan al Poder Judicial. Se trata de un tribunal
que funciona paralelamente a los tribunales ordinarios, como una manifestacion
de las jurisdicciones especializadas que han surgido e¢n nuestro sistema motivada
pot la complejidad de la materia que deben conocet, por el nacimiento de wna
especial rama del Derecho, entre otras razones.

Por su parte, distinguir entre jurisdiccién y administracién ha sido una
matetia compleja, atendido que el Estado ha ampliado considerablemente su
intervencidon en la actividad social, atdbuyendo funciones administratvas ¥
judiciales a enres de divessa naturaleza, sin que cxista en ocasiones una estricta
separacion de funciones.

Desde otro punto de vista, si bien es cicrto que resulta vilido, como
criterio de separacion entre jurisdiccin y adminis tracién, atender al organo que
cjecuta ¢l acto en cuestién {serd jurisdiccional ¢l emanado de esa sede, serd
administrativo el creado pot esa rama), no debe ignorarse que tal criterio no
siempte resulta vilido, Efectivamente, cxisten casos limite, en que ambas
funciones patecen encontrarse. Por lo mismo, lIa distincidon deberia buscatse por
otras vias, atendiendo a lo que es distintivo de cada actividad. Asi, serd
jurisdiccional todo acto que reGna las condiciones o caracterfsticas que dan la
nota a la funcidn jurisdiccional, aun cuando Jo realice un ente administrativo’

Entre tantos criterios tedricos, ha sido la produccién del efecto de cosa
juzgada en las resoluciones jurisdiccionales el sello distintve que

CRORDALL SALAMANCA, Amdrés, “La independencia del Poder fudichl en o sipem: cnnstinwional chileno®, e Eetudios de Berecho ea
Homuagic a Rald ‘Favelas Oliveros (vV.nng, Santiage LexisNexis ROMERQ, Mlejnncn, coutdinador), 2007, p. 514

2 {ly. eit. anw. p- 365,

5 wabre of aleanee del gjeeacio de la jursdiccidn por aggine de la Sderdndseragion, ehire Doos, AROSTICA MALDONADRO, fvin, “los
contuncosos adminisrnitivos espraiales co b legishieion chilena”, oo Jor Pabficom, N° 2, 204, pp. 85-103. Otros antecedeates e FRRRADA,
Juan Cares, C."Futsda ¥ gomfiguracion deb Jececha fundamental 2 un juez predeteninada poe oy ¥ powestades administrativas”™, en Justicia
Constitugional ¥ dereehos fundameotales {BORDALL, Aodsis, coordinadog, Universadad Austral de Chile, LaxisNexn, $antiago de Chile,

2006, p. 144,
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mayoritariamente se utiliza para distinguir jurisdiccién de administracién. En
cambio, el acto administrativo es esencialmente modificable, si se retnen las
exigencias que la misma ley admite para su revision.

En la jurisprudencia la explicacién anterior se recoge, entre otras, en la
sentencia de la Corte Suptema de 24 de abril de 1980, cuando declaté que “la
jutisdiccién no estd definida en nuestra legislacién positiva, pero en general los
autotes la conceptian sobre la idea central de que consiste simplemente en la
facultad de administrar justicia, Ahora bien, esta funcién, dentro de nuestro
ordenamiento institucional, le corresponde a los tribunales de justicia”.

“Sobre este enunciado el profesor Juan Colombo la define diciendo que es
la funcién o potestad de que estin investidos los jueces para administrar justicia
conforme a Detecho, tesolviendo las contiendas que ante ellos se promueven o
interviniendo en los casos en que la ley requiera. En esta definicion aparece la
distincién entre la jurisdiccidn contenciosa cuando habla de ‘contiendas’ y la
jurisdiccion voluntatia cuando se refiere ‘en los casos™,

“En ¢l derecho positivo chileno, la jutisdiccién contenciosa, que es la que
interesa pata el efecto de este estudio, arranca de los dos siguientes preceptos
basicos: el atticulo 80 [hoy 76] de la Constitucién Politica, que otdena que la
facultad de juzgar las causas civiles y criminales pertencce exclusivamente a los
tribunales establecidos por la ley; y el atticulo primeto del Codigo Orgénico de
Tribunales, que dispone que la facultad de conocer las causas civiles y criminales,
juzgatlas y hacer ejecutar lo juzgado pertenecc exclusivamente a los tribunales
que establece la ley. De esta normativa fundamental se desptende que la
jurisdiccién contenciosa que corresponde a los tibunales de justicia abarca tres
funciones: conocer las causas que ante ellos se promuevan, juzgarlas y hacer
ejecutar lo juzgado (imperio)™.

2. Importancia de la distincién entre actos administrativos y
jurisdiccionales

La distincién entre actos administrativos y jurisdiccionales no es puramente
académica, sino que tiene importantes efectos pricticos, siendo los mis
relevantes los siguientes:

a) Eu cuanto a la forma y contenido del acto

Fl acto administrativo tiene sus propias formas y contenmido, las que

4108, 24 de-abrit de 1940, RDY, ¢ LXXXVIL, sec. T, pp. 7795,
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dependen de lo que la ley disponga pam cada caso.

Las resoluciones judiciales, en cambio, son actos que resuclven conflictos
entre partes. Como lo explica "'aruffo, la motivacién de la sentencia no presenta
\s misma estructura en los diversos ordenamientos y momentos histércos, nl
tampoco en el inwerior de un mistno ordenamiento en un momento histérico
determinado. La funcién (decisoria o justificativa) del razonamiento del juez
determina su estructura intema y por lo tanto, determina también los modos de
uso de cada tipo de juicio o de argumentos en particular, en relacién con las
caracteristicas que le son peculiares. La estructura global del razonamiento del
juez nace, pucs, de la interrelacion entre I funcion del razonamiento globalmente
considerado y la funcién que en el ambito del mismo juega cada uno de los
elementos que lo componens. En cambio, “en los sistemas continertales
caracterizados por la presencia de las codificaciones, la concepcidn sistematica y
conceptualista del ordenamiento produjo 2 su vez un modelo 16gico del
razonamiento del juez: dado que el principio ordenador del sistema era visto
desde una perspectiva deductiva, ¥ dado que la decisién era considerada como
ara mera consecuencia logica del sistema, dicho modelo fue inevitablemente el
de la deduccion de la solucion vilida para el caso concreto, 2 partir de una norma
gencral y abstracta situada en el sistema”™.

b) Régimen de impugnactones J recirsos

Cada acto jutisdiccional o administrativo tiene su propic mecanismo de
impugnacion, por las causales que en cada caso contemnpla la ey, Conforme ala
Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de Administracion del
Estado, los actos administrativos serin impugnables mediante los recursos que la
ley establezca. Se podrd sicmpre interponer ¢l de reposicién antc el mismo
6rgano del que hubiere emanado el acto respectivo y, cuando proceda, el recurso
jerdrquico, ante el supeor correspondiente, sin peruicio de las acciones
jurisdiccionales a las que haya jugar”.

Ahora, los actos jurisdiccionales también son impugnables mediante los
rccursos ¥ acciones que la ley establece. Pl sistema dependers del proceso en las
que se pronuncic y de los medios de impugnacion que la ley establezca.

¢) F/ contenido del sistoma cautelar

S PARUFEQ, Michaly, | et de Lo sentenci civif, Madeids "Trozea (e 1 Chedova), 2011, pp. 203-204
S TARUEFO, Mickole, § o mntivastin bt bt sensercia et o G pp. 136-137.
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La tutcla cautelar comprenderia todas las medidas que denden a asegurar la
eficacia de un derecho, considerando desde las medidas de aseguramiento y
conservacion de la prucba, hasta las clisicas manifestaciones de las medidas
precautorias conservativas o innovatvas que la ley admita dictar o adoptar en los
distintos tipos de procesos.

La existencia de la tutela cautelar se caracteriza por su rasgo meramente
instrumental, atendido que su fin sera lograr el cumplimiento del derecho que se
busca garantizar: pattimonial, medio ambiental, penal, constitucional, ctc.

La concesion de una medida cautelar es -en lenguaje figurado- la proteccion
de un dexecho viewal, de una apariencia de derecho, frente al peligro de ineficacia
que se busca conjurar. Bajo tal premisa, no es exacto estimar que las medidas de
proteccién en el 4mbito juridico sean privativas de la funcién jurisdiccional,
También cxiste potestad cautelar en la actuacién administrativa.

La ley de procedimiento administrativo N 19.880, de 29 dc mayo de 2003,
reconoce en su art, 32, la posibilidad de adoptar “medidas provisionales”,
indicando que:  “iniciado el procedimiento administrativo, el Organo
administrativo poded adoptar, de oficio o a peticion de parte, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurat la eficacia de la decisién que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello”.

“Sin cmbargo, antes de la iniclacién del procedimiento administrativo, €l
érgano competente, de oficio 6 a peticidon de parte, en los casos de urgencia y
para la proteccion provisional de los intereses implicados, podrd adoptar las
medidas correspondientes. Estas medidas provisionales deberan ser confirmadas,
modificadas o levantadas cn la iniciacién del procedimiento, gque debetd
efecruatse dentro de los quince dias siguientes a su adopcién, cl cual podra ser
objeto del recurso que proceda”.

“Bq todo caso, las medidas a que se refiere el inciso anterior, quedarin sin
efecto si no sc inicia el procedimiento en dicho plazo, o cuando la decision de
iniciacién no contenga un pronunciamients expreso acesca de las fnismas”.

“No se podrin adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio
de dificil o imposible reparacién a los interesados, 0 que impliquen violacién de
derechos amparados por las leyes”,

“Tas medidas provisionales podrin ser alzadas o modificadas durante la
tramitacidn del procedimiento, de oficio o a pedcion de parte, ern virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieton ser tenidas en cuenta en el

momento de su adopcion”.
7
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“Iin todo caso, las medidas de que trata este articulo, sc extinguirdn con la
cficacia de la tesolucién administrativa quc ponga fin al procedimiento

correspondiente”.

Por su parte, Ja Ley 70.417 también faculta 2 la Superintendencia del Medio
ambiente, como 6rgano administrativo, para decretar medidas cautelares patra
asegurar el cumplimiento de la norma o instrumento de caricter ambiental, o
evitar un dafio inmincnte al medio ambiente o a la salud de las personas, entre las
que sc¢ incluyen las medidas provisionales y urgentes. El articulo 48 de la referdda
ley establece que cuando se haya iniciado el proceso sancionador, el instructor del
procedimiento, con ¢l objeto de cvitar dafio inminente al medio ambiente 0 a la
calud de las petsonas, podré solicitar algunas medidas provisionales;. las que
también podrin ser ordenadas con fines exclusivamente cautelares, antes del
inicio del ptocedimiento administratvo sancionadot, de conformidad a lo
sealado en el articulo 32 de la ley 19.880 y deberan ser propotcionales al tipo de
infraccion cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40.

[I. APLICACION DE LOS CONCEFPTOS PRECEDENTES A LA
CONSULTA FORMULADA

1. LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL MEDIO AMBIENTAL

Desde el punto de vista juridico, no es posible entender que toda Ia
actividad administrativa que realiza la Superintendencia del Medio Armnbiente
puede scr controlada pot los Tribunales Ambientales.

171 limite natural entee ko actividad administrativa y jurisdiccional determina
gue el Trbunal Medio Ambiental solo puede actuar como juez natural O
predetesminado por laley en los casos expresamente Previstos, cuando la ley le
asigna competencia para ellos. Ln su actual regulacién el articulo 19 N® 3 inc. 4°
de la CPR establece que “nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, sino
por ¢} tibunal que le senalare la ley ¥ que se hallare establecido con anterioridad a
1a perpesracion del hucho™.

[iste derecho al juez natural o predeterminado por la ley se matetializa en
un conjunto de garantas proccsales que sc puede sintetizar en las siguientes
reglas: 1% La competencia solo la concede la ley. 29 No puede haber
concurrencia de competencia para conocet al mismo tempo de un conflicto
entre las partes. 3% Fl wribunal que conoce del objeto del proceso también debe
conocer de fas cucstiones accesorias que en €l s¢ susciten.
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El aseguramiento de la competendia por el principio de legalidad significa
que ninguna norma juridica de rango inferior a la ley puede regular este
presupuesto procesal {arts. 6°, 7°, 63 N® 3 y 76 CPR y 108 COT). Sélo la ley
puede crear el érgano jurisdiccional y asignatle su competencia. Las noumas que
cumplen esta funcién tienen tres caracterfsticas: 1%) Gozan del rango de ley
otghnica constitucional, quedando sujetas a un contxol preventivo por el Tribunal
Constitucional en consideracidn a que través de ellas se procede a la organizacion
y atribuciones de los tribunales de justicia (arts. 93 N° 1, 77 y 4* Transitotia de la
CPRY; 2% Son normas de orden publico que como tales no pueden ser
renunciadas pot las partes litigantes, salvo que la ley lo permita expresamente’, y
3% Son leyes “ordenatoras de la litis”, cuya infraccidén se debe controlar a través
del recurso de casacidn en la forma (att. 768 N° 1 CPC).

Por su patte, el Tribunal Ambiental ticne competencia para resolver
conflistos interswbjetivas, dentro de los Hmites que indican los arts. 17y 17° de la Ley
N° 20.600°. Para tal efecto, en numeral cuarto de ese cuetpo legal dispone que
puede: ‘%) autorizar las medidas provisionales sefialadas en las ktras ¢), d) y ¢) del artienlo 48
de a 1ey Orgdnica de ln Superintendencia del Medio Ambiente, asi como las suspensionss
seialadas en las letras g} y b) del artinlo 3° db esta Lay, y las resolusiones de la superintendencia
gue apliguen las sanciones establecidas on las letras ¢) y d) del artioulo 38 de la wisma ley,

7 Entec otrms, se han ocupade de esca garantia las seareacias del TC de 13 de agasto de XK, Ro! N® 418-004 v de 1 de junio de 2003, Rol N°
445.06-005 y la declarncitn de ofido sobre inconstitucionalidud del acdeulo 116 del Codige T'riburario, de 26 de marza de 2007, Rol N* 681-
20006.

4 En este sentida, 8, 22 de diciembre de 1945, RDJ, & XL, see 1, p. 308,

? Ardewle 19~ Concopte, Los Tribtnales Ambiehedes son drganos juasdiccionales espudates, sujeros ata supednteadencia directiva, comeedionial ¥
econdmica de fn Corne Suproma, cuye funcidn es resolver Jas controversias medicambientales de su comprlencia ¥ ccuparse de los demils asuntos
que lIn by sumete 1 5 sonocimiento.

- Attieulo 17.- Computeneia Los Trbunales Ambivotales secin competentes para; 1) Conocer de las reclamiciones que st inlepangan cn
conra de los decrctos supremos que establezcan las normes prmarias o sceundadas de cafidad ambiental y las notmas de eomisidn; los que
declacen zons def territnrio como latentes o saturadas y los que establezean plnes de prevendidn ¢ de descontaminacidn, e canformidad
con lo digpuesto en ¢l articuln 50 de I ley N 19300, Bn ¢l caso de las nismas prirnarias de calidad ambiental ¥ nocmus de emisién, conocerd
&l mibunal que en pramer lugar s avoquc 4 su considecacidn, excuyendo la competencia d¢ los demds, Respesto de lag normas secundarias de
calidad zrbiental, los deecetos supremos que declaren zanss del winitorio como latentes o saturados, y los que esmblezcan planes de
prevencidn ¢ de descontuminacidn, serd comperente ol T'ribunal Ambiental que tenga jurisdicaién sobre f zomi del terrirono naciomal en que
sez aplicable o respectiva dereatts. 2) Conocer de Ins demandas para obtenec la reparacion del modio ambiente dafiado, en conformidad con lo
disputvte en ol Titulo 1T de la ley N¥ 19.300, Serd competente pam conacer de estos asuntos ¢l Tribunal Ambiental det lugar ea que ve haya
orginado el hecho que causa ef dafin, o of de cualquier lugar en que cl dafio se haya produdido, a decrién del afcctado. 5 Conocer de Tas
cedamacinmes en contra de las resoluciones de Ja Superintendencia del Medio Ambieate, en confesmidad con lo dispuesto en o articulo 56 de
la ley Otginicz de la Supedntendencia del Medio Ambiente. Serd competente paed conoeee da estas reclamaciones el Tribunal. Ambiearal del
fugrae eos que se haya originade la infraccién. 4) Autorizar las medidas provisionales sefialadas en las Tetras ¢), d} y e} del ardeulo 48 de la Ley
Qrgisica de Ta Supesintendencia del Medio Ambicate, 481 como las suspensioncs sefialadas eon las lerras @) ¥ by del ardeulo 3% de esafey, y las
resuluciones de la Superintendendia que apliquer Ias sandones cstablecudas cn Jag Terrar <} ¥ d) del artfculo 38 de Ia misma ley, clovadns en
consulta, Serd competente pdra sucorimy cotgs medidas el Tribunal Ambicrtal del lugar en que las misimas vapan d see ejecutadas

9
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olovadas en consulia. Serd competente para awtorizar estas medidas el Tribunal Ambiental del
lugar en que las mismas vayas a ser gjecutadas”

Por su parte, la normativa vigente admite que coexistan junto 2 lo anterior
una potestad de cautelar de naturaleza meramente administrativa, las que se
denominan como “medidas urgenics ¥ transitorias”. Bstas se pucden adoptar la
Supegintendencia del Medio Ambiente, actuando dentro de su competencia y su
existencia v autonommnfa se justifica, con toda claridad, en la Ley 20.417, tanto en ¢l
ardculo 48 como en ¢l articulo 3° letras g) v h).

Desde el punto de vista técnico, que  un 6rgano administrauvo tenga
potestad cautelar no es juridicamente extravagants, atendido el campo de accién
gue le reconocen los siguientes preceptos de su regulacién organica:

_ ¢l ast 1° dispone que este Ofgamismo €s “un servicio publico
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad jurdica ¥ patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de 1a Republica a través del
Ministerio del Medio Ambiente”.

- ol art. 2°, “Ja Supetintendencia del Medio Ambiente tendrd por objeto
cjecutar, organizar y coordinac el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de
Calificacion Ambicntal, de las medidas de Jos Planes de Prevencion y, o de
Jescontaminacién ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y
Notmas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando cotresponda, y de todos
aquellos otros instramentos de carhcter ambiental que establezca la ley”.

- ¢l art. 3 sefiala que la Superintendencia tendri las siguientes funciones ¥
atribuciones (..):

a) Uiscalizac ¢l puomunente cumplimicnta de kg noorus, condiouncs ¥ mudidas esiablecidas o Tag
Resoluciones de Calificacién Ambiuntal, sobee I base de las inspecciones, contraley, medicones ¥ andlist yue
et resheen, de contbrmidad a lo gtablvedo en wxia lev. b Velar por ol curnphmicnto de las moedidas @
istrumentos establecidos en los Phstes de Prevendion y, o de Descantaroinacion Ambienral, sobre I3 base J¢
L ingpeectones, conides, mediciones ¥ nndbisis que cealicen de cooforsmdad 2 do carablecido on eatn lcy.'
¢} Comratar lax labores de iuspeccién, verficacion, medicinms ¥ andlists del curmnplimicnw de I normad,
condiciones § mudiday de las Resoluciones de Calificacion rurbienm], Plnes dv Preveocidn y, ¢ de
Pescontaminacion  Ambiental, de s Nomws de Calidad Ambienal ¥ Nomm de Lesion, exrnln
correspondan, y e [os Planes de Mattejo, cuando procedan, 3 Lercures idoaus Jebidumence cerdficados. Los
reguisitos ¥ ol progedinientu pa ta comficacidm, Aumodzacidn y concrol de las atidades v sus IMEpCCtongs,
suchn egrablecidos en o Reglamento, o gue delierd a To menos considesar i incompatibilidad absoluta vatre tl
derdiciv de labnres du fscalizacion ¥ b d coasultoria para la claboracidn de Deelraciones o Lsrudios de
[mpagto Ambiemal, a5t come los requisites minimos de conocimicnio, la experiencia calificada, Ju s o
mengs 3 ados, en mawdas eelaciomdas, los procydimientis de rxamen o venficacion de sntecoduentes,
prrsimal iddneo v infraestmcture ¥ cquipamiento suficdeme para desareollar 2t hibpres solicitadas, Tas
entidades e inspuctires a5 aumidsndos uedarin sujemos a la pesTmmente fiscajieacion ¥ supervigilanda Je In
Superinzendeneia o de oquelias cridades piblicas o pravadas que &t determine. Lo proyecos o actividades
inspeccionadas por ks entdades 2 gue s ruficre ol incise primero, qus cumplan con fas exigencias sefiuladas,
rendedn dereeho a vn cenifiondo, cuyas carscreriations y vigeneis serdn establecidas por fa Supedntendencia,

Je ncucrde con Ja naaralua de las mismas ¥ conforme a ks nomoas que cstablesen of Reglamento. «J ixige,
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examinar y procesir las datos, muestreos, mediciones ¥ andlisis que los sujetes fiscalizades deban
prepordionar de acuerdo 2 las nomaas, medidas § condiciones definides on sus respectivas Resoluciones de
Colificacién Ambiental o en fos Planes de Preveneidn y, o de Desconmnyinacidn que les scan aplicables.

¢} Reguerir de los sujetos sometdos asu Exenlizacién ¥ de los organismos sectoninlis que cumplarn labores de
frigcalizacién ambienml, lag infurmaciones ¥ datos que séan necesarios para ¢l debido cumplirdentu de sus
funciones, de canformidad a lo sefialada en la presente Joy.

Dara cstes efeetos, Ta Supudntendencia debusi comcedur a lus requorides un plaza razonable para
propurcionse ly informacidn solicinda ennsidesando Ins ciccunstancias que sedean la produccidn de dicha
informacian, Incayendo volurnen de la informacidn, complejidad, ubicacién geogrifica det proyesto, entre
otrus.

f) Famblecer normay do eatdcter general soboe 1a forma y modo de presentacidn de los antcecdentes 2 que sc
refieren los dos liturales enteriores,

2 Suspender teansivorlumente das autorieaciones de funcivramiente conreniday on las Resnluciones de
Calificacidn Armbivnal o adoptac otras medidas uegenes ¥ transitorias para el resguando del medio ambiente,
euanda la ¢jeeuddn v upencidn de un provesto o schividad genere un daflo grave ¢ inminente para el medio
armbicare, 4 consecugacia del mecumplimienty gryve de lis normas, medidas ¥ candiciones previstas en dichas
reseluciones,

by Suspender transitorivmente ks autorivaciones de fundionamionte eontenidar ¢n las Resoluciones de
Calificacién Ambiental o adoptar otras medidas urgenies ¥ transitonins, paea of resgusrde del medie ambient,
caunde I ¢jecucion U operacion de los proyeetus o actividades, ganere ¢feetos no previstos on la evaluacdn y
como eonseenancia de ella se purda generar un dario inminente y geate para ol medio ambiente.

1) Requerie, previo informe del Servicia de Bvaluacide, mediante resalucidn fundada y bajo apercibimiento de
sancion, a los doalares de proyertot o actvidades que conforme al ardeuie 10 de la ley N° 19,300, debiston
somelerse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental § no cuenten ¢on una Resolucién de Calificacién
Ambientaf, para que sometan a dicho sistema el Estudic o lledhmcién de Impacto Ambicntal
correspondiente.

7} Requerir, previo informe del Serricio de Evaluacian, medinnte resolucién fandads y bajo apercitumicnto de
sancion, 2 los titulares de Resoludones de Califieacidn Ambiental, que sometan al Sistema de Evaluaciin de
Impacto Ambiental, lis modificaciones o amphacionas de sus propectos o actividades que, ‘conforme 1l
articulo 10 de la ley NP19.500), requicran de una nuevs Resolucidn de Califieacién Ambiental

k) Oblige a los proponentes, previo informe del Scrvicio de Realuacidn Ambienial, o ingresar adecuadarmente
o Sistema de Evgluscidn de Tmpacto Ambiental cuando fsies tubiesen fryccionado sus proyectns o
actividades con el propdsite de ehudis o vasar 2 sabiendas ¢l ingrmso al misme, sin perjuirio de fo sezhda en
&l ingiso segunido del artieulo 11 bie de Is ley N 19,500,

D) Reguernis ol Setvico de Fealuacian Ambieatal, fa caducidad de wia Resofuadn de Calificacién Ambiental,
cuando hubiaren transcurrido més de ginco sfos sin que se haya imdado k2 ejecucidn del progecta o actividad
autocizada v en los dueds ensos en que, aendide la magnitud, gravedad, witeracidn o cfccros de las
infraceiones commprobadas duranze su cjeeucion 0 fandanamicnes, resulte procedente.

m) Requerir a lus ttufares de facntes swjens o un Plan de Manejo, Prevenciéa v, o Degeomtarninacidn, asi
camo a Normas de Emision, bajo apercibimicoto de sancifn, |n informacin neecsaria pam aereditar el
cumplimiento de las medidas de los respectivos planes y lns obligaciones conwnidas eat las fespentivas
TOKAS.

v} Visealizar ol cumplimiente de Tas leyes, reghmentos ¢ demis narmas eelacionadas con fos descargas de
zresiduos Hquidos industriales,

) Imypactic diezcrrices téenicas de cardeter general y oliligatedo, definivodo los prorecolos, peaceditmicncos ¥
métodos de andlisie que los organismor fscalivndoves, fas engdades acreditadas conforme a esta loy y, en sy
case, Jox sujoras de fiscalizacion, deberdn aplicar para &l examen, conual y medicion del curaplimiento de Ins
MNuormas de Calidad Ambienml ¢ de Emisidn.

a) Impaner sanciones de conformidad a o sesizlado en la presente ley.

p} Administrar un mecanismo de cvaluacidn y cerdificacion de conformidad, respecto de b normadva
ambieatal aplicable y delt cumplimiento de Jas condicicacs de una autonizacidn de funcionamiento ammbiental.

é‘N-——'ﬁ:,--t:__
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Pats estos efictos, la Superiniendencia administrard wn wisterna de ncreditacién de persnnas natumales y
juddicas que realicen estas ealuaciones y certificaciones. Bl Reglimento deterrninari lns sequisitos,
condiciones y procedimientos necesarios para su adwministracidn ¥ funcionamicato, o gue deberd a lo menos
considetar 14 incomparibiidad absolum entre ¢l cjescicio de labores de evaluacitn ¥ certificacin y las de
consultoria pata Iz claberacién de Declaraciones o Listudios de Irapactn Ambiental, 25f como los requisites
ritimos de conucimicnto, fr experiencia calificads, de 1 lo menos 3 adios, en matenias relacionadas, los
procedimientos de vsamen o verificacidn de anticedentes, pessinal iddneo ¢ infiucstructurs ¥ equipariento
sulicicnte para desarrollar las labotes solicitadas.

Las infracciones 2 lis obligaciones decivadas de cste sistema, osf como la de lag pemsonay acreditadas se
sancinnard de conformidad 2 lo sefiglade en el tituls 1T de ia presente ley,

q) Proporcionar informaci6n y absolver s consultas de} Ministerio det Medio Ambicnee ¥ de los ongamismos
con competencia urs fscalizacidn ambientsd, para I cliboracién de bs noamas téenicas que comesporidan.

7) Aprobar programas de cumplimiento de la oormativa ambiental de eonformidad 2 lo establecido en ¢l
ardeulo 42 de est ley.

§) Diictar normas ¢ iostrucciones de carieter geneeal en el gjercicio de las arribuciones que lo confisre it ley.
I normativa que cmane de la Superisrendencia debesd sec sisternatizada de mal frma de facilitar ol acceso y
eonacimients de la migtna.

1) Fiscalizar el cumplimicnto de las demis nomas ¢ instranentos de caricter ambwental, que 00 ostén bajo el
control y fisealivacion de otms drgaros del Estado.

v Proporcionar asistencia o sus reguindoy paca ba presentacidn de plancs de cumplimicnto ¢ de teparacion, asd
como parm arcnmros en la compreesién de las ohliguciones que emanan de los instrumentos
dividunizados co ol articulo 2° de vsta ley.

v} Las demds funciones y atribucionus que le nxigne Inley.

Una lectura juridica de esa Jarga lista de materias obliga a distinguir entre
potestad administrativa y medidas que pot su contenido obligan a su control
jutisdiccional. Para estas ultimas se ha previsto la intervencién de los Trbunales
Ambientales, resultando inadmisible que se extienda su campo de actuacién a
actos administrativos que no contienen, en sentido estricto, la solucién de un
conflicto intersubjetivo.

Desde un punto de vista legal, el asticulo 48 de la Ley 20.417 no exige el
tramite de autorizacién previa para todas las medidas urgentes y transitorias que
puede decretar conforme a dicha norma legal. A su vez, en su inciso final dispone
“Iy exigencia contemplada en el inciso anteriot, debera cumplirse igualmente
cuando la Superintendencia desce aplicar las suspensiones sefialadas en las letras g)
v b) del articulo 3° de Ja ley.”

El poder cautelar autbpomo de la autoridad administrativa estd
contemplado en el articulo 3 °, que incluye entee las funciones y atribuciones de Ja
Supetintendencia del Medio Ambiente:

“0) Suspender tramsitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las
Resoluciones de Calificacion Ambiental o adgptar otras wiedidas #1gentes j transitorias para ¢l
resgnardo del medho arbiente, cuando la tjecucin 4 operacidn de un proyects o artividad genere un
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dario grave ¢ inminente para el medio anbiente, a consecuencia del incumplinitento grave de las
normas, medidas y condiciones previstas en dichas resoluciones.
b) Suspender transitoriamente las antorizgcignes de funcionamiento contenidas en las
Resoluciones de Calificaciin Ambiental o adoptar otras medidas nigentes y transitorias, para el
resguardo del medio ambiente, cnande la gjecucidn 1 gperacion de los proyectos o actividades, genere
ofictos no previstos en la evalyaciin y como consecuencia de ello se pweda generar wn daiio

inminente y grave para el medio ambiente.”

De la cxégesis de las normas antes citadas, es claro que el legislador solo
requiete la autorizacion previa del Tribunal Ambiental para las “suspensiones”
establecidas en las letras @) y h) del citado ardculo 3, es decir, para las
“Suspensiones transitorias de las autorizaciones de funcionamiento contenidas en
Ias Resoluciones de Calificacién Ambiental.”

En el caso concteto, de la Resolucién N°477 de la Superintendencia del
Medio Ambiente, ésta decretd tres “medidas utgentes y transitorias”, pero ninguna
de ellas corresponde a una “suspension” transitoria de las autorizaciones de
funcionamiento contenidas en la RCA.

Un examen de las letras @) v h), del tantas veces aludido articulo 3 dela ley
20.417, establece la atdbucién de la SMA para dectetar una serie de medidas
cautelares de caracter inaominado, lo que se desprende de su propio texto por lo
que estc drgano fiscalizador podrd disyuntivamente decretar una “suspension de
las autorizaciones de funcionamiento contenidas en la RCA” o adoptar “otras
medidas urgentes y transitorias”. Como se advieste, se trata entonces de una
potestad cautelar amplia que otorga la ley a la Supetintencia pata el resguardo del
medio ambientc. Fsta potestad se entiende como de la esencia de su acmacion
considerando que su misién es proteger el medio ambiente, bien juridico que
puede verse amenazado de muchas formas, siendo nccesaria la adopcion de
medidas cautelares jurisdiccionales o administrativas.

Pot ende, s un ctror imponer exigencias que la ley expresamente no pieve
en la actuacién administrativa de un étgano, como es imponer la exigencia de la
obtencién de la autotizacién previa del Tribunal Ambicntal para todas aquellas
“medidas urgentes v transitorias”. Como se ha justificado, existen alpunas que
puede decretar la SMA dentro de sus atribuciones legales, Solo cuando la ley solo
lo ha exigido para las suspensiones a las autorizaciones de funcionamiento
contenidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental debe scr oido el Tribunal

Medic Ambiental.
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2. FI ALCANCE DE LA VOZ CONSULTA EN EL AMBITO PROCESAL

Desde el punto de vista juridico, no es posible entender que la actividad
administrativa que realiza la Supetintendencia del Medio Ambiente puede set
controlada por viz de la “consulta” a los Tribunales Medio Ambientales, excepto
en aquellos casos que la ley expresamente prevé. En la materia consultada, esto se
contempla para la hipétesis del articulo 57 de la ley 20.417, tratindose de dos
tipos de sanciones que puede aplicar la SMA, sefialadas en las letras ¢) y d) del
artculo 38, a saber: la clausura temporal o definitiva y la revocacién de la
resolucion de Calificacién Ambiental.

Pot ende, en el caso en auilisis, no procede cumplit con el tramite de la
consulta, ztendido que la SMA no ha aplicado esa clase de sanciones, sino la
sancién de multa, que no requiere dicho tramite. Lo anteriot es sin petjuicio del
derecho a reclamar en contra de dicha resolucidn, segin lo establecido en los
articulos 55 y 56 de la misma ley, derecho que no ha ejercido la cmpresa afectada
pot la sancidn, esto es Compafifa Minera Nevada SpA.

Técnicamente la expresién consulta alude, en su significado propio se
entiende, pacificamente, como un iramite procesal que la ley ordena en casos
determinados y por el cual una resolucién judicial es revisada por la Corte de
Apelaciones cuando no ha conocido pot la via de Iz Apelacion,

[.4 consulta es una reminiscencia de una concepcion de los medios de
impugnacion, que actia como verdadero ptivilegio pata una parte de una relacidn
procesal configurada. Procede este control oficioso en el caso de una sentencia
desfavorable, Ja que se temite al supetior jeritquico, por el hecho de no habetse
deducido pot la parte privilegiada el recurso cortespondiente para realizar el
control del mérito de la sentencia.

Las manifestaciones positivas de estc trimite son excepcionales y se
reducen a las siguientes: a) En el juicio de hacienda, la sentencia de primera
instancia que sea desfavorable al interés fiscal (art. 751 CPC). b) En el ampato
ccondmico, si la sentencia de la C. de Ap. no se apela, se eleva en consulta a la
CS. (att. 4° Ley 18.971). c¢) En materia mineta, —att. 86 CCM, cuando se ha
concedido una constitucién de concesién y se ha alegado la existencia de un vicio
de caducidad. Son razones que se estiman de “interés publico™ las que han hecho
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procede este trimite, pero sin que se cuestiones su justificacién constitacional”.
3. La naturaleza compleja de la Resolucion Exenta N° 477

Por tiltimo, no se debe perder de vista, en la sepatacién que cxiste entre la
acruacién jurisdiccional y lo netamente administrativo de la SMA, que la
resolucién 477 es un acto administrativo complejo. En efecto, en el se contenen
clementos que por su propia natutaleza son objeto de los recursos
jurisdiccionales y otros que provienen del gjercicio de su potestad cautelar.

La posibilidad que un acto administrativo contenga varios contenidos se
explica por lo complejo que es definir el contenido del acto administrativo.
Ahorra mayores explicaciones de lo complejo que este tema la sintesis del
profesor Pierty, cuando afirma que “durante afios se ensefiaba en Chile, en Ia
chtedra de Derecho Administeativo, al tratar la materia del acto administrativo y
después de ofrecer el concepto, que estos podian ser bilaterales, contrato
administrativo, y unilaterales; y que estos ultimos, a su vez, podfan ser de cardcter
general y de carcter particulas”™ ', ‘

“L.a mayotia de los profesores agregaban que el acto unilateral y particular
podia considerarse como el acto administrativo propiamente tal, sin que los
otros, conttatos administrativos y reglamentos, dejaran pot ello de tener e
caricter de actos administrativos. Fn los tltimos afios esto ha cambiado. Ha sido
tan categbrica la posicién de los jévenes profesores de Derecho Administrativo
formados en Espafia, que se ha venido aceptando que el concepto de acto
administrativo se reserva Unicamente para los actos unilaterales de contenido
patticular. Sin embargo, con ocasion de la dictacién de la Ley de Procedimiento
Administrativo la situacién ha cambiado, y el detecho chileno, al pareces, se ha
distanciado en este punto del actual derecho espafiol. El problema merece
entonces un andlisis ¥ quizds un cierto acuerdo de la doctrina nacional, aunque Ia
finalidad de ello sea Gnicamente la claridad de Ja disciplina frentc a los alumnos™.

Mis adelante el mismo autot precisa que “lo importante sin embargo, en el
derecho francés, en el acto unilateral, es la distincién entre actos administrativos
que confietren derechos e imponen obligaciones a Jos administrados, los que se
conocen como “décisions exécutoites”, y otros actos no creadores de derechos u
obligaciones, como informes, deliberaciones preparatotias, etc. Tambicn estd el

€ B Iz doetring se b1 cuestonade la consdrucionatidad de cste medio, por infringix el principio de igualdad, En tal sentido, SILVA
[RARRAZAVAL, Luds Alcjandro, “La consulta on el juicio de haciends y In garantia constitucional de la igualdad”, en Lingacion Péblica

(VV.AA), Santiage, Aludedaleereor, 20011, pp. 503- 514.
I PIERRY ARRAL, Pedra “Crmcopto  de  acte  administracve ¢n la ley  de  procedimicato wdministeativo”  en
wvw ede.al Avps/ wom/ connect /14501 812-a03 1 -47F3-412a. /3pdE.
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problema de las medidas internas y la distincién entre actos que causa agravio y Lot Lo
los que no lo causan. Las normas y principios del procedimiento administrativo,
én gran parte jusisprudenciales, se refieren a las decisiones ejecutorias”.

Lo antes desctito demuestra que es un egror juridico pensar que todo lo
que se contiene en un acto administtativo tiene una misma naturaleza. Una
correcta interpretacién jurddica, para el tema materia de la consulta, obliga 2
diferenciar entre la cautela jusisdiccional y la cautela administrativa en las
actuaciones de la SMA.

Conclusiones

1°) No se puede confundir la actividad administtativa de la jutisdiccional.
Cada una de ellas existe para satisfacer intereses jutidicos diversos y con medios
afines 2 la funcién que deben cumpliz.

2% No es posible confundir la actuacién administrativa que ticoe la
Superintendencia para decretar las “medidas urgentes y transitotias”, que noO
necesitan pata su validez ser ejercitadas “con consulta” a un drgano jutisdiccional
o con autorizacién previa del mismo. Tal interpretacién de la normativa vigente
no tene base, levando a desnaturalizar el dmbito de actuacién que tiene un
otgano jusisdiccional.

3°) Las ttes medidas urgeates y transitorias decretadas en la Resolucion
N°477 no corresponden a las suspensiones a que se refiere el articulo 3 letras g} y
h), que solo exige autotizacion previa al begano jurisdiccional pata decretar las
suspensiones a las autorizaciones de fundonamiento. contenidas en las
resoluciones de calificacién ambiental En cambio, las medidas urgentes
transitorias aplicadas a CMN corresponden a “otras medidas urgentes y
transitotias para el resguardo del medio ambiente”, consistentes en la partalizacidén
de las faenas de construccién, v una serde de obras destinadas 2 la proteccion de
las aguas y seguimientos de vatiables ambientales.

g g e 3 mni— 4
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