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Se nos ha solicitado una opinién legal respecto de la procedencia de la exigencia
planteada por la autoridad ambiental de solicitar, en el marco del proceso de
evaluacion de impacto ambiental de un proyecto minero, el analisis de métodos de
explotacion distintos del presentado a evaluacion por el titular asi como de los
impactos generados por cada una de esas alternativas.

Para dar respuesta a la consulta planteada, hemos analizado la legislacién general
y ambiental, jurisprudencia y la doctrina, tanto nacional como comparada,
existente sobre la materia.

L En colaboracién con Valeria Ruz, abogado, especializada en derecho ambiental.
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El presente informe se compone del analisis, en primer lugar, del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y sus objetivos. A continuacion, revisaremos que
se entiende por proyecto o actividad dentro del marco de este sistema de evaluacion
para posteriormente analizar el rol que desempefia el titular dentro de la evaluacion
ambiental. Finalmente revisaremos las facultades de la autoridad ambiental en la

materia que nos ocupa para terminar con ciertas conclusiones al respecto.

I. Antecedentes del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Hasta antes de la dictacion, en el afio 1994, de la Ley N°© 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (“Ley 19.300"), existian en materia de proteccion ambiental en
Chile una serie de normas sectoriales dispersas e inorganicas. Asimismo, las
competencias ambientales estaban repartidas entre diversos organismos, lo cual
generaba un alto grado de confusién y un consecuente incumplimiento. La Ley 19.300
vino a constituir el primer cuerpo normativo que recogia en forma integrada y global
los principales temas ambientales y los principios que debian ser el sustento y
fundamento de cuerpos legales posteriores?. Ademas dicha Ley establecio un
organismo encargado de la coordinacion de la institucional ambiental al crear la
Comision Nacional del Medio Ambiente (“CONAMA”)3.

Dentro de las disposiciones de la Ley 19.300, especificamente en su titulo 1l respecto
de los instrumentos de gestion ambiental, se establece el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (“SEIA”). Este sistema, segun lo sefialado por la CONAMA, es un
instrumento de gestion disefiado para introducir la dimensién ambiental en el disefio
y ejecucion de proyectos o actividades que se realicen en el pais. Se trata de asegurar
gue los proyectos del sector publico y del sector privado sean sustentables desde el
punto de vista ambiental.

2 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin Azocar, con el que envi6 al Congreso
Nacional el Proyecto de Ley de Bases del Medio Ambiente.

3 La CONAMA es un servicio publico, funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica y con una funcion
eminentemente coordinadora de la gestion ambiental de los distintos Servicios Publicos.
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El SEIA, mecanismo establecido en la Ley 19.300, se encuentra en plena vigencia a
partir del 3 de abril de 1997, fecha en la cual se publicé el Decreto Supremo N° 30/97,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprobd el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (El “Reglamento™)4.

La Ley 19.300 establece que ciertos proyectos o actividades, en atencion a sus
caracteristicas, localizacién o magnitud s6lo podran ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental. Dichos proyectos o actividades se encuentran
enumerados en el articulo 10 de la Ley 19.300.

El titular de todo proyecto o actividad que se someta al SEIA lo hara presentando una
Declaracion de Impacto Ambiental (“DIA”), salvo que dicho proyecto o actividad
genere o presente alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias contemplados
en el articulo 11 de la Ley 19.300, en cuyo caso se debera presentar un Estudio de
Impacto Ambiental (“EIA”).

La DIA es un procedimiento simplificado establecido para aquellos proyectos o
modificaciones de los mismos que no generen ninguno de los impactos previstos en el
articulo 11 de la Ley 19.300. En cambio, en un EIA el procedimiento es mas complejo
y detallado que respecto de una DIA, basicamente debido a que el proyecto produce
uno o mas impactos ambientales de los indicados en el articulo 11 de la Ley 19.300. El
EIA requiere el desarrollo de una linea de base, andlisis de los impactos, medidas de
mitigacidon, compensacién y reparacién, asi como la indicacion del marco legal
aplicable al proyecto. Generalmente, debido a la cantidad y calidad de la informacién
requerida la elaboracion de un EIA conlleva mayor tiempo de preparacion y recursos
que una DIA.

La respectiva Comision Regional del Medio Ambiente (“COREMA”) o la Direccion

Ejecutiva de la CONAMA segun el caso® se limita en una primera revision del

4 Posteriormente modificado por el D.S. 95/2002 de la SEGPRES.

5 El articulo 9 de la Ley 19.300 sefiala que: “Las DIAs o los EIAs se presentaran, para obtener las
autorizaciones correspondientes, ante la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn en que se
realizaran las obras materiales que contemple el proyecto o actividad, con anterioridad a su ejecucion.
En los casos en que la actividad o proyecto pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en
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proyecto a verificar que la respectiva DIA o EIA cumpla con los requisitos formales

establecidos en los articulos 12 al 16 del Reglamento.

El 6rgano administrativo entonces, solo verifica el contenido de fondo de los
documentos acompafnados y sus impactos, una vez que la respectiva DIA o el EIA
haya sido admitido a tramitacion.

Este procedimiento, a grandes rasgos, estd compuesto de los siguientes tramites: En
primer lugar, como ya lo indicAramos, el titular del proyecto o actividad debera
efectuar la presentacion del EIA o DIA ante el organismo ambiental competente. Una
vez efectuada dicha presentacion, la autoridad ambiental respectiva realizarda un
examen de admisibilidad el cual contempla aspectos formales de dicha presentacion,
sin entrar al fondo del asunto. Posteriormente se realizarén las medidas de publicidad
pertinentes para dar a conocer la evaluacion del proyecto o actividad a la comunidad.
Asimismo, la autoridad procedera al envio de los ejemplares del respectivo estudio o
declaracion a los érganos con competencia ambiental, quienes pueden pronunciarse
de forma favorable o bien solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al
estudio o declaracion, las que en ese caso deberdn ser presentadas por el titular.
Luego, se procedera a la formulacion del informe técnico consolidado, el cual sera
visado por los G6rganos con competencia ambiental y remitido a la CONAMA o
COREMA para la elaboracion de la resolucion final. Hay que destacar que el EIA, a
diferencia del DIA, tiene contemplada una etapa de participacion formal por parte de
la ciudadania, estableciendo un plazo de 60 dias para ello desde la publicacion del
respectivo extracto. Las observaciones formuladas por la comunidad son vinculantes
en cuanto a su consideracion para la autoridad ambiental, quien debera ponderarlas

en la resolucion de calificacion ambiental.

Este procedimiento concluye con la dictacién de un acto terminal cual es la resolucion

de calificacion ambiental, la que como indica su nombre, califica ambientalmente el

distintas regiones, las Declaraciones o los Estudios de Impacto Ambiental deberan presentarse ante la
Direccién Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente”.
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proyecto, aceptando su realizacion, aprobando su ejecucion sujeta a ciertas

condiciones o exigencias (caso EIA) o bien denegandola.

1. Objetivo del SEIA

Una vez explicado sintéticamente en que consiste el SEIA, es importante determinar
gue se persigue con este sistema, cual es su finalidad y por tanto importancia y aporte
dentro de la normativa ambiental. Al respecto podemos sefialar que el SEIA es un
instrumento de gestién ambiental que se encuentra reconocido en el titulo 11 de la Ley
19.300. Este sistema antes de ser establecido en Chile ya habia sido reconocido en un

grupo de paises los cuales llevan casi cuarenta afios implementandolo®.

La Evaluacion Ambiental, segun lo indicado por el articulo 2 letra j) de la Ley 19.300,
es “el procedimiento a cargo de la Comision Nacional del Medio Ambiente o
Comision regional respectiva, en su caso, que en base a un estudio o declaracion de

impacto ambiental determina si el impacto de una actividad o proyecto se ajusta a

las normas vigentes”. (el subrayado es nuestro).

El SEIA, segun lo sefialado por la CONAMA, es un instrumento de gestion que
permite introducir la consideracion ambiental en los proyectos de inversion. El
objetivo de la evaluacién de impacto ambiental es asegurar que proyectos tanto del
sector publico como privado sean sustentables desde el punto de vista del medio
ambiente. Asi entonces el SEIA debe entenderse como “el conjunto de procedimientos
gue tiene por objeto identificar y evaluar los impactos ambientales que un
determinado proyecto o actividad generara o presentara; permitiendo disefar
medidas que reduzcan los impactos negativos y fortalezcan los impactos positivos.
Parte importante de estos procedimientos se sustenta en la participacion de los
organos de la Administracion del Estado con competencia ambiental y/o que
otorgan permisos ambientales sectoriales vinculados con el proyecto o actividad” .

6 Urrutia Riesco José Antonio. “Implementacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en
Chile”. Derecho del Medio Ambiente. Congreso Internacional. Fundacion Facultad de Derecho
Universidad de Chile. Editorial Juridica Conosur Ltda. Chile. 1997.

7 Ver www.seia.cl.
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Otro aspecto importante del SEIA que conviene destacar es su caracter de
procedimiento reglado. Esto ha sido confirmado por la propia Contraloria General de
la Republica al indicar que “El procedimiento administrativo para evaluar los
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
debe ajustarse a un procedimiento reglado en el que se ha contemplado las
instancias necesarias para que, ademas del titular del proyecto, puedan intervenir
en él las organizaciones ciudadanas y personas naturales interesadas y los érganos
de la administracién del Estado con competencia ambiental”. Por tanto este sistema
configura, como lo indicaramos, un procedimiento reglado, es decir “un conjunto de
actos administrativos vinculados a una determinada decision de la autoridad a cuyo
respecto la ley establece reglas precisas que deben ser respetadas por el érgano
emisor, el que en este ambito carece de facultades discrecionales, sin que pueda
apartarse de tales normas en lo concerniente a los requisitos de forma y fondo de
cada uno de dichos actos ni en cuanto a la secuencia procesal que los vincula. Por
tanto la incorporacion de tramites no previstos en dicho procedimiento (...) infringe
el principio de juridicidad”®.

Asi podemos concluir que el SEIA es un instrumento preventivo en el cual se analizan
las variables ambientales de un proyecto determinado y en donde lo evaluado “es la
sujecion de un proyecto a las normas vigentes, por ello que este procedimiento viene
a representar un desafio para el estado como ente tutelado del bien comun ello
debido al hecho que la ley le asigna al Estado el establecer las normas que seran
ambientalmente deseables”.

Hay que destacar, por ultimo, que el SEIA considera la evaluacion de proyectos
individuales dejando de lado orientaciones tales como la evaluacion ambiental
estratégica cuyo objetivo es superar la evaluacion de proyectos, obras o actividades

individualmente considerados, comprendiendo dentro de la evaluacion planes y

8 Dictamen N©° 20477 de fecha 20 de mayo de 2003 de la Contraloria General de la Republica.

9 Puchi Zurita Rodrigo. “Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental como Instrumento de Gestién
Ambiental dentro del Derecho Ambiental”. Tesis para optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales. Facultad de Derecho. Departamento de Derecho Econdmico. Universidad de Chile. Chile.
1997. P4g. 220y 221.
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programas y de esta forma contar con un SEIA que abarque todo tipo de
planificacion©. Este tipo de evaluacion permite la evaluacion ambiental en la etapa de

concepto de disefio™.

111. Definicién de Proyecto o Actividad

El articulo 10 de la Ley 19.300 establece los proyectos o actividades que deberan
someterse al SEIA en forma obligatoria. Al respecto es importante establecer que se
debe entender por proyecto o actividad. Si bien el articulo 10 establece un listado
positivo de exclusion respecto a que tipo de proyecto debe ingresar a este sistema, es
importante determinar el sentido y alcance de la expresion “proyectos o actividades”
en sentido abstracto. Para estos efectos analizaremos el articulo 2 del Reglamento del
SEIA que en sus letras b) y d) establece la definicion de ejecucion y modificacion de
un proyecto o actividad respectivamente.

El Reglamento entiende por ejecucion de un proyecto o actividad “la realizacion de

obras, acciones 0 medidas contenidas en un proyecto o actividad y la adopcién de
las medidas tendientes a materializar una o0 mas de sus fases de construccion,

aplicacion u operacion y cierre y/o abandono”.

Asimismo, por modificacién de un proyecto o actividad se entiende “la realizacion de

obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o

actividad ya ejecutado, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”.

Conjuntamente con esto, el articulo 122 y 153 del Reglamento establecen dentro de

los contenidos que debe tener un EIA o DIA, respectivamente, la descripcion del

10 Si bien se considero incluir este concepto en el proyecto de Ley de Bases, esto fue descartado en el
Congreso.

tAstorga Jorquera Eduardo. “Régimen Juridico de la Evaluacion de Impacto Ambiental aplicado a la
Actividad Minera Chilena”. Memoria de Investigacion de presentada para la obtencion del grado de
Doctor. Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Espafia. 1998. Pags. 69y 70.

12 E| articulo 12 del Reglamento precisa que el EIA deberd considerar materias tales como una
descripcion del proyecto o actividad que debera contener lo siguiente:

e Los antecedentes generales de identificacion del titular.
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proyecto o actividad. Ademas, respecto de un EIA y segun lo sefialado en el articulo 12
del Reglamento, los requisitos, medidas, acciones y otros aspectos deberan cumplirse

tomando en consideracion las caracteristicas propias de cada proyecto o actividad.

Hay que sefialar que la ejecucion de un proyecto o actividad incluye la etapa de
levantamiento de informacién, segun puede concluirse del articulo 12 letra c.2) del
Reglamento®4, por tanto podemos sefalar que ya en esta etapa de levantamiento de
informacion, previa a su presentacion, el proyecto o actividad se encuentra definido

por el titular.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que proyecto o actividad son aquellas
obras, acciones o medidas susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de
sus fases, que deben someterse al SEIA. Estas obras deben ser descritas en el
correspondiente EIA o DIA respecto de sus obras fisicas, superficie, monto de
inversién, descripcion de sus fases, localizacion, fecha de inicio etc., antecedentes

todos que conforman las caracteristicas propias del proyecto o actividad.

e  Su localizacion segun division politico-administrativa a nivel regional, provincial y comunal;

Su localizacion representada cartograficamente, especificando la siguiente informacion cartogréfica:
escala, norte, simbologia, grilla de referencia indicando coordenadas, fuente de informacion y datos
geodésicos, cuando corresponda. Se entenderd por datos geodésicos el tipo y parametros de la
proyeccion, el elipsoide y el DATUM;

La definicién de las partes, acciones y obras fisicas que lo componen;

La superficie que comprender4;

El monto estimado de la inversidn y la mano de obra asociada, si corresponde;

La vida util y la descripcion cronolégica de sus distintas fases;

la justificacion de su localizacion, y

La fecha estimada de inicio de la ejecucion o modificacion del proyecto o actividad.

La descripcion de la fase de construccion, si la hubiere, indicando las acciones y requerimientos
necesarios para la materializacion de las obras fisicas del proyecto o actividad.

e Ladescripcion de la fase de operacion, si la hubiere, detallando las acciones, obras y requerimientos,
los procesos unitarios y globales, y el manejo de materias primas, productos terminados e
intermedios necesarios para el funcionamiento del proyecto o actividad, considerando sus medidas
de mantencidn y conservacion, segin corresponda.

e La descripcion de la fase de cierre y/o abandono, si la hubiere, detallando las acciones, obras y
medidas que implementara el titular del proyecto o actividad.

13 Por su parte el articulo 15 del Reglamento sefiala que: “Las Declaraciones de Impacto Ambiental
deberan contener, a lo menos, lo siguiente (...) La descripcién del proyecto o actividad que se pretende
realizar o de las modificaciones que se le introduciran, definiendo las partes, acciones y obras fisicas
que lo componen; su vida util; el plazo estimado de inicio de la ejecuciéon o modificacion del proyecto o
actividad; y la descripcién cronologica de sus distintas fases”.

14 Astorga Jorquera Eduardo. Ob. Cit. P4g. 487.
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1V. El titular es un sujeto activo en el SEIA

Desde el punto de vista doctrinario podemos sefialar que los elementos de evaluacion
de impacto ambiental son de dos tipos: subjetivo y objetivo. Nos centraremos en este
acépite en el elemento subjetivo. Este elemento “tiene por objeto determinar quien
serd el responsable de llevar adelante el estudio y sera el responsable frente a la
autoridad administrativa”’®, es decir quien sera en definitiva el autor del proyecto.
En derecho comprado francés dicha responsabilidad puede recaer en el autor del
proyecto; en un organismo publico; en un organismo independiente o bien puede ser
realizado por el autor del proyecto pero sometido al control de un organismo publico.
Por su parte en el derecho espafiol el estudio puede ser realizado por el promotor del
proyecto o bien por una tercera persona extrafa al proyecto't. En el caso particular de
Chile es “el titular del proyecto el que lleva adelante el procedimiento, ahora es la
administracion y la ley los encargados de velar por una objetividad que en principio
pudiera verse afectada por el hecho de que es el promotor quien lleva adelante el
estudio. Aqui es donde surge el principio de responsabilidad que puede tener
distintas vias (...)"".

En el mismo sentido se ha pronunciado Eduardo Astorga al sefialar que “dada la
capacidad técnica y econdémica de los Estados latinoamericanos pareciera muy
dificil entregar esta responsabilidad a una persona o instancia distinta a la del
titular o promotor del proyecto, quien lo puede ejecutar a través de un tercero
(empresa consultora), cuya capacidad y seriedad técnica puede quedar avalada
mediante un sistema de lista oficial (caso mexicano) o por el propio mercado, el cual
va orientando a los privados respecto de cuales empresas consultoras tienen un

mayor prestigio frente a la administracion (caso chileno)”.

A mayor abundamiento, del andlisis de las normas que regulan la materia no se puede

si no concluir que el titular de un proyecto o actividad tiene dentro del marco del

15 Puchi Zurita Rodrigo. Ob. Cit. Pag.214.

16 Rosa Moreno Juan. “Régimen Juridico de la Evaluacion de Impacto Ambiental”. Editorial Trivium.
Espafia. 1993. Pag. 208.

17 Puchi Zurita Rodrigo. Ob. Cit. P4g. 215.
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SEIA un rol activo. A fin de validar esta afirmacién, a continuacion expondremos una
serie de situaciones, en las cuales se pone de manifiesto dicho rol, asi como el

fundamento juridico que las sustenta.

1. El titular decide si su proyecto o actividad ingresa al SEIA, no obstante
la existencia de un listado obligatorio de actividades o proyectos.

El articulo 10 de la Ley 19.300 es el que establece que proyectos o actividades se
encuentran obligados a someterse al SEIA. Este articulo sefiala un listado positivo de
proyectos o actividades que, por sus caracteristicas, localizacion o magnitud, deben
ingresar al SEIA. Si bien este listado es de caracter obligatorio, dado que en la propia
Ley 19.300 se establece que los proyectos o actividades del articulo 10 de dicha ley
s6lo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, no
se establece una sanciéon especifica para el caso de que un proyecto que, por sus
caracteristicas debi6 haber ingresado al SEIA no lo haya hecho. En todo caso, esto no
importa la impunidad total del titular del proyecto ya que en el evento de que se
produzca un dafio ambiental y el proyecto hubiere transgredido las normas de
proteccion del medio ambiente establecidas en la Ley 19.300 (entre las cuales esta el
SEIA) se presume legalmente la responsabilidad (debe entenderse que se refiere a la
culpabilidad) del autor del dafio ambiental. Ademas, existen algunos permisos de
caracter sectorial y no sectorial que para su otorgamiento requieren de la
presentacion de la resolucion de calificaciébn ambiental favorable, por lo que su no

obtencién dificultaria o implicaria el no otorgamiento de tales permisos.
Por tanto el titular podria determinar el no ingreso de su proyecto sin riesgo de que se
le apligue una sancién especifica por ello, salvo las “sanciones” indirectas

mencionadas anteriormente.

2. El titular del proyecto o actividad debe determinar las caracteristicas

propias de dicho proyecto o actividad.

El Articulo 17 del Reglamento sefiala que: “la Evaluacion de Impacto Ambiental se

iniciard mediante la presentacion del Estudio o de la Declaracion de Impacto

10
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Ambiental, por el titular del proyecto o actividad o su representante, ante la
Comision Regional del Medio Ambiente respectiva o ante la Direccion Ejecutiva de
la Comision Nacional del Medio Ambiente, segun lo dispuesto en los incisos segundo
y tercero del articulo 9 de la Ley”.

Aquella persona natural o juridica que desee realizar un proyecto o actividad de los
descritos en el articulo 10 de la Ley 19.300 debera elaborar y presentar una DIA o un
EIA.

Ademas y segun lo establecido en el articulo 2 letra i) de la Ley 19.300 el EIA “es el

documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o

actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar

antecedentes fundados para la prediccién, identificacién e interpretacién de su
impacto ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para impedir o

minimizar sus efectos significativamente adversos”. (El subrayado es nuestro).

En consecuencia es el titular quien, en forma previa a la presentacion de su proyecto
al SEIA, determina las caracteristicas propias del proyecto a ejecutar, a través del
analisis de distintas alternativas considerando factores econdémicos, sociales de
localizacion y ambientales, ya que el factor ambiental también implica costos

econémicos.

A mayor abundamiento, el Reglamento establece, en su Titulo Il1, los contenidos que
debera tener la Declaracién o en su caso el Estudio de Impacto Ambiental, siendo el
titular quien lo elaboray quien en definitiva lo presenta’8. Dentro de estos contenidos,
el articulo 12 del Reglamento precisa, como se indicado anteriormente, que el EIA
debera considerar materias tales como una descripcion del proyecto o actividad que

deberéa contener lo siguiente®®:

18 Astorga Jorquera Eduardo. Ob. Cit. P4g.135.

19 Para el caso del DIA, segun lo ya indicado, articulo 15 del Reglamento sefiala que: “Las Declaraciones
de Impacto Ambiental deberan contener, a lo menos, lo siguiente (...) La descripcion del proyecto o
actividad que se pretende realizar o de las modificaciones que se le introduciran, definiendo las partes,
acciones y obras fisicas que lo componen; su vida util; el plazo estimado de inicio de la ejecucion o
modificacion del proyecto o actividad; y la descripcion cronolégica de sus distintas fases”.

11
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¢ Los antecedentes generales de identificacion del titular.

e Su localizacion segun division politico-administrativa a nivel regional, provincial
y comunal;

e Su localizacion representada cartograficamente, especificando la siguiente
informacion cartogréfica: escala, norte, simbologia, grilla de referencia
indicando coordenadas, fuente de informacion y datos geodésicos, cuando
corresponda. Se entenderd por datos geodésicos el tipo y parametros de la
proyeccion, el elipsoide y el DATUM;

e Ladefinicion de las partes, acciones y obras fisicas gue lo componen;

e Lasuperficie que comprenderd;

e El monto estimado de la inversion y la mano de obra asociada, si corresponde;

e Lavida atil y la descripcién cronoldgica de sus distintas fases;

e lajustificacion de su localizacion, y

e La fecha estimada de inicio de la ejecucion o modificacion del proyecto o
actividad.

e Ladescripcion de la fase de construccién, si la hubiere, indicando las acciones y

reqguerimientos necesarios para la materializacion de las obras fisicas del

proyecto o actividad.

e La descripcion de la fase de operacién, si la hubiere, detallando las acciones,

obras y requerimientos, los procesos unitarios y globales, v el manejo de

materias primas, productos terminados e intermedios necesarios para el

funcionamiento del proyecto o actividad, considerando sus medidas de

mantencién y conservacion, segun corresponda.

e La descripcién de la fase de cierre y/o abandono, si la hubiere, detallando las

acciones, obras y medidas gue implementard el titular del proyecto o actividad.

(el subrayado es nuestro).

Ademas, el citado articulo 12 del Reglamento establece que las acciones y obras se
deberan describir en consideracién a la posibilidad de generarse o presentarse los

efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley.
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De lo anterior podemos sefialar que los contenidos de los EIA y DIA se encuentran
determinados en la normativa ambiental, lo que otorga certeza juridica en relacion a
qué es lo que se va a evaluar por la autoridad y determina las caracteristicas propias
del proyecto siendo el titular entonces quien define su proyecto y quien

posteriormente lo presenta.

3. El proponente de un proyecto o actividad tiene que determinar si
ingresa al SEIA a través de un DIA o EIA.

Tal y como se sefiala en el articulo 4 del Reglamento: “el titular de un proyecto o
actividad que se someta al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, lo har&a
presentando una Declaracion de Impacto Ambiental, salvo que dicho proyecto o
actividad genere o presente algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias
contemplados en el articulo 11 de la Ley y en los articulos siguientes de este Titulo, en
cuyo caso deberda presentar un Estudio de Impacto Ambiental”.

Si bien el titular debe atender a los efectos, caracteristicas y circunstancias generados
por el proyecto o actividad, es en definitiva el proponente, quien luego del anélisis de
los impactos de su proyecto, determina directamente la via a través de la cual

presentara el mismo, sea una DIA o un EIA.

La autoridad ambiental podria realizar, en el caso de la DIA, un examen ex post, al
calificar el proyecto, de la decision adoptada por el titular pero no tiene injerencia al
momento de la presentacion de la misma por parte del titular. En efecto, esto queda
de manifiesto por lo sefialado en el articulo 30 del Reglamento el cual sefiala, a
propdsito de la evaluacion del DIA, que el informe consolidado podra contener
opiniones respecto de si el proyecto o actividad requiere o no de la presentacion de un
EIA. Esto obedece a que la autoridad ambiental al momento de efectuar el examen de
admisibilidad en virtud del cual se admite a tramitacion el EIA o DIA realiza un
examen de aspectos formales pero no del fondo del asunto, lo cual puede conducir a
gue una vez realizada la evaluacion del correspondiente DIA, la autoridad ambiental

en definitiva determine que el proyecto debi6 haber ingresado via EIA.
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4. El titular propone las rectificaciones, aclaraciones y/o ampliaciones del

proyecto o actividad solicitadas por las autoridades ambientales.

El articulo 23 y 29 del Reglamento, a proposito de las aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones de un EIA o DIA respectivamente sefiala que “de ser necesario se
solicitaran fundadamente las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que se
estimen pertinentes para la adecuada comprension de dicho estudio” o “dicha
declaracion”.

Es el titular el que debe preparar y presentar estas aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones en el plazo otorgado para ello cuando las autoridades han estimado
como no aceptable el grado de informacién proporcionada por el estudio o la
declaracion y por tanto requieren mayores antecedentes para una adecuada
comprension del documento presentado. Estas adendas involucran“una mayor
profundizacion en determinados capitulos del estudio o declaracion como también la
correccion de errores e inexactitudes”?°. Asimismo, en el caso de un EIA, de
estimarse por la autoridad que algunas de las medidas de mitigacién, compensacion o
reparacion no son suficientes o apropiadas para hacerse cargo de los efectos,
caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de la Ley 19.300, el titular podra
proponer a consideracion de la autoridad nuevas medidas adicionales o
modificaciones.

La autoridad evaluard si con las respuestas contenidas en el o los Adendas se satisface
los requerimientos de informacion solicitados y sobre la base de ello podré solicitar
mayores antecedentes o bien proceder a la elaboracién del Informe Consolidado.

Por tanto es el titular quien responde las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones
a través del o los adenda(s) pero no es facultad de la autoridad indicar la forma de
hacerlo sino sélo el sefialar que el proyecto o actividad adolece de inexactitudes,
errores, esta incumpliendo la normativa ambiental o bien no se esta haciendo cargo
adecuadamente de los efectos adversos del proyecto.

20 Astorga Jorquera Eduardo. Ob. Cit. Pag. 153.
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V. Facultades de la Autoridad Ambiental en el SEIA

Para los efectos de analizar las facultades de la autoridad ambiental en el SEIA es
importante precisar cuél es el objetivo perseguido por dicho sistemay por ende qué es

lo que compete a la autoridad ambiental dentro de este proceso.

1. Finalidad de la Evaluacién en el SEIA.

Tal y como lo sefialdramos en el punto Il de este informe, el SEIA busca determinar si
el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas ambientales
vigentes. Esta finalidad es concordante con aquello que la autoridad debe evaluar y
sobre lo cual por tanto debe pronunciarse, encontrdndose esto establecido respecto de
un EIA en el articulo 37 del Reglamento al sefialar que: “Tratandose de un Estudio de
Impacto Ambiental, si la resolucién es favorable pura y simplemente o sujeta a

condiciones o exigencias, ésta certificard que se cumple con todos los requisitos

ambientales aplicables; que el proyecto o actividad cumple con la normativa de

caracter ambiental, incluidos los requisitos de caracter ambiental contenidos en los

permisos ambientales sectoriales que se sefialan en el Titulo VII de este Reglamento,

cuando corresponda, y que, haciéndose cargo de los efectos, caracteristicas o

circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley, se proponen medidas de

mitigacion, compensacién y reparacion apropiadas”. Respecto de una DIA el
articulo 38 del Reglamento sefiala que: “si la resolucion es favorable, ésta certificara

gue se cumplen con todos los requisitos ambientales aplicables y que el proyecto o

actividad cumple con la normativa de caracter ambiental, incluidos los requisitos de

caracter ambiental contenidos en los permisos ambientales sectoriales que se

sefialan en el Titulo VII de este Reglamento”. (el subrayado es nuestro).

Las facultades de los 6rganos de la Administracion del Estado competentes que
participen en la evaluacion del EIA también tienen esta orientacion, tal y como se
sefiala en el articulo 23 del Reglamento, al indicar que los informes de dichas
autoridades “deberan indicar fundadamente si el proyecto o actividad cumple con la

normativa de caracter ambiental en el Ambito de sus respectivas competencias,

incluidos los permisos ambientales sectoriales, si corresponde. Asimismo, deberan
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opinar fundadamente si las medidas propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental

se hacen cargo de los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidas en el

articulo 11 de la Ley”. (el subrayado es nuestro).

Por ultimo y a mayor abundamiento, esto también se recoge en el Informe
Consolidado elaborado previo a la dictacion de la resolucion de calificacion ambiental,
tal y como se indica en el articulo 25 del Reglamento: “Asimismo, en dicho informe
consolidado s6lo se incluirdn las opiniones fundadas y aquellas solicitudes de
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al Estudio de Impacto Ambiental que
(...) se refieran a materias relativas a acreditar que el proyecto o actividad cumple

con la normativa de caracter ambiental, incluidos los permisos ambientales

sectoriales, si fuere el caso, 0 gue correspondan a opiniones respecto de las medidas

propuestas en el Estudio de impacto Ambiental para hacerse cargo de los efectos,

caracteristicas y circunstancias establecidas en el articulo 11 de la Ley”. (el

subrayado es nuestro).

Queda claro entonces de los articulos transcritos que la finalidad de la evaluacion es
gue la autoridad ambiental, en el evento de una calificacion favorable, certifique el
proyecto o actividad que se pretende ejecutar cumple con todos los requisitos
ambientales aplicables; que el proyecto o actividad cumple con la normativa de
caracter ambiental, incluidos los requisitos de caracter ambiental contenidos en los
permisos ambientales sectoriales y que respecto de un EIA el titular se hace cargo de
los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley,
19.300 proponiendo las respectivas medidas de mitigacion, compensacion y
reparacion apropiadas.

Una vez determinado cual es el objetivo de la evaluacidén se debe establecer la forma
en que la autoridad ambiental puede resolver la evaluacion de un proyecto o actividad
presentada. Al respecto, el articulo 36 del Reglamento establece a propdésito de la
resolucion de calificacion ambiental que “la resolucion que califique el proyecto o
actividad contendra, a lo menos: (...) d) La calificacion ambiental del proyecto o
actividad, aprobandolo, rechazandolo o, si la aprobacion fuere condicionada,

filando las condiciones o exigencias ambientales que deberdan cumplirse para
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ejecutar el proyecto o actividad y aguéllas bajo las cuales se otorgaran los permisos

ambientales sectoriales que de acuerdo con la legislacion deben emitir los

organismos del Estado”. (el subrayado es nuestro).

Por tanto, la autoridad ambiental esta facultada para aprobar o rechazar un proyecto
o actividad. Ademas, en el caso de tratarse de una evaluacion de un EIA dicha
autoridad podria aprobar condicionalmente un proyecto o actividad. Esto ultimo es
especialmente interesante. Estimamos que si bien es cierto la aprobacion condicional
es una facultad reconocida a dicha autoridad estd encuentra sus limites en los
principios de certeza juridica y de juridicidad. En efecto, la aprobacion condicional de
un proyecto no puede importar la imposicién al titular del proyecto de condiciones
tan gravosas que transformen en la practica la ejecucion de su proyecto o actividad en
inviable. Asimismo tampoco pueden ser estas de una naturaleza tal que impliquen
desvirtuar completamente el proyecto original transformandolo en un proyecto

completa o sustancialmente distinto.

Entendemos que en la medida que el titular dé cumplimiento a las exigencias de las
normativas ambientales vigentes y se haga cargo de los efectos, caracteristicas y
circunstancias del articulo 11 de la Ley 19.300, a través de las medidas de mitigacion,
reparacion o compensacion propuestas, se cumple el objetivo del SEIA y por tanto la
finalidad que la autoridad ambiental tuvo al evaluar el proyecto. Por lo demas el
articulo 19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Republica asi lo establece al sefialar
qgue: “La Constitucion asegura a todas las personas el derecho a desarrollar
cualquiera actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al orden publico o

a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen”. Pretender lo

contrario importaria en la practica imponer una traba al desarrollo de una actividad
econdmica mas alla del establecimiento de meras restricciones para proteger el medio

ambiente o del resguardo del bien comun.

En la practica esto podria dar lugar al absurdo de que un titular presente un proyecto
con determinadas caracteristicas, cuyos costos economicos, sociales y ambientales
fueron fruto de un estudio previo y termine, por imposicién de la autoridad, con un

proyecto completamente distinto, que agrave su situacion inicial y que en definitiva
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implique la inviabilidad del proyecto y por ende el desistimiento del titular de

efectuarlo.

2. Andlisis de alternativas en el SEIA.

En Chile, a diferencia de otros paises, no estd contemplado dentro del SEIA el
diagnéstico ambiental de alternativas, dejandose entregado algunos aspectos de la
definicion del proyecto tales como su localizacion a los dictamenes del mercado?.. En
Chile es el titular el que elabora un proyecto en base a los contenidos determinados en
la propia normativa aplicable y posteriormente lo presenta a la autoridad ambiental
competente por la via que estime aplicable a las caracteristicas de su proyecto, sea
esta una DIA 6 un EIA. En consecuencia es el titular quien, en forma previa a la
presentacion de su proyecto al SEIA, determina las caracteristicas propias del
proyecto a ejecutar, a través del andlisis de distintas alternativas considerando
factores economicos, sociales, de localizacion y ambientales, ya que el factor
ambiental también implica costos econémicos. Por tanto, no corresponde analizar
dentro del proceso de evaluacion de un proyecto determinado otras alternativas
distintas de las propuestas por el titular en la medida que su proyecto cumpla con la
normativa ambiental y se haga cargo, si se trata de un EIA, de mitigar los efectos

adversos.

En otras legislaciones el andlisis de alternativas se encuentra expresamente recogido
dentro de la propia legislacion en los contenidos de un EIA, de manera tal que el
titular debe exponer dichas alternativas al momento de la presentacion del proyecto.
Asi sucede en el derecho francés?? y en derecho espafiol?. Sin perjuicio de esto, este

requerimiento solo implica exponer aquellas otras alternativas posibles al proyecto

21 Asi lo sefiala Eduardo Astorga al indicar que “otras grandes falencias que corresponden a la esencia
del SEIA chileno son la omision del diagnostico ambiental de alternativas y que el sistema en cuanto
tal, estd concebido mas que como un instrumento que contempla efectivamente la posibilidad de
aprobacién y rechazo como un sistema de mitigacion” Jorquera Astorga Eduardo. Ob. Cit.P4ag. 71y 111.
22 Asi el derecho francés reconoce un esquema de EIA en el cual se deben sefialar “las razones
especialmente desde la perspectiva ambiental, por las que la alternativa propuesta ha sido adoptada
entre las examinadas”. Astorga Jorquera Eduardo. Ob. Cit. Pag. 162.

23 Por su parte en el derecho espafiol los estudios de impacto se encuentran integrados por puntos tales
como “una parte comparativa. A lo largo del estudio deben ser analizados las diversas alternativas
posibles al proyecto y las variantes al mismo, asi como justificar la eleccion de la solucién retenida”.
Rosa Moreno Juan. Ob. Cit. Pag. 225.
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consideradas por el titular pero sefialando expresamente aquella alternativa que en
definitiva fue adoptada por el proponente y en la cual se basa el proyecto. Por tanto, el
analisis de alternativas es una etapa previa al proyecto, como queda manifestado en la
legislacibn comparada citada que ha recogido esta materia. Entendemos que no
podria ser de otra forma ya que el titular debe presentar un proyecto concreto a la
autoridad ambiental, el cual es el que debe ser evaluado y aprobado, aprobado
condicionalmente o rechazado por dicha autoridad. Esta es por lo demas la Unica
forma de definir los aspectos pormenorizados que deben contenerse en un EIA y de
evaluar los efectos adversos concretos que generaria ese proyecto determinado. Un
analisis detallado de alternativas dentro del EIA llevaria a una determinacion
conjunta entre el titular y la autoridad del proyecto que finalmente aquel tendria que
implementar, lo cual no esta contemplado ni cercanamente en la normativa ambiental
actual. Por altimo, un planteamiento de este tipo ocasionaria una indefinicién del
proyecto de tal naturaleza, que el titular en definitiva no tendria ninguna certeza o

seguridad juridica respecto del proyecto que va a implementar finalmente.

Estimamos que este principio de seguridad juridica en conjunto con el principio de
juridicidad es el fundamento que mueve a nuestro legislador al establecer los
contenidos tanto de los EIA y las DIA en la normativa ambiental. Asi es fundamental
gue el ordenamiento otorgue seguridad juridica al titular de un proyecto respecto a
gue se evaluara el proyecto que él esta presentando en el respectivo documento. Tanto
es asi que justamente estamos en presencia de un procedimiento reglado, en los

términos indicados en el punto Il de este informe.

V1. Conclusiones

En base a lo precedentemente expuesto podemos concluir lo siguiente:

1. El objetivo del SEIA es determinar si el impacto de una actividad o proyecto se

ajusta a la normativa vigente.
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2. EI SEIA es un procedimiento reglado de manera que no se pueden incorporar
tramites no previstos en dicho procedimiento so pena de infringir el principio

de juridicidad.

3. Por tanto en el marco del SEIA, la autoridad ambiental debe aprobar,
aprobar con condiciones o rechazar. Dicha autoridad ambiental, en el
evento de una calificacién favorable, debe certificar que el proyecto o actividad
que se pretende ejecutar cumple con todos los requisitos ambientales
aplicables; que el proyecto o actividad cumple con la normativa de caracter
ambiental, incluidos los requisitos de caracter ambiental contenidos en los
permisos ambientales sectoriales y que respecto de un EIA el titular se hace
cargo de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo
11 de la Ley, 19.300 proponiendo las respectivas medidas de mitigacion,
compensacion y reparacion apropiadas. En el caso de tratarse de una
evaluacion de un EIA dicha autoridad ademas podria aprobar
condicionalmente un proyecto o actividad. Estimamos que si bien es cierto la
aprobacién condicional es una facultad reconocida a dicha autoridad esta
encuentra sus limites en los principios de certeza juridica y de juridicidad. En
efecto, la aprobacion condicional de un proyecto no puede importar la
imposicion al titular del proyecto de condiciones tan gravosas que
transformen en la practica la ejecucion de su proyecto o actividad en inviable.
Asimismo tampoco pueden ser estas de una naturaleza tal que impliquen
desvirtuar completamente el proyecto original transformandolo en un

proyecto completa o sustancialmente distinto.

4. En Chile, a diferencia de otros paises, no estd contemplado dentro del SEIA el
diagnostico ambiental de alternativas. Siendo el titular un sujeto activo dentro
del SEIA, es él quien elabora un proyecto en base a los contenidos
determinados en la propia hormativa aplicable y posteriormente lo presenta a
la autoridad ambiental competente por la via que estime aplicable a las

caracteristicas de su proyecto, sea esta una DIA 6 un EIA.
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5. En consecuencia es el titular quien, en forma previa a la presentacion de su
proyecto al SEIA, determina las caracteristicas propias del proyecto a ejecutar,
a través del analisis de distintas alternativas considerando factores
econdmicos, sociales, de localizacién y ambientales, ya que el factor ambiental

también implica costos econémicos.

6. De esta manera, y en atencién a todo lo anterior, no corresponde analizar
dentro del proceso de evaluacibn de un proyecto determinado otras
alternativas distintas de las propuestas por el titular en la medida que su
proyecto cumpla con la normativa ambiental y se haga cargo, si se trata de un
EIA, de mitigar los efectos adversos.

Santiago, 10 de enero de 2006.
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